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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2022/585
av den 6 april 2022

om indring av férordningarna (EU) nr 514/2014 om allminna bestimmelser for asyl-, migrations-

och integrationsfonden och om ett instrument f6r ekonomiskt stod till polissamarbete,

forebyggande och bekimpande av brottslighet samt krishantering, (EU) nr 516/2014 om inrittande

av asyl-, migrations- och integrationsfonden och (EU) 2021/1147 om inrittande av Asyl-, migrations-
och integrationsfonden

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 78.2, 79.2, 79.4, 82.1, 84 och 87.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ('), och

av foljande skal:

(1)  Ryska federationens invasion av Ukraina den 24 februari 2022 har lett till en massiv tillstrémning av fordrivna
personer fran Ukraina till flera medlemsstater. Detta innebir ett fornyat tryck pd medlemsstaternas ekonomiska
resurser ndr de hanterar bradskande migrations-, gransforvaltnings- och sikerhetsbehov som mot bakgrund av
krisens art och omfattning kommer att kvarsta efter 2022.

(2)  Sedan den 1 januari 2014 har unionens politik for inrikes frigor avseende migration, grinsforvaltning och sikerhet
understotts genom finansiering fran asyl-, migrations- och integrationsfonden, inrdttad genom Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 516/2014 (¥, och genom fonden for inre sikerhet som bestdr av instrumentet for
ekonomiskt stod for yttre grinser och visering, inrittad genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
nr 515/2014 () och instrumentet for ekonomiskt stod till polissamarbete, férebyggande och bekdmpande av
brottslighet samt krishantering inrdttad genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 513/2014 (%)
(fonderna for inrikes fragor 2014-2020).

(") Europaparlamentets stindpunkt av den 24 mars 2022 (dnnu inte offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 4 april 2022.

(%) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 516/2014 av den 16 april 2014 om inrittande av asyl-, migrations- och
integrationsfonden, om 4ndring av rddets beslut 2008/381/EG och om upphdvande av Europaparlamentets och radets beslut
nr 573/2007[EG och nr 575/2007 [EG och ridets beslut 200743 5/EG (EUT L 150, 20.5.2014, s. 168).

() Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om inrittande, som en del av fonden for inre
sakerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for yttre grinser och visering och om upphévande av beslut nr 574/2007EG (EUT
L 150, 20.5.2014, s. 143).

() Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 513/2014 av den 16 april 2014 om inrittande, som en del av fonden for inre
sakerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishantering
och om upphiavande av rddets beslut 2007/125/RIF (EUT L 150, 20.5.2014, 5. 93).
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(3)  Det dr nodvandigt att forlinga genomforandeperioden for fonderna for inrikes frdgor 2014-2020 med ett ar s att
medlemsstaterna fullt ut kan anvinda outnyttjade belopp frin de programmen och si att de, vid behov, snabbt kan
se 6ver genomforandet av sina program om det behovs for att hantera de oférutsedda utmaningarna till foljd av
invasionen av Ukraina.

(4)  Det ar nodvandigt att skapa storre flexibilitet i anvdndningen av oronmirkta medel enligt forordning (EU)
nr 516/2014, som for narvarande forhindrar att outnyttjade belopp fran programperioden 2014-2020 anvinds for
atgirder for att tillgodose akuta behov till f6ljd av invasionen av Ukraina.

(5)  IEuropaparlamentets och radets forordning (EU) nr 514/2014 (°) anges allminna bestimmelser for genomforandet
av fonderna for inrikes frdgor 2014-2020 i frdga om bland annat finansiering av utgifter och genomforande-
perioden. De bestimmelserna begrinsar stodberittigandet for medlemsstaternas utbetalningar till senast den
30 juni 2023 och faststiller den 31 december 2023 som slutet pd genomférandeperioden.

(6)  Den 1 januari 2021 borjade ett férnyat paket med fonder pd omradet migration och grinsforvaltning tillimpas
inom ramen for den flerdriga budgetramen for 2021-2027, i form av den nya Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, inrdttad genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1147 (%), instrumentet for
ekonomiskt stod for grinsforvaltning och viseringspolitik, inrittad genom Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2021/1148 (') samt Fonden for inre sikerhet, inrdttad genom Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2021/1149 (%) (fonderna for inrikes fragor 2021-2027).

(7)  Aven om fonderna for inrikes frigor 2021-2027 tridde i kraft den 15 juli 2021 med retroaktiv tillimplighet frin
den 1 januari 2021, har alla medlemsstaters program dnnu inte godkants.

(8)  For att sikerstilla kontinuitet i genomforandet av de politiska mélen for fonderna for inrikes fragor 2014-2020
och 2021-2027 och for att mojliggora en smidig Overgdng mellan programperioderna 2014-2020
och 2021-2027, och ddrigenom minimera den administrativa bérdan for medlemsstaterna, ar det noédvandigt med
viss oOverlappning mellan genomférandet av de finansieringsinstrumenten. Den nodvindigheten erkdnns
uttryckligen genom fonderna for inrikes frdgor 2021-2027 och genom Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) 2021/1060 (°), som tillater retroaktivt stodberattigande for utgifter frdn och med den 1 januari 2021.

(9)  Trots bestimmelserna for att overbrygga klyftan mellan fonderna for inrikes fraigor 2014-2020 och fonderna for
inrikes frigor 2021-2027 riskerar slutdatumet for genomférandet av fonderna f6r inrikes frigor 2014-2020 och
de forvintade datumen for godkdnnande av programmen inom ramen for fonderna for inrikes fragor 2021-2027
att utsitta medlemsstaterna for ett betydande finansieringsunderskott. Det finansieringsunderskottet kan leda till
likviditetsproblem pé grund av det 6kade trycket pd medlemsstaternas migrationshantering och gransforvaltning till
foljd av den massiva tillstromningen av fordrivna personer fran Ukraina.

(10) Risken for ett avsevirt finansieringsunderskott forvirras av att fonderna for inrikes fragor 2014-2020 foljer en
kortare cykel for genomforande av budgetdtaganden (N+2-regeln) som inte dr anpassad till andra unionsfinansie-
ringsinstrument med delad forvaltning, sésom sammanhaéllningsfonderna, dir en lingre genomférandeperiod (N
+3-regeln) dr tillimplig. N+3-regeln ar tillimplig pd fonderna for inrikes frdgor 2021-2027 i enlighet med

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 5142014 av den 16 april 2014 om allmidnna bestimmelser for asyl-, migrations-
och integrationsfonden och om ett instrument for ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyggande och bekimpande av brottslighet
samt krishantering (EUT L 150, 20.5.2014, s. 112).

() Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) 2021/1147 av den 7 juli 2021 om inrittande av Asyl-, migrations- och
integrationsfonden (EUT L 251, 15.7.2021, 5. 1).

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1148 av den 7 juli 2021 om inréttande, som en del av Fonden for integrerad
grinsforvaltning, av instrumentet f6r ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (EUT L 251, 15.7.2021, s. 48).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1149 av den 7 juli 2021 om inrittande av Fonden for inre sikerhet (EUT L 251,
15.7.2021, 5. 94).

() Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststillande av gemensamma bestimmelser {or
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for rattvis omstillning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sikerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021,
s. 159).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(*)

forordning (EU) 2021/1060. N+3-regeln innebdr att ett dtagande som gjorts &r n maste tickas med samma belopp av
forfinansiering och ansékningar om mellanliggande betalningar fére den 31 december &r N+3 (ett dtagande som
gjordes 2014 maste till exempel tickas helt av forfinansiering och betalningsans6kningar fore den 31 december
2017). Det belopp som inte ticks dras tillbaka, vilket innebar att medlemsstaten forlorar den berérda finansieringen.

Tillgénglig information om liget i medlemsstaternas genomforande tyder pé en hog risk for tillbakadragande av
medel som annars skulle kunna anvindas for att hantera nyuppkomna behov. Den risken beror delvis pa orsaker
utanfor medlemsstaternas kontroll, sdsom uppskjutet genomforande till foljd av covid-19-pandemin 2020-2021.
Samtidigt skulle en forlingning av tidsfristen for genomférandet av fonderna med ett dr gora det mojligt for
medlemsstaterna att fullt ut utnyttja budgetdtagandena inom programmen f6r 2014-2020 for att hantera
utmaningarna pd grund av kriget i Ukraina.

Enligt forordning (EU) nr 514/2014 fir ett godként nationellt program, mot bakgrund av nya eller oférutsedda
omstandigheter, pd kommissionens eller den berérda medlemsstatens initiativ granskas pd nytt och om nédvindigt
dndras for resten av programperioden. Det dr limpligt att betrakta kriget i Ukraina som "nya eller oforutsedda
omstindigheter” som motiverar en ny granskning och operativ omliggning av ett program, mot bakgrund av de
nya behoven och inom ramen for de specifika mal for programmet sdsom det tidigare antagits.

For att ge medlemsstaterna fortsatt tillgdng till outnyttjade belopp inom ramen for fonderna for inrikes fragor
2014-2020 4r det nodvindigt att forlinga stodberittigandeperioden for dessa fonder med ett r och att gora de
nodvindiga foljdjusteringarna av datumen for genomforande, rapportering, utvdrdering och avslutande av
programmen samt datumen for tillbakadragande av belopp.

For att sikerstilla att forlingningen av stodberittigandeperioden infors pa ett sd tydligt sdtt som mojligt ar det
nodvindigt att faststilla ett slutdatum for ndr utgifterna méste ha bdde uppkommit och utbetalats.

Genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/2000 (*°) dndrades férordning (EU) nr 516/2014 for
att frigora medel som oronmirkts for Gverforingen av personer som ansdker om internationellt skydd eller
personer som atnjuter internationellt skydd och for att gora det mojligt att anvinda medlen for vissa andra atgirder
inom ramen for det nationella programmet. Det dr nddvindigt att utvidga den flexibilitetsprincipen till att omfatta
akuta behov mot bakgrund av nya eller oforutsedda omstindigheter, framfor allt for att tillgodose medlemsstaternas
nya behov i friga om asyl- och migrationshantering till foljd av invasionen av Ukraina.

For att frigora alla tillgangliga medel och undvika att de gér forlorade genom tillbakadragande av outnyttjade medel
som tidigare oronmdrkts for vissa specifika dndamal enligt forordning (EU) nr 516/2014, inbegripet resurser for
sdrskilda dtgdrder och for unionsprogrammet for vidarebosittning, dr det nddvindigt att ge medlemsstaterna
flexibilitet att undantagsvis anvinda dessa medel mot bakgrund av nya eller oforutsedda omstindigheter, sisom de
som uppstdr till foljd av invasionen av Ukraina.

For att 6ka urvalet av tillgidngliga finansieringskillor som kan bidra till att hantera oférutsedda framtida handelser ar
det lampligt att tillita medlemsstater och andra offentliga eller privata givare att under programperioden
2021-2027 limna ytterligare ekonomiska bidrag till asyl- och migrationshantering i form av externa inkomster
avsatta for sarskilda dndamal. Dessa externa inkomster avsatta for sarskilda andamal kommer att utgora ett sarskilt
bidrag frdn medlemsstaterna och andra offentliga eller privata givare for att finansiera specifika utgiftsposter inom
ramen for Asyl-, migrations- och integrationsfonden for 2021-2027 och kommer att mojliggora ytterligare
beredskapsatgirder for att finansiera asyl- och migrationsverksamhet i medlemsstaterna under kriser som den som
uppstdr till foljd av invasionen av Ukraina.

Det stod som tillhandahélls inom ramen for asyl-, migrations- och integrationsfonden for 2014-2020 och asyl-,
migrations- och integrationsfonden for 2021-2027 kompletterar &tgirder som finansieras genom andra
unionsfonder, sirskilt inom ramen f6r sammanhallningspolitiken, for att maximera effekten av tillginglig
finansiering.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/2000 av den 12 december 2018 om 4ndring av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 516/2014 vad giller fornyade dtaganden avseende de aterstdende belopp som anslagits till stéd for genomférandet
av radets beslut (EU) 2015/1523 och (EU) 2015/1601 eller omfordelning av dessa belopp till andra dtgirder inom ramen for de
nationella programmen (EUT L 328, 21.12.2018, s. 78).
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(19) Eftersom malen for denna forordning inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd

grund av dtgirdens omfattning eller verkningar kan uppnds bittre pa unionsnivd, kan unionen vidta dtgédrder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget). I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna férordning inte utver vad som dr nodvandigt for att uppnd
dessa mal.

(20) Med beaktande av det bradskande behovet av att gora ekonomiska resurser tillgingliga for medlemsstaterna for att

hantera migrations-, gransforvaltnings- och sakerhetsbehov till foljd av den massiva tillstrémningen av fordrivna
personer frin Ukraina anses det ldmpligt att dberopa det undantag fran tidsfristen pa étta veckor som foreskrivs i
artikel 4 i protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen, fogat till EU-fordraget, fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergige-
menskapen.

(21) TIenlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands stillning med avseende pd

omréadet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i antagandet av denna férordning, som inte dr
bindande for eller tillimplig pa Irland.

(22) Ienlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-férdraget och EUF-fordraget,

deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte 4r bindande for eller tillimplig pd Danmark.

(23) Forordningarna (EU) nr 514/2014, (EU) nr 516/2014 och (EU) 2021/1147 bor ddrfor dndras i enlighet med detta.

(24) Denna forordning bor pd grund av bradskande skal trada i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning for att skyndsamt gora ekonomiska resurser tillgangliga for medlemsstaterna for att hantera
migrations-, gransforvaltnings- och sikerhetsbehov orsakade av den massiva tillstromningen av férdrivna personer
fran Ukraina.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) nr 514/2014 ska dndras pa foljande sitt:

1.

Artikel 17.3 ska ersittas med foljande:

”3.  Utgifterna ska berittiga till stod enligt de sirskilda forordningarna om stodmottagaren bade har ddragit sig dem
och de har betalats ut i sin helhet av den utsedda ansvariga myndigheten mellan den 1 januari 2014 och den 30 juni
2024

Artikel 40 ska dndras pd foljande stt:
a) Ipunkt 1 ska inledningen ersittas med foljande:

”1. Medlemsstaterna ska limna in foljande handlingar senast den 31 december 2024.”
b) Punkt 2 ska ersdttas med foljande:

2. De utbetalningar som den ansvariga myndigheten gjort under perioden 16 oktober 2023-30 juni 2024 ska
tas med i de sista drsrakenskaperna.”

Artikel 50.4 ska ersittas med foljande:
"4, Atagandena for periodens tv4 sista dr ska dras tillbaka i enlighet med reglerna for avslutande av programmet.”
Artikel 54.1 ska ersittas med foljande:

”1.  Senast den 31 mars 2016 och senast den 31 mars varje dr direfter till och med 2023 ska den ansvariga
myndigheten till kommissionen limna in en arlig rapport om genomférandet av varje nationellt program under det
foregdende budgetdret och far offentliggéra denna information pa lamplig nivd. Den rapport som limnas in 2016 ska
omfatta budgetdren 2014 och 2015. Medlemsstaterna ska limna in en slutlig rapport om genomférandet av de
nationella programmen senast den 31 december 2024.”
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5. Artikel 57 ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 1 b ska ersdttas med foljande:

"b) En rapport senast den 31 december 2024 om efterhandsutvirderingen av effekterna av de atgirder som
vidtagits inom ramen for deras nationella program.”

b) Punkt 2 b ska ersittas med f6ljande:

”"b) Senast den 30 juni 2025 en efterhandsutvirdering om effekterna av denna forordning och de sirskilda
forordningarna, efter avslutandet av de nationella programmen.”

Artikel 2

Forordning (EU) nr 516/2014 ska dndras pa foljande sitt:
1. Artikel 16.3 ska ersittas med foljande:

”3.  De ytterligare belopp som avses i punkterna 1 och 2 i den hir artikeln ska tilldelas medlemsstaterna genom
individuella finansieringsbeslut om godkinnande eller dndring av deras nationella program inom ramen for
halvtidsoversynen enligt det forfarande som anges i artiklarna 14 och 15 i forordning (EU) nr 514/2014. Dessa belopp
far endast anvandas for genomforande av de sirskilda dtgarder som anges i bilaga II till den hir férordningen. Om det ar
n6dvindigt, mot bakgrund av nya eller oforutsedda omstindigheter, fir en medlemsstat dock anvinda de beloppen for
andra dtgdrder inom ramen for dess nationella program, forutsatt att den samrader med kommissionen fore ett sddant
anvindande.”

2. Artikel 17.9 ska ersdttas med foljande:

9. De tillaggsbelopp som avses i punkterna 1 och 2 i den hér artikeln ska tilldelas medlemsstaterna vartannat 4r,
forsta gangen genom individuella finansieringsbeslut om godkdnnande av deras nationella program i enlighet med det
forfarande som anges i artikel 14 i férordning (EU) nr 514/2014 och senare genom ett finansieringsbeslut som bifogas
besluten om godkinnande av deras nationella program. Dessa belopp far inte foras over till andra dtgirder som
omfattas av det nationella programmet. Om det 4r nodvandigt, mot bakgrund av nya eller oférutsedda omstandigheter,
far en medlemsstat dock 6verfora de beloppen till andra dtgarder inom ramen for det nationella programmet, forutsatt
att den samrdder med kommissionen fore en sdan Gverforing.”

Artikel 3

Lartikel 10 i forordning (EU) 2021/1147 ska foljande punkt laggas till:

5. Stod enligt denna forordning fir ocksé finansieras genom bidrag frdn medlemsstaterna och frén andra offentliga
eller privata givare som externa inkomster avsedda for sirskilda dndamal i enlighet med artikel 21.5 i budgetfor-
ordningen.”

Artikel 4

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfirdad i Strasbourg den 6 april 2022.
Pi Europaparlamentets vignar Pd radets vignar

R. METSOLA C. BEAUNE
Ordférande Ordférande
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