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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 21 de octubre de 2024
relativa a las politicas econémicas, presupuestarias, de empleo y estructurales de Finlandia

(C/2024/6833)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 121, apartado 2, y su articulo 148,
apartado 4,

Visto el Reglamento (UE) 2024/1263 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2024, relativo a la
coordinacién eficaz de las politicas econdmicas y a la supervision presupuestaria multilateral y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo (), y en particular su articulo 3, apartado 3,

Vista la Recomendacién de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el dictamen del Comité de Proteccion Social,
Visto el dictamen del Comité de Politica Econémica,
Considerando lo siguiente:

(1) El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo () por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (en lo sucesivo, <Mecanismo»), entrd en vigor el 19 de febrero de 2021. El Mecanismo
proporciona ayuda financiera a los Estados miembros para la realizacion de reformas e inversiones, lo que supone un
estimulo fiscal financiado por la Unién. En consonancia con las prioridades del Semestre Europeo para la
coordinacién de las politicas econdmicas, el Mecanismo contribuye a la recuperacion econémica y social y a la
realizacién de reformas e inversiones sostenibles, en particular dirigidas a promover las transiciones ecoldgica y
digital y aumentar la resiliencia de las economias de los Estados miembros. Asimismo, ayuda a fortalecer las finanzas
publicas y a impulsar el crecimiento y la creaciéon de empleo a medio y largo plazo, a mejorar la cohesion territorial
dentro de la Unién y a que prosiga la ejecucién del pilar europeo de derechos sociales.

(2)  El Reglamento (UE) 2023435 del Parlamento Europeo y del Consejo () (en lo sucesivo, «Reglamento REPowerEU»),
adoptado el 27 de febrero de 2023, tiene por objeto eliminar la dependencia de la Unién de las importaciones de
combustibles fosiles de Rusia. Esto ayudarfa a alcanzar la seguridad energética y a diversificar el suministro
energético de la Uni6n, aumentando al mismo tiempo la implantacion de las energias renovables, la capacidad de
almacenamiento de energfa y la eficiencia energética. Finlandia incluy6 un nuevo capitulo de REPowerEU en su plan
nacional de recuperacién y resiliencia con el fin de financiar reformas e inversiones clave que contribuyan a alcanzar
los objetivos de REPowerEU.

(3)  El 16 de marzo de 2023, la Comisién public6 la Comunicacion titulada «Competitividad a largo plazo de la UE: mds
alla de 2030» con el fin de fundamentar las decisiones politicas y crear las condiciones marco necesarias para
impulsar el crecimiento. La Comunicacién define la competitividad en términos de nueve factores que se refuerzan

() DO, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

() Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia (DO L 57 de 18.2.2021, p. 17, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

()  Reglamento (UE) 2023435 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de febrero de 2023, por el que se modifica el Reglamento
(UE) 2021/241 en lo relativo a los capitulos de REPowerEU en los planes de recuperacion y resiliencia y se modifican los
Reglamentos (UE) n.° 1303/2013, (UE) 2021/1060 y (UE) 2021/1755, y la Directiva 2003/87/CE (DO L 63 de 28.2.2023, p. 1, ELL:
http://data.europa.eufeli/reg/2023/435/0j).
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mutuamente. Entre estos factores, el acceso al capital privado, la investigacion y la innovacion, la educacion y las
capacidades y un mercado tinico que funcione destacan como prioridades de actuacién fundamentales en lo que
respecta a las reformas y a la inversién con el fin de abordar los retos actuales en materia de productividad y reforzar
la competitividad a largo plazo de la Unién y sus Estados miembros. El 14 de febrero de 2024, la Comisién emitid
una Comunicacién titulada dnforme anual de 2024 sobre el mercado tnico y la competitividad». En dicha
Comunicacion se detallan las fortalezas y los retos en materia de competencia del mercado tnico europeo, haciendo
el seguimiento del progreso anual con respecto a los nueve factores de competitividad identificados.

El 21 de noviembre de 2023, la Comision adopt6 el Estudio prospectivo anual sobre el crecimiento sostenible para
2024, lo que marco el inicio del Semestre Europeo de 2024. El 22 de marzo de 2024, el Consejo Europeo refrendd
las prioridades del Estudio prospectivo anual sobre el crecimiento sostenible para 2024, que se centran en torno a las
cuatro dimensiones de la sostenibilidad competitiva. El 21 de noviembre de 2023, la Comision, sobre la base del
Reglamento (UE) n.° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (*), adopté asimismo el Informe sobre el
mecanismo de alerta de 2024, en el que no se sefialaba a Finlandia como uno de los Estados miembros que pueden
presentar desequilibrios o pueden estar expuestos al riesgo de padecerlos, y para los que serfa necesario un examen
exhaustivo. En la misma fecha, la Comisién adopté un dictamen sobre el proyecto de plan presupuestario de
Finlandia para 2024. La Comisién adopt6 asimismo una Recomendacién de Recomendacion del Consejo sobre la
politica econémica de la zona del euro y una propuesta de Informe conjunto sobre el empleo de 2024, en el que se
analiza la ejecucion de las orientaciones para las politicas de empleo y los principios del pilar europeo de derechos
sociales. El 12 de abril de 2024, el Consejo adopté la Recomendacion sobre la politica econémica de la zona del
euro (°) (en lo sucesivo, «<Recomendacién sobre la zona del euro de 2024») y el 11 de marzo de 2024 el Informe
conjunto sobre el empleo.

El 30 de abril de 2024 entr6 en vigor el nuevo marco de gobernanza econdémica de la Unién. Dicho marco
comprende el nuevo Reglamento (UE) 2024/1263 relativo a la coordinacion eficaz de las politicas econdémicas y a la
supervision presupuestaria multilateral, el Reglamento (CE) n.° 146797 del Consejo (%) relativo a la aceleracién y
clarificacién del procedimiento de déficit excesivo, modificado, y la Directiva 2011/85/UE del Consejo () sobre los
requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados miembros, modificada. Los objetivos del nuevo
marco de gobernanza econémica son promover unas finanzas putblicas saneadas y sostenibles, un crecimiento
sostenible e integrador y resiliencia a través de reformas e inversiones, y evitar déficits publicos excesivos. El nuevo
marco de gobernanza econdémica promueve asimismo la apropiaciéon nacional y tiene una mayor orientacién
a medio plazo, junto con una aplicacién mds solida y coherente. Cada Estado miembro tiene que presentar al
Consejo y a la Comision un plan fiscal-estructural nacional a medio plazo. El plan fiscal-estructural nacional a medio
plazo contiene los compromisos fiscales, de reformas y de inversiones de un Estado miembro y abarca un periodo de
planificacién de cuatro o cinco afios, en funcion de la duracion habitual de la legislatura a nivel nacional. La senda de
gasto neto (*) de los planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo tiene que cumplir los requisitos del
Reglamento (UE) 2024/1263, incluidos los requisitos de situar o mantener la deuda de las administraciones ptblicas
en una senda descendente verosimil a mds tardar al final del periodo de ajuste, o de mantenerla en niveles prudentes
por debajo del 60 % del producto interior bruto (PIB), y de situar o mantener a medio plazo el déficit de las
administraciones ptiblicas por debajo del valor de referencia del 3 % del PIB establecido en el Tratado. Si un Estado
miembro se compromete a llevar a cabo un conjunto pertinente de reformas e inversiones de conformidad con los
criterios establecidos en el Reglamento (UE) 2024/1263, el periodo de ajuste puede ampliarse hasta tres afios. Con el
fin de apoyar la preparacion de dichos planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo, el 21 de junio de 2024
la Comisién publicé orientaciones sobre la informacion que los Estados miembros deben facilitar en sus planes
fiscales-estructurales nacionales a medio plazo y en sus informes anuales de situacién. De conformidad con los
articulos 5y 36 del Reglamento (UE) 20241263, la Comisién transmiti6 a los Estados miembros trayectorias de
referencia e informaciéon técnica, en su caso. Los Estados miembros tienen que presentar sus planes
fiscales-estructurales nacionales a medio plazo a mds tardar el 20 de septiembre de 2024, a menos que el Estado
miembro y la Comision convengan la ampliacién del plazo por un periodo razonable. De conformidad con su
marco juridico nacional, cada Estado miembro podrd debatir su proyecto de plan a medio plazo en su Parlamento
nacional, solicitar a la institucién fiscal independiente que emita un dictamen y llevar a cabo una consulta con los
interlocutores sociales y otras partes interesadas nacionales.

Reglamento (UE) n.° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a la prevencion y
correccién de los desequilibrios macroeconémicos (DO L 306 de 23.11.2011, p. 25, ELL: http://data.europa.cufeli/re-
g/2011/1176/0j).

Recomendacion (UE) del Consejo, de 12 de abril de 2024, sobre la politica econémica de la zona del euro (DO C, C[2024/2807,
23.4.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2807 |oj).

Reglamento (CE) n.° 1467/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo a la aceleracion y clarificacion del procedimiento de déficit
excesivo (DO L 209 de 2.8.1997, p. 6, ELL http://data.europa.eu/elijreg/1997 /1467 0j).

Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los
Estados miembros (DO L 306 de 23.11.2011, p. 41, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).

Gasto neto tal como se define en el articulo 2, punto 2, del Reglamento (UE) 2024/1263: por «gasto neto» se entiende el gasto
ptblico, neto de i) los gastos en concepto de intereses; ii) las medidas discrecionales relativas a los ingresos; iii) los gastos en
programas de la Unién compensados integramente con los ingresos procedentes de los fondos de la Unidn; iv) el gasto nacional en
cofinanciacién de programas financiados por la Unidn; v) los elementos ciclicos del gasto en prestaciones de desempleo y vi) las
medidas puntuales y otras medidas de cardcter temporal.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6833/oj
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En 2024, el Semestre Europeo sigue evolucionando en consonancia con la aplicacién del Mecanismo. La ejecucion
plena de los planes de recuperacion y resiliencia sigue siendo esencial para cumplir las prioridades de actuacién en el
marco del Semestre Europeo, ya que dichos planes ayudan a abordar de forma efectiva la totalidad o una parte
significativa de los retos sefialados en las recomendaciones especificas por pais pertinentes formuladas en los tiltimos
aflos. Las recomendaciones especificas por pais de 2019, 2020, 2022 y 2023 siguen siendo pertinentes para los
planes de recuperacion y resiliencia que fueron revisados, actualizados o modificados de conformidad con los
articulos 14, 18 y 21 del Reglamento (UE) 2021/241.

El 27 de mayo de 2021, Finlandia presenté su plan nacional de recuperacion y resiliencia a la Comision, de
conformidad con el articulo 18, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241. De conformidad con el articulo 19 del
Reglamento (UE) 2021/241, la Comision evalud la pertinencia, la eficacia, la eficiencia y la coherencia del plan de
recuperacion y resiliencia, con arreglo a las directrices de evaluacion establecidas en el anexo V de dicho Reglamento.
El 29 de octubre de 2021, el Consejo adopt6 su Decisién de Ejecucion relativa a la aprobacién de la evaluacion del
plan de recuperacion y resiliencia de Finlandia (°), que se modificé el 14 de marzo de 2023 con arreglo al articulo 18,
apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241 para actualizar la contribucién financiera méxima en concepto de ayuda
financiera no reembolsable (*°), asi como el 8 de diciembre de 2023 para incluir el capitulo de REPowerEU (). El
desembolso de tramos estd supeditado a la adopcién de una Decision de la Comisién de conformidad con el
articulo 24, apartado 5, del Reglamento (UE) 2021/241, por la que se establezca que Finlandia ha cumplido
satisfactoriamente los hitos y objetivos pertinentes establecidos en la Decisién de Ejecucién del Consejo. El
cumplimiento satisfactorio presupone que no se ha frustrado la consecucién de los hitos y objetivos anteriores.

El 25 de abril de 2024, Finlandia present6 su Programa Nacional de Reformas de 2024 y su Programa de Estabilidad
de 2024, de conformidad con el articulo 4, apartado 1, del Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo ('2). De
conformidad con el articulo 27 del Reglamento (UE) 2021/241, el Programa Nacional de Reformas de 2024 refleja
también el informe semestral de Finlandia sobre los avances realizados en la ejecucion de su plan de recuperacion y
resiliencia.

El 19 de junio de 2024, la Comisién publicé el informe especifico de 2024 sobre Finlandia. En él se evaldan los
avances realizados por Finlandia para poner en préctica las recomendaciones especificas por pais pertinentes
adoptadas por el Consejo entre 2019 y 2023 y se hace balance de la ejecucion del plan de recuperacién y resiliencia
de Finlandia. Sobre la base de dicho andlisis, en el informe especifico se sefialan las deficiencias con respecto a los
retos que no se abordan, o solo se abordan parcialmente, en el plan de recuperacién y resiliencia, asi como los retos
nuevos y emergentes. Asimismo, se evaltian los avances de Finlandia en la ejecucion del pilar europeo de derechos
sociales y en la consecucion de los objetivos principales de la Unién en materia de empleo, capacidades y reduccién
de la pobreza, asi como en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

Segtin los datos validados por Eurostat, el déficit de las administraciones publicas de Finlandia aument6 del 0,4 % del
PIB en 2022 al 2,7 % en 2023, mientras que la deuda de las administraciones ptiblicas aument6 del 73,5 % del PIB
a finales de 2022 al 75,8 % a finales de 2023. Segtin lo anunciado en la Comunicacion de la Comisién de 8 de marzo
de 2023 titulada «Orientaciones de la politica presupuestaria para 2024», la Comisién estd dando el primer paso
para la apertura de procedimientos de déficit excesivo basados en el déficit, con arreglo a las disposiciones legales
vigentes. El 19 de junio de 2024, la Comisién emitié un informe con arreglo al articulo 126, apartado 3, del Tratado.
En dicho informe se evalda la situacién presupuestaria de Finlandia, dado que el déficit previsto de sus
administraciones publicas en 2024 sobrepasa el valor de referencia del 3 % del PIB establecido en el Tratado. El
informe concluyé que, a la luz de dicha evaluacion, y tras examinar el dictamen emitido por el Comité Econdémico y
Financiero en virtud del articulo 126, apartado 4, del Tratado, la Comision no tenifa la intencion de proponer la
apertura de un procedimiento de déficit excesivo para Finlandia en julio de 2024.

El 12 de julio de 2022, el Consejo recomendo6 (**) a Finlandia que adoptara medidas para garantizar que, en 2023, el
aumento del gasto corriente primario financiado a nivel nacional se ajustara a una orientacion general neutra de la
politica fiscal (*#), teniendo en cuenta la continuacién del apoyo temporal y especifico a los hogares y las empresas
mds vulnerables frente a las subidas de los precios de la energfa y a las personas que huyen de Ucrania. Se recomendé
a Finlandia que estuviera preparada para ajustar el gasto corriente en funcion de la evolucién de la situacién.

ST 12524/21; ST 1252421 ADD 1.

Decision de Ejecucion del Consejo, de 14 de marzo de 2023, por la que se modifica la Decision de Ejecucion del Consejo de
29 de octubre de 2021 relativa a la aprobacién de la evaluacién del plan de recuperacion y resiliencia de Finlandia (ST 6991/23 INIT;
ST 6991/23 ADD 1).

Decisién de Ejecucion del Consejo, de 8 de diciembre de 2023, por la que se modifica la Decision de Ejecucion de 29 de octubre
de 2021 relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion vy resiliencia de Finlandia (ST 15836/23; ST 15836/23
ADD 1).

Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento de la supervision de las situaciones
presupuestarias y a la supervisién y coordinacién de las politicas econémicas (DO L 209 de 2.8.1997, p. 1, ELL http://data.europa.
eu/elijreg/1997/1466/0j).

Recomendacién del Consejo, de 12 de julio de 2022, relativa al Programa Nacional de Reformas de 2022 de Finlandia y por la que se
emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2022 de Finlandia (DO C 334 de 1.9.2022, p. 213).

Segtin las previsiones de la primavera de 2024 de la Comision, el crecimiento de la produccién potencial a medio plazo (media de
diez afios) de Finlandia en 2023 se estima en el 2,7 % en términos nominales, sobre la base de la tasa media de crecimiento potencial
real a diez afios y del deflactor del PIB de 2023.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6833oj



ES

DO C de 29.11.2024

(13)

(14)

(15)

(16)

()
)

También se recomend¢ a Finlandia que aumentara la inversién ptblica en los dmbitos de las transiciones ecoldgica y
digital y de la seguridad energética teniendo en cuenta la iniciativa REPowerEU, utilizando entre otros el Mecanismo
y otros fondos de la Unidn. Segin las estimaciones de la Comision, la orientacion fiscal (**) en 2023 fue expansiva
(0,9 % del PIB), en un contexto de elevada inflacion. El incremento en 2023 del gasto corriente primario financiado
a nivel nacional (neto de las medidas discrecionales relativas a los ingresos) tuvo un efecto expansivo del 0,8 % del
PIB en la orientacion fiscal. Esto incluye el aumento, en un 0,2 % del PIB, del coste de ofrecer proteccion temporal
a las personas desplazadas procedentes de Ucrania. Por lo tanto, el efecto expansivo del gasto corriente primario neto
financiado a nivel nacional en 2023 se debid solo en parte a las personas que huian de Ucrania. El crecimiento
expansivo del gasto corriente primario financiado a nivel nacional (neto de las medidas discrecionales relativas a los
ingresos) también estuvo motivado por el rdpido y continuo aumento de los precios y los costes, especialmente los
de los servicios adquiridos y los gastos de personal en las administraciones locales, asi como por el aumento de los
gastos relacionados con la preparacion en respuesta a la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania. En resumen, el
crecimiento del gasto corriente primario financiado a nivel nacional en 2023 no se ajust6 a la Recomendacion del
Consejo de 12 de julio de 2022. Los gastos financiados con subvenciones procedentes del Mecanismo y de otros
fondos de la Unidn ascendieron al 0,4 % del PIB en 2023. Las inversiones financiadas a nivel nacional ascendieron al
4,0% del PIB en 2023, lo que representa una disminucién de 0,2 puntos porcentuales con respecto a 2022.
Finlandia financi6 inversiones adicionales mediante el Mecanismo y otros fondos de la Unién. Financié asimismo
inversiones ptiblicas para las transiciones ecoldgica y digital y para la seguridad energética, como infraestructura para
energias renovables e hidrogeno de bajas emisiones. Dichas inversiones publicas se han financiado en parte con el
Mecanismo y otros fondos de la Uni6n.

Segiin el Programa de Estabilidad de 2024, en el escenario macroeconémico en el que se basan las previsiones
presupuestarias el PIB real crecerfa un 0% en 2024 y un 1,6 % en 2025, mientras que la inflacién con arreglo al
indice armonizado de precios de consumo se situaria en el 1,3 % en 2024 y en el 1,9 % en 2025. El déficit de las
administraciones publicas aumentaria al 3,4 % del PIB en 2024 y disminuirfa al 2,7 % del PIB en 2025, mientras que
la ratio de deuda de las administraciones ptblicas con respecto al PIB aumentaria al 80,8 % a finales de 2024 y al
82,3% a finales de 2025. Con posterioridad a 2025, se prevé que el déficit de las administraciones publicas
disminuya hasta el 1,9 % del PIB en 2026. Por consiguiente, se prevé que en 2025 el déficit de las administraciones
publicas se sitie por debajo del valor de referencia del 3 % del PIB establecido en el Tratado. A su vez, con
posterioridad a 2025, se prevé que la ratio de deuda de las administraciones publicas aumente de manera progresiva
hasta el 82,4 % en 2026.

Segtin las previsiones de la primavera de 2024 de la Comision, el PIB real creceria un 0,0 % en 2024 y un 1,4 % en
2025, y la inflacién medida con el IPCA se situaria en el 1,4 % en 2024 y en el 2,1 % en 2025.

Segtin las previsiones de la primavera de 2024 de la Comision, en 2024 se registrarfa un déficit ptblico del 3,4 % del
PIB, mientras que la ratio de deuda de las administraciones ptiblicas con respecto al PIB aumentaria hasta situarse en
el 80,5 % a finales de 2024. El aumento del déficit en 2024 se debe principalmente a la lentitud del crecimiento de
los ingresos, tanto en los impuestos como en las cotizaciones a la seguridad social, asi como a incrementos en los
gastos, especialmente en prestaciones sociales y salarios. Segtin las estimaciones de la Comision, se prevé que la
orientacion fiscal sea expansiva (0,7 % del PIB) en 2024.

Segin las previsiones de la primavera de 2024 de la Comisiodn, se espera que en 2024 se financien mediante ayudas
no reembolsables («subvenciones») procedentes del Mecanismo gastos equivalentes al 0,2 % del PIB, mientras que en
2023 dichos gastos representaban el 0,1 % del PIB. Los gastos financiados mediante las subvenciones procedentes del
Mecanismo permitirdn inversiones de gran calidad y reformas que mejoren la productividad sin una repercusién
directa en el saldo o la deuda de las administraciones publicas de Finlandia.

El 14 de julio de 2023, el Consejo recomendo (%) a Finlandia que garantizara una politica fiscal prudente, en
particular limitando el aumento nominal del gasto primario neto financiado a nivel nacional () en 2024 a un
méximo del 2,2 %. Se invit6 a los Estados miembros a que, al ejecutar sus presupuestos de 2023 y preparar sus
proyectos de planes presupuestarios para 2024, tuviesen en cuenta que la Comisién propondria al Consejo la
apertura de procedimientos de déficit excesivo basados en el déficit, en funcién de los datos de ejecucion
presupuestaria de 2023. Segtn las previsiones de la primavera de 2024 de la Comision, el gasto primario neto
financiado a nivel nacional de Finlandia aumentaria un 4,0 % en 2024, cifra que serfa superior a la tasa de

La orientacién fiscal se define como una medida de la variacion anual de la situacién presupuestaria subyacente de las
administraciones publicas. Su objetivo es evaluar el impulso econdmico derivado de las politicas fiscales, tanto las financiadas a nivel
nacional como las financiadas por el presupuesto de la Union. La orientacién fiscal se mide como la diferencia entre: i) el crecimiento
potencial a medio plazo, y ii) la variacién del gasto primario, excluidas las medidas discrecionales en materia de ingresos (y las
medidas temporales de emergencia relacionadas con la crisis de la COVID-19), e incluidos los gastos financiados mediante ayudas no
reembolsables (subvenciones) procedentes del Mecanismo y otros fondos de la Unién. Un signo negativo en el indicador refleja una
politica fiscal expansiva, mientras que uno positivo refleja una politica fiscal contractiva.

Recomendacién del Consejo, de 14 de julio de 2023, relativa al Programa Nacional de Reformas de 2023 de Finlandia y por la que se
emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2023 de Finlandia (DO C 312 de 1.9.2023, p. 243).

El gasto primario neto se define como el gasto financiado a nivel nacional, neto de: i) las medidas discrecionales relativas a los
ingresos, ii) los gastos por intereses, iii) el gasto en desempleo ciclico, y iv) las medidas puntuales y otras medidas de cardcter
temporal.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6833/oj
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crecimiento maxima recomendada. Este exceso por encima de la tasa de crecimiento maxima recomendada del gasto
primario neto financiado a nivel nacional equivale al 0,9 % del PIB en 2024. Esto podria no ajustarse a lo
recomendado por el Consejo.

Ademds, el Consejo recomend6 que Finlandia tomara medidas con el fin de eliminar gradualmente las medidas de
apoyo de emergencia en materia energética en vigor aprovechando los ahorros correspondientes para reducir el
déficit publico, tan pronto como fuera posible en 2023 y 2024. El Consejo recomend6 ademds a Finlandia que, en
caso de que fueran necesarias nuevas medidas de apoyo o el mantenimiento de las ya vigentes debido a nuevos
aumentos de los precios de la energfa, garantizara que dichas medidas de apoyo se dirigieran a proteger a los hogares
y las empresas vulnerables, fueran viables desde el punto de vista fiscal y siguieran incentivando el ahorro energético.
Segtin las previsiones de la primavera de 2024 de la Comision, el coste presupuestario neto (**) de las medidas de
apoyo de emergencia en materia energética se situarfa en el 0,2 % del PIB en 2023 y en el 0,0 % en 2024 y 2025. Si
los ahorros correspondientes se aprovecharan para reducir el déficit ptblico, segtin lo recomendado por el Consejo,
estas previsiones implicarfan un ajuste fiscal del 0,2 % del PIB en 2024, frente a un efecto expansivo del gasto
primario neto financiado a nivel nacional (%) en la orientacion fiscal del 0,7 % del PIB ese mismo afio. Las medidas de
apoyo de emergencia en materia energética se han ido eliminando gradualmente en 2023 y 2024. Esto se ajusta a lo
recomendado por el Consejo. No obstante, no se prevé que los ahorros correspondientes se aprovechen plenamente
para reducir el déficit publico. Esto podria no ajustarse a la recomendacion del Consejo.

Ademds, el Consejo también recomendé a Finlandia mantener la inversion publica financiada a nivel nacional y
garantizar la absorcion efectiva de las subvenciones procedentes del Mecanismo y de otros fondos de la Unién, en
particular para fomentar las transiciones ecoldgica y digital. Segtin las previsiones de la primavera de 2024 de la
Comisioén, la inversion publica financiada a nivel nacional aumentaria del 4,0 % del PIB en 2023 al 4,1 % del PIB en
2024. Esto se ajusta a lo recomendado por el Consejo. A su vez, se espera que el gasto ptblico financiado por los
ingresos procedentes de los fondos de la Unidn, incluidas las subvenciones procedentes del Mecanismo, se mantenga
estable en el 0,4 % del PIB en 2024.

Sobre la base de las medidas de actuacién conocidas en la fecha limite de las previsiones y con la hipdtesis de
mantenimiento de la politica econdmica, las previsiones de la primavera de 2024 de la Comisién contemplan para
2025 un déficit ptblico del 2,8 % del PIB. La disminucién del déficit en 2025 refleja principalmente la subida del
tipo general del IVA, asi como los recortes en los gastos. Se prevé que la ratio de deuda de las administraciones
publicas con respecto al PIB aumente al 82,4 % a finales de 2025, como consecuencia de la ralentizacién del
crecimiento econémico y del creciente gasto en intereses.

Finlandia cuenta con un sistema de proteccion social eficaz e inclusivo que ofrece un elevado nivel de asistencia
social, pero dicho sistema es complejo y puede generar desincentivos al trabajo. En 2020, se encarg a una comisién
parlamentaria especifica el diseflo de una reforma del sistema de seguridad social para 2027. En marzo de 2023,
dicha comisién present6 su informe provisional, que contenia treinta y una propuestas de estudios, proyectos
legislativos y proyectos de desarrollo para futuros Gobiernos. La reforma tiene por objeto racionalizar el sistema de
bienestar social y aumentar los incentivos al trabajo, al tiempo que se preserva una proteccion social efectiva
e inclusiva y se aumenta la tasa de empleo. Se espera que la reforma del sistema de seguridad social contribuya
a mejorar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas.

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra b), del Reglamento (UE) 2021/241 y el anexo V, criterio 2.2, de
dicho Reglamento, el plan de recuperacion y resiliencia incluye un amplio conjunto de reformas e inversiones que se
refuerzan mutuamente y que deben realizarse para 2026. Se espera que dichas reformas e inversiones ayuden
a abordar de forma efectiva la totalidad o una parte significativa de los retos sefialados en las recomendaciones
especificas por pais pertinentes. Dado el calendario ajustado, es esencial avanzar rdpidamente en la ejecucion efectiva
del plan de recuperacion y resiliencia, incluido el capitulo de REPowerEU, para impulsar la competitividad a largo
plazo de Finlandia mediante las transiciones ecoldgica y digital, garantizando al mismo tiempo la equidad social.
A fin de cumplir los compromisos del plan de recuperacion y resiliencia a mds tardar en agosto de 2026, es esencial
que Finlandia prosiga con la ejecucién de las reformas e inversiones abordando los retos pertinentes. En concreto, es
importante garantizar la presentacién oportuna de la segunda y tercera solicitudes de pago. La participacion

Esta cifra representa el coste presupuestario anual de las medidas, incluidos los ingresos y gastos y, en su caso, excluidos los ingresos
procedentes de los impuestos sobre los beneficios inesperados de los proveedores de energia.

Esta contribucién se mide como la variacion del gasto primario de las administraciones publicas, neto de: i) los efectos
presupuestarios adicionales de las medidas discrecionales relativas a los ingresos, ii) las medidas puntuales, ii) el gasto en desempleo
ciclico, y iv) el gasto financiado mediante ayudas no reembolsables (subvenciones) procedentes del Mecanismo y otros fondos de la
Unidn, en relacién con la tasa media de crecimiento potencial del PIB nominal a medio plazo (diez afios), expresada en porcentaje
del PIB nominal.
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sistematica de las administraciones locales y regionales, los interlocutores sociales, la sociedad civil y otras partes
interesadas pertinentes sigue siendo esencial para garantizar una amplia implicacién en la ejecucion satisfactoria del
plan de recuperacion y resiliencia.

Como parte de la revisién intermedia de los fondos de la politica de cohesion, de conformidad con el articulo 18 del
Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo (*), Finlandia debe revisar cada programa
financiado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo Plus (FSE+), el Fondo de
Cohesion y el Fondo de Transicion Justa (FTJ) a mds tardar en marzo de 2025, teniendo en cuenta, en particular, los
retos sefialados en las recomendaciones especificas por pais de 2024, asi como su plan nacional de energfa y clima.
Dicha revision constituye la base para la asignacion definitiva de la financiacion de la Unién incluida en cada
programa. Finlandia ha avanzado en la aplicacion de los programas de la politica de cohesién y del pilar europeo de
derechos sociales, pero sigue habiendo problemas pendientes. En particular, siguen existiendo disparidades entre la
region capitalina y el resto de Finlandia en términos de PIB per cdpita y productividad laboral. Acelerar la ejecucion
de los programas de la politica de cohesion es fundamental. Las prioridades acordadas en los programas de la
politica de cohesion siguen siendo pertinentes, en particular para la region septentrional, escasamente poblada, y
para la region oriental. Asimismo, debe prestarse especial atencion al refuerzo de la investigacién y desarrollo y la
innovacion, la digitalizacion y la competitividad de las pequefias y medianas empresas, acelerando las transiciones
ecoldgica y justa. Ademds, debe seguir poniéndose el foco en resolver los problemas de escasez de mano de obra y
capacidades, reforzar la inclusion social y la participacion activa en el mercado laboral, en particular para los grupos
vulnerables, y apoyar las medidas de innovacion social y mejorar los servicios de proteccion de la infancia. Finlandia
también podria utilizar la Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa, creada por el Reglamento (UE)
2024/795 del Parlamento Europeo y del Consejo (*!), al objeto de apoyar la transformacion de la industria, por
ejemplo en los dmbitos de la inteligencia artificial, la ciberseguridad y la robdtica, la eficiencia energética y de los
recursos y las tecnologias médicas vitales para la seguridad sanitaria.

Ademds de los retos econdmicos y sociales abordados por el plan de recuperacion y resiliencia y otros fondos de la
Unién, Finlandia se enfrenta a varios desafios adicionales relacionados con la escasez de mano de obra y capacidades
y la ejecucion de la reforma de los servicios sociales y de salud.

El empleo se mantuvo por encima del 78 % en 2023, pero el desempleo se elevé del 6,8 % en 2022 al 7,2 % en 2023,
y persiste un desempleo estructural. La inadecuacién de las capacidades, es decir, la imposibilidad de cubrir puestos
vacantes con trabajadores que posean las capacidades exigidas por los empleadores, plantea retos, en particular en
los 4mbitos de la educacion, la asistencia sanitaria y la asistencia social. Por otra parte, la escasez de mano de obra en
ambitos pertinentes para la transicién ecoldgica puede limitar los avances para el cumplimiento del objetivo
climético de Finlandia de alcanzar la neutralidad en carbono de aqui a 2035. La escasez de mano de obra y de
capacidades también amenaza la competitividad y el crecimiento a largo plazo de Finlandia, y se ve agravada por el
envejecimiento de la poblacion.

La proporcion de personas en Finlandia que declaran tener necesidades de atencién médica no satisfechas es elevada.
La reforma en curso de los servicios sanitarios y sociales tiene por objeto garantizar una mayor igualdad de acceso
a dichos servicios, limitando al mismo tiempo el aumento de los costes que ocasiona su prestacion. Se ha
completado la reforma administrativa, pero los distintos condados de los servicios de bienestar se encuentran en
diferentes fases de preparacion en términos de reorganizacion y optimizacion de la prestacién de sus servicios.

Habida cuenta de las estrechas interrelaciones entre las economias de los Estados miembros de la zona del euro y su
contribucién colectiva al funcionamiento de la unién econémica y monetaria, el Consejo recomendé en 2024 a los
Estados miembros de la zona del euro que tomaran medidas, también a través de sus planes de recuperacion y
resiliencia, para aplicar la Recomendacion sobre la zona del euro de 2024. En el caso de Finlandia, las
recomendaciones 1, 2 y 3 contribuyen a la aplicaciéon de las recomendaciones 1, 2, 3 y 4 para la zona del euro
establecidas en la Recomendaci6n sobre la zona del euro de 2024.

Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establecen las
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al
Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos
Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la
Gestion de Fronteras y la Politica de Visados (DO L 231 de 30.6.2021, p. 159, ELIL http://data.europa.eu/elijreg/2021/1060/0j).
Reglamento (UE) 2024/795 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de febrero de 2024, por el que se crea la Plataforma de
Tecnologias Estratégicas para Europa (STEP) y se modifican la Directiva 2003/87/CE y los Reglamentos (UE) 2021/1058, (UE)
2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) n.° 1303]2013, (UE) n.° 223/2014, (UE) 20211060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)
2021/697 y (UE) 2021/241 (DO L, 2024/795, 29.2.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j).
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RECOMIENDA a Finlandia que tome medidas en 2024 y 2025 con el fin de:

1.

Presentar el plan fiscal-estructural a medio plazo de manera oportuna. En consonancia con los requisitos del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento reformado, limitar el incremento del gasto neto (*2) en 2025 a una tasa compatible con, entre
otras cosas, situar la deuda de las administraciones ptiblicas en una tendencia decreciente verosimil a medio plazo y con
reducir el déficit de las administraciones ptblicas por debajo del valor de referencia del 3 % del PIB establecido en el
Tratado. Proceder con la reforma de la seguridad social, a fin de aumentar la eficiencia del sistema de prestaciones
sociales, con vistas a mejorar los incentivos en favor del empleo y apoyar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas
publicas.

. Hacer frente a los retos pertinentes, para posibilitar la ejecucién continuada, rdpida y efectiva del plan de recuperacion y

resiliencia, incluido el capitulo de REPowerEU, asegurando la culminacion de las reformas y las inversiones a mds tardar
en agosto de 2026. Acelerar la ejecucion de los programas de la politica de cohesion. En la revision intermedia de dichos
programas, seguir centrdndose en las prioridades acordadas, teniendo en cuenta las oportunidades de mejora de la
competitividad que ofrece la Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa.

. Abordar la escasez de mano de obra y de personal cualificado mediante el reciclaje y la mejora de las capacidades de la

mano de obra y ampliar la oferta de educacion superior, en particular en los dmbitos de especializacion mas demandados
en el mercado laboral. Garantizar que la reforma de los servicios sociales y sanitarios mejore el acceso a los servicios y su
prestacion, y corrija las ineficiencias.

Hecho en Luxemburgo, el 21 de octubre de 2024.

*)

Por el Consejo
El Presidente
NAGY L

De conformidad con el articulo 2, punto 2, del Reglamento (UE) 2024/1263, se entiende por «gasto neto» el gasto publico, neto de
los gastos en concepto de intereses, las medidas discrecionales relativas a los ingresos, los gastos en programas de la Unién
compensados {ntegramente con los ingresos procedentes de los fondos de la Unidn, el gasto nacional en cofinanciaciéon de
programas financiados por la Unidn, los elementos ciclicos del gasto en prestaciones de desempleo y las medidas puntuales y otras
medidas de cardcter temporal.
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