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ODPORUCANIE RADY
z 21. oktébra 2024
k hospodirskej politike, rozpoctovej politike, politike zamestnanosti a Strukturdlnej politike Finska

(C/2024/6833)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie, a najmi na jej cldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 20241263 z 29. aprila 2024 o Gcinnej koordindcii
hospodarskych polittk a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a o zruseni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 ('), a najma
na jeho ¢lanok 3 ods. 3,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurépskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedze:

(1) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (3, ktorym sa zriadil Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti (dalej len ,mechanizmus®), nadobudlo d¢innost 19. februdra 2021. Mechanizmus poskytuje ¢lenskym
Stitom financntG podporu na vykondvanie reforiem a investicif, pricom so sebou prindsa fiskdlny impulz
financovany Uniou. V silade s prioritami eurépskeho semestra pre koordindciu hospodarskych politik
mechanizmus pomaha dosiahnut hospodarsku a socidlnu obnovu a vykondvanie udrzatelnych reforiem a investicii,
najmi reforiem a investicii s cieflom podporit zelend a digitilnu transformdciu a posilnit odolnost hospodarstiev
Clenskych Statov. Zaroveii pomdha posiliiovat verejné financie a podporovat rast a tvorbu pracovnych miest
v strednodobom a dlhodobom horizonte, posﬂnovat tizemnt sddrznost v ramci Unie a podporovat pokracujtice
vykondvanie Eur6pskeho piliera socidlnych prév.

(2)  Cielom nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 202 3/435 () (dalej len ,nariadenie o REPowerEU"), ktoré
bolo prijaté 27. februdra 2023, je postupne ukoncovat zavislost Unie od dovozu ruskych fosilnych pahv Pomohlo
by to dosiahnut energetickt bezpecnost a diverzifikovat doddvky energie do Unie, pricom by sa zdroven zvysila
miera vyuZzivania obnovitelnych zdrojov energie, zvysili by sa kapacity na uskladiiovanie energie a energetickd
efektivnost. Finsko pridalo do svojho nérodného plénu obnovy a odolnosti novii kapitolu REPowerEU s cielom
financovat klicové reformy a investicie, ktoré pomozu dosiahnut ciele plinu REPowerEU.

(3)  Komisia 16. marca 2023 vydala ozndmenie s nizvom ,Dlhodobd konkurencieschopnost EU: vyhl'ad na obdobie po
roku 2030% ktoré ma slazit ako podklad pre rozhodnutia v prislusnych oblastiach politiky a md vytvorit rimcové
podmienky pre zvySovanie rastu. V ozndmeni sa konkurencieschopnost vymedzuje na zdklade deviatich navzdjom

() U.v.EUL, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http: //data.europa.eu/elijreg/2024/1263/oj.
() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa. eu/eh/reg/202l/241/ 0j).
() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27. februdra 2023, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/241, pokial
ide o kapitolu REPowerEU v pldnoch obnovy a odolnosti, a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060
a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES (U. v. EU L 63, 28.2.2023, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2023(4350j).
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sa posiliujucich faktorov. Spomedzi tychto faktorov sa pristup k stkromnému kapitlu, vyskum a inovicia,
vzdeldvanie a zrucnosti a fungovame jednotného trhu javia ako klicové politické priority pre reformy a investicie,
ktoré maju vyriesit sucasné vyzvy v oblasti produktmty a zaroven upevnit dlhodobu konkurenc1esch0pnost Unie
a jej clenskych Stdtov. Komisia 14. februdra 2024 vydala ozndmenie s ndzvom Vyro¢nd sprava 2024 o jednotnom
trhu a konkurencieschopnosti. V uvedenom ozndmeni sa podrobne opisuji silné stranky a vyzvy eurépskeho
jednotného trhu z hladiska konkurencieschopnosti a na zaklade deviatich identifikovanych faktorov konkurencie-
schopnosti sa sleduje ro¢ny pokrok.

Komisia 21. novembra 2023 prijala ro¢ny prieskum udrzatelného rastu na rok 2024, ¢im odstartovala eurdpsky
semester na rok 2024. Eurépska rada 22. marca 2024 schvdlila priority ro¢ného prieskumu udrzatelného rastu
na rok 2024, ktoré st ststredené na $tyri rozmery konkurenaeschopne] udrzatelnosti. Komisia 21. novembra 2023
prijala na zdklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 () aj spravu o mechanizme
varovania na rok 2024, v ktore] Finsko neurcila za jeden z clenskych Statov, ktoré moézu byt postihnuté
nerovnovédhami alebo ktorym moze hrozit, Ze buda postihnuté nerovnovahami, a v pripade ktorych bude potrebné
hibkové preskiimanie. V ten isty defi Komisia prijala stanovisko k navrhu rozpoctoveho planu Finska na rok 2024.
Komisia prijala aj odportcanie na odporicanie Rady o hospodarskej politike eurozény a ndvrh spolo¢nej spravy
o zamestnanosti na rok 2024, v ktorej sa analyzuje vykondvanie usmerneni pre politiky zamestnanosti a zdsad
Eurépskeho piliera socidlnych prav. Rada prijala odporicanie Rady o hospodarskej politike eurozény (°) (dalej len
,odporticanie pre eurozénu na rok 2024“) 12. aprila 2024 a spolo¢nii spravu o zamestnanosti 11. marca 2024.

Dnia 30. aprila 2024 nadobudol Gcinnost novy rdmec Unie pre spravu hospodarskych zileZitosti. Rimec zahfia
nové nariadenie (EU) 20241263 o acinnej koordindcii hospodarskych politk a mnohostrannom rozpoctovom
dohlade, zmenené nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 () o urychlovani a objasfiovani Vykonama postupu pri
nadmernom schodku a zmenend smernicu Rady 2011/85/EU () o poziadavkich na rozpoctové raimce ¢lenskych
Statov. Cielom tohto nového ramca pre spravu hospodarskych zalezitosti je podporovat zdravé a udrzatelné verejné
financie, udrzatelny a inkluzivny rast a odolnost prostrednictvom reforiem a investicii a predchddzat nadmernym
deficitom verejnych financii. Novy rdmec pre spravu hospodarskych zalezitosti podporuje aj preberanie
zodpovednosti zo strany clenskych stitov s doraznejsim zameranim na strednodoby horizont, sprevadzané
ucinnejsim a koherentnejsim vykondvanim. Kazdy ¢lensky $tat md Rade a Komisii predloZif ndrodny strednodoby
fiskdlno-strukturdlny pldn. Ndrodny strednodoby fiskdlno-strukturalny plan obsahuje fiskdlne, reformné a investicné
zavizky clenského statu, ktoré sa vztahuji na pldnovaci horizont styroch alebo piatich rokov v zdvislosti od beznej
dlzky ‘volebného obdobia nirodného zikonodarcu. Trajektéria vyvoja cistjch vydavkov () v narodnych
strednodobych fiskalno- strukturalnych plinoch ma byt v stlade s poziadavkami nariadenia (EU) 2024/1263
vratane poZiadaviek na to, aby verejny dlh do konca obdobia dprav dosiahol alebo si udrzal hodnoverne klesajtci
trend alebo aby zostal na obozretnej tirovni pod 60 % hrubého doméceho produktu (HDP) a aby sa deficit verejnych
financii v strednodobom horizonte dostal pod referen¢nt hodnotu 3 % HDP stanovend v zmluve a/alebo sa pod tiou
udrzal. Ak sa ¢lensky stdt zaviaze uskuto¢nit pr1slusny subor reforiem a investicii v siilade s kritériami stanovenym1
v nariadeni (EU) 2024/1263, obdobie tiprav sa moze predizit najviac o tri roky. V snahe podporit pripravu tychto
ndrodnych strednodobych fiskalno- strukturalnych planov uverejnila Komisia 21. jina 2024 usmernenia tykajice sa
informdcii, ktoré maji clenské 3tity poskytovat vo svojich narodnych strednodobych fiskalno-strukturdlnych
planoch a Vyrocnych spravach o pokroku. V stlade s ¢linkami 5 a 36 nariadenia (EU) 2024/1263 zaslala Komisia
¢lenskym $tdtom v prislusnych pripadoch referencné trajektérie a technické informdcie. Clenské staty majt predloz1t
svoje ndrodné strednodobé fiskalno-§trukturdlne plany do 20. septembra 2024, pokial sa dany clensky Stat
a Komisia nedohodnt na primeranom prediZzent tejto lehoty. Clenské staty mozu v siilade so svojimi vndtrotitnymi
pravnymi rimcami diskutovat o svojich navrhoch strednodobych pldnov so svojimi ndrodnymi parlamentmi, moézu
poziadat nezdvislé fiskdlne institiicie o vydanie stanoviska a mozu uskutoénit konzulticie so socidlnymi partnermi
a inymi vnatro$tatnymi zainteresovanymi stranami.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a ndprave makroekonomickych
nerovnovih (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25, ELL: http://data. europa. eu/elifreg/2011/1176]0j).

Odportéanie Rady z 12. aprila 2024 o hospodarskej politike eurozény (U. v. EU C, C[2024/2807, 23.4.2024, ELL: http://data.
europa.eu/eli/C[2024/2807 |0j).

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku (U. v. ES
L 209, 2.8.1997, s. 6, ELI: http://data.europa.eufelijreg/1997[1467 oj).

Smernica Rady 2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poziadavkich na rozpoctové rimce &lenskych stitov (U. v. EU L 306,
23.11.2011, s. 41, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).

Cisté vydavky v zmysle vymedzenia v cldnku 2 bode 2 nariadenia (EU) 2024/1263: ,Cisté vydavky" st Vydavky verejnej spravy bez
i) trokovych vydavkov; ii) diskreénych prijmovych opatrent; iii) vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie; iv)
vnitrostatnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych Uniou; v) cyklickjch prvkov vydavkov na dévky
v nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych docasnych opatreni.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6833/oj
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Eurdpsky semester sa v roku 2024 dalej vyvija v stlade s vykondvanim mechanizmu. Na plnenie priorit jednotlivych
politik v rdamci eurdpskeho semestra je nevyhnutné, aby sa aj nadalej plne vykondvali plany obnovy a odolnosti,
ked7ze tieto plany pomdhaji G¢inne riesit vSetky vyzvy identifikované v prislusnych odporacaniach pre jednotlivé
krajiny vydanych v posledn}'/ch rokoch alebo ich vyznamnii ¢ast. Odportcania pre jednotlivé krajiny na roky 2019,
2020, 2022 a 2023 su nadale] rovnako relevantné pre pliny obnovy a odolnosti, ktoré boli zrevidované,
aktualizované alebo zmenené v stilade s ¢lankami 14, 18 a 21 nariadenia (EU) 2021/241.

V stilade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Finsko predlozilo Komisii 27. méja 2021 svoj narodny plan
obnovy a odolnosti. Komisia podla ¢lanku 19 nariadenia (EU) 2021/241 postdila relevantnost, Gcinnost,
efektivnost a koherentnost planu obnovy a odolnosti, a to v stilade s usmerneniami pre posudzovanie stanovenymi
v prilohe V k uvedenému nariadeniu. Rada 29. oktébra 2021 prijala vykonédvacie rozhodnutie o schvéleni postidenia
pldnu obnovy a odolnosti Finska (°), ktoré bolo zmenené 14. marca 2023 na zdklade ¢ldnku 18 ods. 2 nariadenia
(EU) 2021/241 s cielom aktualizovat maximalny finan¢ny prispevok na nendvratnii finanénd podporu (%), ako aj
8. decembra 2023 s cielom zahrnit kapitolu REPowerEU ('!). Uvolnenie splatok je podmienené prijatim
rozhodnutia Komisie v sdlade s ¢lainkom 24 ods. 5 nariadenia (EU) 2021/241 o tom, Ze Finsko uspokojivo splnilo
prislusné milniky a ciele stanovené vo vykondvacom rozhodnuti Rady. Ked sa hovori o uspokojivom splneni,
predpokladd sa, ze v stvislosti s predchddzajiicimi milnikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté, nedoslo k zvratu.

Finsko 25. aprila 2024 predlozilo svoj ndrodny program reforiem na rok 2024 a svoj program stability na rok 2024
v stilade s ¢linkom 4 ods. 1 nariadenia Rady (ES) ¢. 146697 (*2). V stlade s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241
sa v ndrodnom programe reforiem na rok 2024 zohladnujii aj polro¢né spravy Finska o pokroku dosiahnutom
pri plneni jeho plénu obnovy a odolnosti.

Komisia 19. jiina 2024 uverejnila spravu o krajine tykajiicu sa Finska na rok 2024. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory
Finsko dosiahlo pri plneni prislusnych odporacani pre dant krajinu, ktoré prijala Rada v rokoch 2019 az 2023,
a hodnotilo sa v nej vykondvanie pldnu obnovy a odolnosti Finska. Na zdklade tejto analyzy sa v sprave o krajine
identifikovali nedostatky v suvislosti s V)'Izvami ktoré plan obnovy a odolnosti neriesi alebo ich riesi len ¢iastocne,
ako aj v stvislosti s novymi a Vzr11ka]uc1m1 vyzvami. Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Finska pri Vykonavam
Europskeho piliera socidlnych prav a pri dosahovani hlavnych cielov Unie v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti
a znizovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani cielov Organizdcie Spojenych narodov v oblasti udrzatelného
rozvoja.

Na zédklade dajov, ktoré overil Eurostat, sa deficit verejnych financii Finska zvys3il z 0,4 % HDP v roku 2022 na 2,7 %
HDP v roku 2023, zatial ¢o dlh verejnej spravy stdpol zo 73,5 % HDP na konci roka 2022 na 75,8 % HDP na konci
roka 2023. Ako je uvedené v oznidmeni Komisie z 8. marca 2023 s ndzvom ,Usmernenia tykajice sa fiskdlnej
politiky na rok 2024 Komisia prijima prvy krok k tomu, aby sa zacali postupy pri nadmernom deficite v stlade
so sti¢asnymi prdvnymi ustanoveniami. Komisia vydala 19. jina 2024 spravu podla clanku 126 ods. 3 zmluvy.
V tejto sprave sa posudzovala rozpoctovd situdcia Finska, kedze jeho planovany deficit verejnych financii v roku
2024 presahuje referen¢nd hodnotu 3 % HDP stanoventl v zmluve. V sprave sa dospelo k zaveru, Ze na zaklade
tohto postidenia, a po zvdzeni stanoviska Hospodarskeho a finanéného vyboru spraveného podla ¢clanku 126 ods. 4
zmluvy, Komisia v jali 2024 nemala v tmysle navrhnit zacatie postupu pri nadmernom deficite pre Finsko.

Rada 12. jula 2022 odporudila ("), aby Finsko v roku 2023 prijalo opatrenia s cielom zabezpecit, Ze rast primarnych
beznych vydavkov financovanych z vnitrostatnych zdrojov bude v silade s celkovo neutrdlnymi zdmermi fiskdlnej
politiky (*4), a aby pritom zohladnilo pokracujiicu docasnt a cielenti podporu pre domécnosti a podniky, ktoré st
najzranitelnejsie voci zvySovaniu cien energie, a pre ludi utekajicich z Ukrajiny. Finsku sa zdroven odporucilo, aby
bolo pripravené prisposobit bezné vydavky vyvijajicej sa situdcii. Zarovent mu bolo odporucené, aby zvysilo verejné

ST 12524/21; ST 1252421 ADD 1.

Vykonévacie rozhodnutie Rady zo 14. marca 2023, ktorym sa meni vykondvacie rozhodnutie z 29. oktobra 2021 o schvéleni
postidenia planu obnovy a odolnosti Finska (ST 6991/23 INIT; ST 6991/23 ADD 1).

Vykonévacie rozhodnutie Rady z 8. decembra 2023, ktorym sa meni vykondvacie rozhodnutie z 29. oktébra 2021 o schvéleni
postidenia planu obnovy a odolnosti Finska (ST 15836/23; ST 15836/23 ADD 1).

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad hospodarskymi
politikami a ich koordindcii (U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1466/0j).

Odportcanie Rady z 12. jula 2022, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Finska na rok 2022 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Finska na rok 2022 (U. v. EU C 334, 1.9.2022, 5. 213).

Na zéklade prognézy Komisie z jari 2024 sa strednodoby (desatro¢ny priemerny) rast potencidlneho HDP Finska v roku 2023
odhaduje v nomindlnom vyjadreni na 2,7 % na zdklade desatro¢nej priemernej redlnej potencidlnej miery rastu a deflitora HDP
na rok 2023.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6833oj
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investicie do zelenej a d1g1talnej transformdcie a energetickej bezpecnosti s ohladom na iniciativu REPowerEU,
okrem iného aj vyuzitim mechanizmu a inych fondov Unie. Podla odhadov Komisie boli zdmery fiskalnej
politiky (**) v roku 2023 v kontexte vysokej inflacie expanzivne, a to na tirovni 0,9 % HDP. Rast primdrnych beznych
vydavkov financovanych z vniitrostatnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) predstavoval v roku 2023
expanzivny prispevok k zdmerom fiskdlnej politiky vo vyske 0,8 % HDP. To zahffia zvySenie ndkladov
na poskytnutie docasnej ochrany vysidlenym osobdm z Ukrajiny o 0,2 % HDP. Expanzivny prispevok ¢istych
primarnych beznych vydavkov financovanych z vnitrostatnych zdrojov v roku 2023 bol preto len ¢iastocne
sposobeny osobami utekajicimi z Ukrajiny. Expanzivny rast primarnych beznych vydavkov financovanych
z vnutrostatnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) bol zdroven pohdnany pokracujiicim a rychlym
ndrastom cien a ndkladov — a to najmi v stvislosti s nakupovanymi sluzbami a vydavkami na zamestnancov
v miestnej samosprave — ako aj rastom vydavkov sivisiacich s pripravenostou, ktoré boli vynalozené v reakcii
na ruskd dto¢nd vojnu proti Ukrajine. Mozno teda konstatovat, Ze rast primdrnych beznych vydavkov
financovanych z vnutrostatnych zdro;ov v roku 2023 nebol v sdlade s odporticanim Rady z 12. jila 2022.
Vydavky financované z grantov v rimci mechanizmu a z inych fondov Unie dosiahli v roku 2023 vysku 0,4 % HDP.
Investicie financované z vnatrostatnych zdrojov dosiahli v roku 2023 vysku 4,0 % HDP, ¢o v porovnani s rokom
2022 predstavuje pokles o 0,2 percentudlneho bodu. Finsko financovalo dodato¢né investicie prostrednictvom
mechanizmu a inych fondov Unie. Financovalo verejné investicie do zelenej a digitalnej transformacie a energeucke
bezpecnosti, ako je infrastruktira pre energiu z obnovitelnych zdrojov a nizkoemisny vodik. Tieto verejné investicie
sa Ciastocne financujt z mechanizmu a inych fondov Unie.

V programe stability na rok 2024 v makroekonomickom scendri, z ktorého vychddzajii rozpoctové projekcie, sa
predpoklada rast redlneho HDP na tirovni 0 % v roku 2024 a na tirovni 1,6 % v roku 2025, zatial ¢o predpokladand
inflacia merand podla harmonizovaného indexu spotrebitelskych cien (HICP) by sa mala v roku 2024 pohybovat
na drovni 1,3 % a v roku 2025 na drovni 1,9 %. Ocakdva sa, Ze deficit verejnych financii v roku 2024 stipne
na 3,4 % HDP a v roku 2025 klesne na 2,7 % HDP, pricom pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa ma do konca roka
2024 zvysit na 80,8 % a do konca roka 2025 na 82,3 %. Predpokladd sa, Ze po roku 2025 sa deficit verejnych
financii znizi na 1,9 % HDP v roku 2026. Plinuje sa teda, Ze v roku 2025 deficit verejnych financii klesne pod
referenénd hodnotu na drovni 3 % HDP stanovend v zmluve. Na druhej strane sa predpokladd, Ze pomer dlhu
verejnej spravy sa po roku 2025 postupne zvysi na 82,4 % v roku 2026.

V prognéze Komisie z jari 2024 sa predpokladd narast redlneho HDP o 0,0 % v roku 2024 a o 1,4 % v roku 2025,
zatial o infldcia merand podla HICP sa md pohybovat na trovni 1,4 % v roku 2024 a 2,1 % v roku 2025.

V prognéze Komisie z jari 2024 sa v roku 2024 pocita s deficitom verejnych financif vo vyske 3,4 % HDP, zatial ¢o
pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa md do konca roka 2024 zvysit na 80,5 %. Tento ndrast deficitu v roku 2024 je
hlavne odzrkadlenim pomalého rastu na strane prijmov — tak v savislosti s dafiami, ako aj v stvislosti s prispevkami
na socidlne zabezpecenie — a zdrover i prejavom zvySovania vydavkov, najmd vydavkov na socidlne dévky a mzdy.
Podla odhadov Komisie majii byt zdmery fiskalnej politiky v roku 2024 expanzivne v rozsahu 0,7 % HDP.

Podl'a prognézy Komisie z jari 2024 sa ocakdva, Ze z nendvratnej podpory (grantov) z mechanizmu sa v roku 2024
budii financovat vydavky vo vyske 0,2% HDP v porovnani s 0,1 % HDP v roku 2023. Vydavky financované
z grantov v rdmci mechanizmu umoznia realizovat vysokokvalitné investicie a reformy na zvy3enie produktivity bez
toho, aby mali priamy vplyv na saldo verejnych financif alebo verejny dlh Finska.

Rada 14. jula 2023 odporucila (*%), aby Finsko zabezpecilo obozretni fiskdlnu politiku, a to najma tak, Ze nomindlne
zvysenie Cistych primdrnych vydavkov financovanych z vniitrostatnych zdrojov (’) obmedzi v roku 2024 na najviac
2,2 %. Clenské staty boli vyzvané, aby pri plnenf svojich rozpoctov na rok 2023 a priprave ndvrhov rozpoctovych
planov na rok 2024 zohladnili, Ze Komisia navrhne Rade, aby zacala postupy pri nadmernom deficite na zdklade
deficitu podla vyslednych tdajov za rok 2023. Podla prognézy Komisie z jari 2024 sa predpokladd, ze cisté
primdarne vydavky Finska financované z vnutrostatnych zdrojov sa v roku 2024 zvysia o 4,0 %, ¢o je vysSia troven

Zamery fiskdlnej politiky st vymedzené ako miera ro¢nej zmeny vychodiskovej rozpoctovej pozicie verejnej spravy. Ich cielom je
posidit hospoddrsky impulz vyplyvajici z fiskdlnych politik, a to tych, ktoré st financované z vnitrostdtnych zdrojov, ako aj tych,
ktoré st financované z rozpoctu Unie. Zamery fiskdlnej politiky sa merajfl ako rozdiel medzi i) strednodobym potenciélnym rastom
a ii) zmenou primdrnych vydavkov bez diskre¢nych prljmovych opatreni (a bez docasnych nudzovych opatrenf stvisiacich s krizou
sposobenou pandémiou ochorenia COVID-19) a vrdtane vydavkov ﬁnancovanych z nendvratnej podpory (grantov) v rdmci
mechanizmu a inych fondov Unie. Zdporné znamienko ukazovatela znamend expanzivnu flskalnu politiku, zatial' ¢o kladné
znamienko ukazovatela znamend restriktivnu fiskdlnu politiku.

Odporicanie Rady zo 14. jila 2023, ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Finska na rok 2023 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Finska na rok 2023 (U. v. EU C 312, 1.9.2023, 5. 243).

Cisté primdrne vydavky st vymedzené ako vydavky financované z vniitroitétnych zdrojov bez i) diskre¢nych prijmovych opatren,
i) arokovych vydavkov, iii) vydavkov na cyklickii nezamestnanost a iv) jednorazovych a inych docasnych opatreni.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6833/oj
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ako odporacand maximalna miera rastu. Tieto nadmerné vydavky presahujiice odporticani maximalnu mieru rastu
distych primdrnych vydavkov financovanych z vndtrostatnych zdrojov v roku 2024 predstavuji 0,9 % HDP. V tejto
stvislosti teda existuje riziko, Ze sa nedosiahne stlad s odport¢anim Rady.

Rada okrem toho odporucila, aby Finsko prijalo opatrenia s cielom ¢o najskor v rokoch 2023 a 2024 zrusit platné
nidzové podporné opatrenia v oblasti energetiky a savisiace tspory vyuzilo na zniZenie deficitu verejnych financif.
Rada dalej odporudila, Ze ak by si opitovné zvySovanie cien energie vyzadovalo nové podporné opatrenia alebo
pokracovanie existujiicich opatreni, Finsko md zabezpecit, aby sa takéto podporné opatrenia zameriavali na ochranu
zranitenych domdcnosti a podnikov, aby boli fiskidlne dostupné a aby sa nimi zachovali stimuly na Gsporu energie.
Podla prognézy Komisie z jari 2024 sa ¢isté rozpoctové nédklady (**) na niidzové podporné opatrenia v oblasti
energetiky odhaduji na drovni 0,2 % HDP v roku 2023, pricom sa predpokladd, Ze v rokoch 2024 a 2025 budu
na trovni 0,0 % HDP. Ak by sa stivisiace Gispory vyuzili na zniZenie deficitu verejnych financii, ako to odporucala
Rada, uvedené projekcie by v roku 2024 znamenali fiskdlnu dpravu na drovni 0,2 % HDP, zatial ¢o ¢isté primarne
vydavky financované z vnitro$tatnych zdrojov (**) predstavujii v danom roku expanzivny prispevok k zdmerom
fiskdlnej politiky vo vyske 0,7 % HDP. Nudzové podporné opatrenia v oblasti energetiky boli ukoncené v rokoch
2023 a 2024. To je v sulade s odportc¢anim Rady. Nepredpokladd sa viak, ze stvisiace Gspory sa v plnej miere
pouziji na zniZenie deficitu verejnych financii. V tejto stivislosti teda existuje riziko, Ze sa nedosiahne stlad
s odporticanim Rady.

Rada zdroven odporucﬂa aby Finsko zachovalo verejné investicie financované z vnitrostitnych zdrojov
a zabezpecilo G¢inné Cerpanie grantov v ramci mechanizmu a Géinné Cerpanie inych fondov Unie, najmd s cielom
podporit zelend a digitalnu transformaciu. Podla prognézy Komisie z jari 2024 sa predpoklada, Ze verejné investicie
financované z vnitrostdtnych zdrojov sa zo 4,0 % HDP v roku 2023 zvysia na 4,1 % HDP v roku 2024. To je
v stlade s odporucamm Rady. Na druhej strane sa ocakdva, Ze verejné Vydavky financované z prijmov z fondov Unie
vrtane grantov v ramci mechanizmu zostand v roku 2024 na stabilnej tirovni 0,4 % HDP.

Vychddzajic z opatreni, ktoré boli v prislusnych oblastiach politiky zndme k ddtumu uzdvierky prognézy,
a z predpokladu nezmenenej politiky sa v prognéze Komisie z jari 2024 predpokladd deficit verejnych financif
v roku 2025 na drovni 2,8 % HDP. ZniZenie deficitu v roku 2025 je dosledkom predovsetkym zvysenia sadzby
vieobecnej DPH, ako aj vydavkovych skrtov. Pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa md do konca roka 2025 zvysit
na 82,4 %, k comu prispeje pomalsi hospodarsky rast a rasttce tirokové vydavky.

Finsko sice md zavedeny i¢inny a inkluzivny systém socidlneho zabezpecenia s vysokou mierou socidlnej ochrany, je
viak zdroven zlozity a moze odrddzat od price. V roku 2020 bol vypracovanim reformy systému socidlneho
zabezpecenia do roku 2027 povereny osobitny parlamentny vybor. V marci 2023 vybor predlozil predbezni
spravu, ktord obsahovala 31 ndvrhov na $tadie, ndvrhy pravnych predpisov a rozvojové projekty pre budice vlady.
Cielom reformy je racionalizovat systém socidlneho zabezpecenia a zvysit motivaciu pracovat, a zaroveni zachovat
G¢innd a inkluzivnu socidlnu ochranu a zvysit mieru zamestnanosti. O¢akdva sa, ze reforma systému socidlneho
zabezpecenia pomoze zlepsit dlhodobii udrzatelnost verejnych financii.

V stlade s clinkom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2 prilohy V k uvedenému nariadeniu
plén obnovy a odolnosti zahffia rozsiahly sibor vzdjomne sa posilijicich reforiem a investicii, ktoré sa maja
vykonat do roku 2026. Ocakdva sa, Ze tieto reformy a investicie pomdzu dcinne riesit bud vsetky vyzvy
identifikované v prislusnych odporicaniach pre jednotlivé krajiny, alebo aspon ich zna¢nii ¢ast. Vzhladom na tento
ndro¢ny ¢asovy ramec je nevyhnutné ¢o najskor pristipit k i¢innému vykondvaniu tohto plidnu obnovy a odolnosti
vratane kapitoly REPowerEU, aby sa posilnila dlhodobd konkurencieschopnost Finska vyuzitim zelenej a digitdlnej
transformdcie a aby sa zdroven zabezpecila socidlna spravodlivost. Ak sa maji splnit zdvazky plinu obnovy
a odolnosti do augusta 2026, je nevyhnutné, aby Finsko pokracovalo vo vykonavani reforiem a investicif rieSenim
prislusnych vyziev. Dolezité je najmd zabezpecit, aby véas doslo k predlozeniu druhej a tretej Ziadosti o platbu. Aby

Udaj predstavuje tiroven rocnych rozpoctovych nékladov na tieto opatrenia vratane prijmov a vydavkov a v prislusnych pripadoch
po odpocitani prijmov z dani z neocakdvanych ziskov doddvatelov energie.

Tento prispevok sa meria ako zmena primédrnych vydavkov verejnej spravy bez i) prirastkového vplyvu diskrecnych prijmovych
opatreni na rozpocet, ii) Jednorazovych opatreni, iii) vydavkov na cyklicki nezamestnanost a iv) vydavkov financovanych
z nendvratnej podpory (grantov) v rimci mechanizmu a inych fondov Unie vo vztahu k strednodobej (desatrocnej) priemernej
potencidlnej miere rastu nomindlneho HDP vyjadrenej ako pomer k nomindlnemu HDP.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6833oj
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sa v §irSej miere preberala zodpovednost za tspesné vykonanie planu obnovy a odolnosti, nadalej treba systematicky
zapdjat miestne a regiondlne organy, socidlnych partnerov, ob&iansku spolo¢nost a dalsie relevantné zainteresované
strany.

Finsko md v rdmci preskiimania fondov politiky stidrznosti v polovici trvania v stlade s ¢lankom 18 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 () povinnost preskiimat do marca 2025 kazdy program
podporovany Eurdépskym fondom regiondlneho rozvoja (EFRR), Eurépskym socidlnym fondom plus (ESF+),
Kohéznym fondom a Fondom na spravodlivii transformdciu (FST), pricom ma zohladnit okrem iného vyzvy
identifikované v odportcaniach pre dand krajinu na rok 2024, ako aj svoj ndrodny energetlcky a khmatlcky plan.
Na ziklade uvedeného preskiimania sa definitivne prideluji financné prostriedky Unie, ktoré st stcastou kazdého
programu. Finsko dosiahlo pokrok vo vykondvani programov politiky stidrznosti a Eurdpskeho piliera socidlnych
prav, vyzvy viak pretrvavaji. Zotrvavaji najma rozdiely medzi regiénom hlavného mesta a zvyskom krajiny, pokial
ide o HDP na obyvatela a produktivitu prdce. Zdsadny vyznam md zrychlenie vykondvania programov politiky
stdrznosti. Priority schvalené v rdmci programov politiky sidrznosti st nadalej relevantné, najma v riedko
obyvanom severnom regiéne a na vychode krajiny. Osobitnd pozornost by sa mala venovat aj posiliiovaniu
vyskumu, vyvoja a inovacii, digitalizdcii a konkurencieschopnosti malych az strednych podnikov, ¢o by urychlilo
zelent a spravodliva transformdciu. Popri tom by sa malo nadalej dbat na rieSenie nedostatku pracovnych sil
a pozadovanych zruc¢nosti, posiliiovanie socidlnej inkliizie a aktivnu Gcast na trhu price, a to najmd v pripade
Zranitel’n)’fch skupin ako aj na podporu opatreni v oblasti socidlnej inovacie a zlepSovanie sluzieb na ochranu deti.
Finsko by zdroveit mohlo vyuzit aj Platformu strategickych technoldgii pre Eurépu zriadent nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2024/795 (*!), aby podporilo transformaciu priemyslu, napriklad v oblastiach umelej
inteligencie, kybernetickej bezpecnosti a robotiky, energetiky a efektivneho vyuZzivania zdrojov, ako aj v oblasti
medicinskych technoldgif nevyhnutnych pre bezpe¢nost verejného zdravia.

Popri hospodarskych a socidlnych vyzvach, ktoré sa riesia v plane obnovy a odolnosti a s vyuzitim inych financnych
prostriedkov Unie, Celi Finsko niekolkym dalsim vyzvam savisiacim s nedostatkom pracovnych sil a pozadovanych
zrucnosti, ako aj v savislosti s vykondvanim reformy socidlnych a zdravotnickych sluzieb.

Zamestnanost zotrvala v roku 2023 nad droviiou 78 %, no miera nezamestnanosti vzrastla zo 6,8 % v roku 2022
na 7,2% v roku 2023, pricom dalej pretrvdvala Strukturdlna nezamestnanost. Problematicky je nestilad medzi
pondkanymi a pozadovanymi zru¢nostami, t. j. neschopnost obsadit volné pracovné miesta pracovnikmi, ktori
disponujii zru¢nostami, ktoré pozaduji zamestndvatelia, pricom tdto situicia je obzvldst evidentnd v skolstve,
zdravotnictve a oblasti socidlnej starostlivosti. S nedostatkom pracovnej sily v oblastiach relevantnych z hladiska
zelenej transformdcie sa navySe viaZe riziko, ze dojde k obmedzeniu pokroku Finska pri plneni jeho klimatického
ciela, ktorym je uhlikova neutralita do roku 2035. Nedostatok pracovnych sil a pozadovanych zru¢nosti zdroven
ohrozuje konkurencieschopnost krajiny a jej dlhodoby rast, pricom tieto trendy este zhor$uje starnutie obyvatel'stva.

Podiel obyvatelov krajiny, ktori hldsia subjektivne neuspokojené potreby lekdrskej starostlivosti, je vysoky.
Prebiehajica reforma verejného zdravotnictva a socidlnych sluzieb ma za ciel zabezpecit rovnaké prilezitosti
na pristup k tymto sluzbdm a zdroven obmedzit ndrast ndkladov na ich poskytovanie. Administrativna reforma bola
dokoncend, avsak jednotlivé okresy poskytovania sluzieb v oblasti zdravia a psychickej a fyzickej pohody
sa nachddzaji v rozli¢nych fizach pripravenosti, pokial ide o reorganizdciu a optimalizdciu poskytovania tychto
sluzieb.

Vzhladom na tzke prepojenia medzi ekonomikami ¢lenskych 3titov eurozény a ich kolektivny prispevok
k fungovaniu hospoddrskej a menovej tinie Rada v roku 2024 odporucila ¢lenskym $tdtom eurozény, aby prijali
opatrenia na splnenie odporticania pre eurozénu na rok 2024, a to aj prostrednictvom svojich planov obnovy
a odolnosti. V pripade Finska odporicania 1, 2 a 3 napomdhaji plneniu prvého, druhého, treticho a $tvrtého
odpordacania uvedeného v odporticani pre eurozénu na rok 2024.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. jflna 2021, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivi transformaciu
a Europskom namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidld pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl,
migréciu a integréciu, Fond pre vntitornii bezpecnost a Ndstroj financnej podpory na riadenie hranic a vizovii politiku (U. v. EU
L 231, 30.6.2021, s. 159, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/795 z 29. februdra 2024, ktorym sa zriaduje Platforma strategickych
technoldgii pre Europu (platforma STEP) a menf sa smernica 2003/87/ES a nariadenia (EU) 2021/1058, (EU) 20211056, (EU)
2021/1057, (EU) & 13032013, (EU) & 2232014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695 (EU) 2021/697 a (EU)
2021/241 (U. v. EU L, 2024/795, 29.2.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/795/oj).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6833/oj
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TYMTO ODPORUCA, aby Finsko v rokoch 2024 a 2025 prijalo opatrenia s cielom:

1.

véas predlozit strednodoby fiskdlno-strukturdlny pldn. V stlade s poziadavkami reformovaného Paktu stability a rastu
obmedzif rast Cistych vydavkov (%) v roku 2025 na mieru, ktord je v stlade, okrem iného, s hodnovernym znizovanim
dlhu verejnej spravy v strednodobom horizonte a so znizovanim deficitu verejnej spravy pod referencnt hodnotu 3 %
HDP stanovent v zmluve. Realizovat reformu systému socidlneho zabezpecenia s cielom zefektivnit systém socidlnych
dévok, v dosledku ¢oho by sa zlepsila motivacia pracovat i podporila dlhodobd udrzatelnost verejnych financif;

. riesit prislusné vyzvy s cielom umoznit nepretrzité, rychle a G¢inné vykondvanie planu obnovy a odolnosti vritane

kapitoly REPowerEU, a zabezpecit tak dokoncenie reforiem a investicii do augusta 2026. Urychlit vykondvanie
programov politiky stidrznosti. V kontexte preskimania tychto programov v polovici trvania sa nadalej zameriavat
na dohodnuté priority a zdroven zohladnovat prileZitosti, ktoré poskytuje iniciativa Platforma strategickych technoldgi
pre Eurépu na zlepsenie konkurencieschopnosti;

. riesit nedostatok pracovnych sil a pozadovanych zru¢nosti tak, ze dojde k rekvalifikdcii a zvy$ovaniu trovne zru¢nosti

pracovnej sily a Ze sa rozsiri ponuka vysokoskolského vzdeldvania, a to najma v pripade $tudijnych odborov, ktoré s
na trhu prace najziadanejsie. Zabezpecit, aby sa v dosledku reformy socidlnych a zdravotnickych sluzieb zlepsil pristup
k tymto sluzbam a zlepsilo ich poskytovanie a aby sa odstranila neefektivnost.

V Luxemburgu 21. oktébra 2024

*)

Za Radu
predseda
NAGY L

Podla ¢lanku 2 bodu 2 nariadenia (EU) 2024/1263 st ,cisté vydavky" vidavky verejnej spravy bez trokovych vydavkov, diskre¢nych

prijmovych opatreni, vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie, vnitrostitnych vydavkov na spolu-
financovanie programov financovanych Uniou, cyklickych prvkov vydavkov na ddvky v nezamestnanosti a jednorazovych a inych
docasnych opatreni.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6833oj
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