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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 21 octombrie 2024
privind politicile economice, bugetare, de ocupare a fortei de munci si structurale ale Finlandei

(C/2024/6833)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind
coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1466/97 al Consiliului (), in special articolul 3 alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1)  Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (3, care a instituit Mecanismul de redresare
si rezilientd (denumit in continuare ,mecanismul’), a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. Mecanismul oferd
statelor membre sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar
finantat de Uniune. In concordantd cu priorititile semestrului european pentru coordonarea politicilor economice,
mecanismul ajutd la realizarea redresdrii economice si sociale si la implementarea unor reforme si investitii
sustenabile, in special reforme si investitii pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitald si pentru a face mai
reziliente economiile statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie la consolidarea finantelor publice si la
stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de muncd pe termen mediu si lung, la imbunatitirea coeziunii
teritoriale in cadrul Uniunii si la sprijinirea continudrii punerii in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.

(2)  Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului (%) (denumit in continuare ,Regulamentul
REPowerEU”), care a fost adoptat la 27 februarie 2023, vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de
importurile de combustibili fosili din Rusia. Aceasta va contribui la realizarea securitdtii energetice si la diversificarea
aproviziondrii Uniunii cu energie, sporind, in acelasi timp, gradul de utilizare a surselor regenerabile de energie,
capacititile de stocare a energiei si eficienta energeticd. Finlanda a adiugat un nou capitol privind REPowerEU in
planul sdu national de redresare si rezilientd pentru a finanta reforme si investitii esentiale care vor contribui la
atingerea obiectivelor REPowerEU.

(3) La 16 martie 2023, Comisia a publicat o comunicare intitulatd ,Competitivitatea pe termen lung a UE: perspectiva
dupd 20307, pentru a fundamenta deciziile in materie de politica si pentru a crea conditiile-cadru pentru stimularea
cregterii. Comunicarea abordeazd competitivitatea din perspectiva a noud factori determinanti care se sustin reciproc.

() JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

() Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

()  Regulamentul (UE) 2023435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023 de modificare a Regulamentului
(UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din planurile de redresare si rezilientd si de modificare
a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE (JO L 63, 28.2.2023, p. 1,
ELL: http://data.europa.culeli/reg/2023/435/0j).
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Printre respectivii factori determinanti, accesul la capitalul privat, cercetarea si inovarea, educatia si competentele,
precum si o piatd unicd functionald apar ca prioritdti de politici esentiale in materie de reforme si investitii in
vederea aborddrii provocirilor actuale in materie de productivitate, precum si in vederea consolidarii competitivitdtii
pe termen lung a Uniunii si a statelor sale membre. La 14 februarie 2024, Comisia a publicat o comunicare intitulatd
,Raportul anual pentru 2024 privind piata unicd si competitivitatea”. Respectiva comunicare detaliazd punctele forte
si provocdrile in materie de competitivitate cu care se confruntd piata unicd europeand, urmdrind evolutiile anuale in

functie de cei noud factori determinanti ai competitivitdtii care au fost identificati.

La 21 noiembrie 2023, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii durabile pentru 2024, care marcheazi inceputul
semestrului european din 2024. La 22 martie 2024, Consiliul European si-a declarat sustinerea pentru prioritatile
Analizei anuale a cresterii durabile pentru 2024, care sunt axate pe cele patru dimensiuni ale durabilitatii
competitive. Totodatd, la 21 noiembrie 2023, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului (*), Raportul privind mecanismul de alertd 2024, in care nu a identificat
Finlanda ca fiind unul dintre statele membre care pot fi afectate sau pot fi expuse riscului de a fi afectate de
dezechilibre si pentru care va fi necesar un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat un aviz privind
proiectul de plan bugetar pentru 2024 al Finlandei. Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare
a Consiliului privind politica economicd a zonei euro si o propunere de raport comun pentru 2024 privind ocuparea
fortei de muncd, in care se analizeazd punerea in aplicare a orientdrilor pentru politicile de ocupare a fortei de muncad
si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica
economicd a zonei euro (°) (denumitd in continuare ,Recomandarea pentru 2024 privind zona euro”) la 12 aprilie
2024 si Raportul comun privind ocuparea fortei de munci la 11 martie 2024.

La 30 aprilie 2024 a intrat in vigoare noul cadru de guvernantd economicid al Uniunii. Cadrul include noul
Regulament (UE) 2024/1263 privind coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetard
multilaterald, Regulamentul (CE) nr. 146797 al Consiliului (°) privind accelerarea si clarificarea aplicirii procedurii
de deficit excesiv, astfel cum a fost modificat, i Directiva 2011/85/UE a Consiliului (') privind cerintele referitoare la
cadrele bugetare ale statelor membre, astfel cum a fost modificatd. Obiectivele noului cadru de guvernantd
economicd sunt promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri durabile si favorabile
incluziunii si a rezilientei prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si prevenirea deficitelor publice
excesive. Noul cadru de guvernantd economicd promoveazd, de asemenea, asumarea responsabilitatii la nivel
national si pune un accent mai puternic pe obiectivele pe termen mediu, in combinatie cu o aplicare a legii mai
eficace si mai coerentd. Fiecare stat membru trebuie sd prezinte Consiliului si Comisiei un plan bugetar-structural
national pe termen mediu. Un plan bugetar-structural national pe termen mediu contine angajamentele unui stat
membru in domeniile bugetului, reformelor si investitiilor si acoperd o perioada de planificare de patru sau cinci ani,
in functie de durata normald a legislaturii nationale. Traiectoria cheltuielilor nete (*) care este indicatd in planurile
bugetar-structurale nationale pe termen mediu trebuie sd respecte cerintele previzute in Regulamentul (UE)
20241263, inclusiv cerintele referitoare la plasarea sau mentinerea datoriei publice pe o traiectorie descendentd
plauzibild pand la sfarsitul perioadei de ajustare sau la mentinerea acesteia la niveluri prudente, sub 60 % din
produsul intern brut (PIB), si la aducerea sifsau mentinerea deficitului public sub valoarea de referintd din tratat de
3 % din PIB pe termen mediu. In cazul in care un stat membru se angajeaz si realizeze un set relevant de reforme si
investitii in conformitate cu criteriile stabilite in Regulamentul (UE) 2024/1263, perioada de ajustare poate fi
prelungitd cu pand la trei ani. Pentru a sprijini elaborarea planurilor bugetar-structurale nationale pe termen mediu
respective, la 21 junie 2024, Comisia a publicat orientdri cu privire la informatiile care trebuie sd fie furnizate de
statele membre in planurile lor bugetar-structurale nagionale pe termen mediu si in rapoartele lor anuale privind
progresele inregistrate. In conformitate cu articolele 5 si 36 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Comisia le-a
transmis statelor membre traiectoriile de referintd si informatii tehnice, dupa caz. Statele membre trebuie sd prezinte
planurile lor bugetar-structurale nationale pe termen mediu pani la 20 septembrie 2024, cu exceptia cazului in care
statul membru in cauzd si Comisia convin si prelungeasci termenul cu o perioadd de timp rezonabild. in
conformitate cu cadrele lor juridice nationale, statele membre pot dezbate proiectele lor de planuri pe termen mediu
cu parlamentele lor nationale, pot solicita institutiilor fiscal-bugetare independente sd emitd un aviz si pot desfdsura
o consultare a partenerilor sociali si a altor parti interesate de la nivel national.

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si
corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25, ELL http:|/data.europa.euelijreg/2011/1176/0j).
Recomandarea Consiliului din 12 aprilie 2024 privind politica economica a zonei euro (JO C, C/2024/2807, 23.4.2024, ELI: http://
data.europa.eu/eli/C/2024/2807 [0j).

Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv
(JO L 209, 2.8.1997, p. 6, ELL http://data.europa.eu/elireg/1997 /1467 0j).

Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre (JO
L 306, 23.11.2011, p. 41, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).

Cheltuielile nete astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263: ,cheltuieli nete” inseamnd
cheltuielile publice, excluzand: (i) cheltuielile cu dobanzile; (i) masurile discretionare privind veniturile; (iii) cheltuielile aferente
programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii; (iv) cheltuielile nationale cu cofinantarea
programelor finantate de Uniune; (v) elementele ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj; si (vi) masurile cu caracter
exceptional, precum si alte masuri temporare.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6833/oj
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In 2024, semestrul european continud si evolueze in paralel cu punerea in aplicare a mecanismului. Implementarea
integrald a planurilor de redresare si rezilientd rimane esentiald pentru indeplinirea priorititilor de politici din
cadrul semestrului european, intrucat planurile respective contribuie la abordarea eficace a tuturor provocdrilor care
au fost identificate in cadrul recomandarilor relevante specifice fiecdrei tdri emise in ultimii ani sau la abordarea
eficace a unui subset semnificativ al provocirilor respective. Recomanddrile specifice fiecdrei tiri pentru 2019,
2020, 2022 si 2023 rdman la fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd care au fost revizuite,
actualizate sau modificate in conformitate cu articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241.

La 27 mai 2021, Finlanda a transmis Comisiei planul siu national de redresare si rezilientd, in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. in temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE)
2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in
conformitate cu orientdrile privind evaluarea previzute in anexa V la regulamentul mentionat. La 29 octombrie
2021, Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al
Finlandei (°), care a fost modificatd la 14 martie 2023 in temeiul articolului 18 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
2021/241, pentru a actualiza contributia financiard maxima aferentd sprijinului financiar nerambursabil (%), precum
si la 8 decembrie 2023, pentru a include capitolul privind REPowerEU ('!). Plata transelor este conditionatd de
adoptarea, in conformitate cu articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, a unei decizii a Comisiei
care sd confirme faptul ci Finlanda a atins in mod satisficitor jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de
punere in aplicare a Consiliului. Faptul cd acestea au fost atinse in mod satisfdcitor presupune ¢ nu s-au inregistrat
regrese privind jaloanele si tintele atinse anterior.

La 25 aprilie 2024, Finlanda si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2024 si Programul de stabilitate
pentru 2024, in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului (*?). In
conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reforma pentru 2024 reflectd,
de asemenea, raportarea bianuald efectuatd de Finlanda cu privire la progresele inregistrate in implementarea
planului sdu de redresare si rezilientd.

La 19 iunie 2024, Comisia a publicat raportul de tard din 2024 pentru Finlanda. In acest raport, Comisia a evaluat
progresele realizate de Finlanda in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor relevante specifice acestei
tari care au fost adoptate de Consiliu in perioada 2019-2023 si a facut bilantul implementdrii de citre Finlanda
a planului siu de redresare si rezilientd. Pe baza respectivei analize, in raportul de tard au fost identificate anumite
deficiente legate de provocdrile care nu sunt abordate sau sunt abordate doar partial in planul de redresare si
rezilientd, precum si provocdri noi §i emergente. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de
Finlanda in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor
principale ale Uniunii in materie de ocupare a fortei de munci, de competente si de reducere a sdriciei, precum si
progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor
Unite.

In conformitate cu datele validate de Eurostat, deficitul public al Finlandei a crescut de la 0,4 % din PIB in 2022 la
2,7 % in 2023, in timp ce datoria publici a crescut de la 73,5 % din PIB la sfarsitul anului 2022 la 75,8 % la sfarsitul
anului 2023. Astfel cum s-a anuntat in Comunicarea Comisiei din 8 martie 2023 intitulatd ,Orientdri de politica
bugetard pentru 2024”, Comisia face primul pas citre deschiderea unor proceduri aplicabile deficitelor excesive
bazate pe deficit, in concordantd cu dispozitiile legale existente. La 19 iunie 2024, Comisia a emis un raport in
temeiul articolului 126 alineatul (3) din tratat. Raportul respectiv a evaluat situatia bugetard a Finlandei, intrucat
deficitul public planificat pentru 2024 al acesteia depdseste valoarea de referintd din tratat de 3 % din PIB. Raportul
a concluzionat cd, avand in vedere evaluarea respectivd si dupd luarea in considerare a avizului Comitetului
economic si financiar formulat in temeiul articolului 126 alineatul (4) din tratat, Comisia nu intentiona s propund,
in luna iulie 2024, deschiderea unei proceduri aplicabile deficitelor excesiv in ceea ce priveste Finlanda.

La 12 iulie 2022, Consiliul a recomandat (*) Finlandei si intreprindi actiuni pentru a asigura, in 2023,
o concordantd intre cresterea cheltuielilor curente primare finantate la nivel national si o orientare in ansamblu
neutrd a politicilor fiscal-bugetare (**), tindnd seama de mentinerea sprijinului temporar si specific acordat
gospodariilor si intreprinderilor celor mai vulnerabile in fata cresterilor abrupte ale preturilor la energie, precum si
persoanelor care fug din Ucraina. Finlandei i s-a recomandat sa fie pregatitd sd ajusteze cheltuielile curente in functie
de evolutia situatiei. De asemenea, Finlandei i s-a recomandat sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si

ST 12524/21; ST 1252421 ADD 1.

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 14 martie 2023 de modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din
29 octombrie 2021 de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Finlandei (ST 6991/23 INIT; ST 6991/23 ADD 1).
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 8 decembrie 2023 de modificare a Deciziei de punere in aplicare din 29 octombrie
2021 de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Finlandei (ST 15836/23; ST 15836/23 ADD 1).

Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si
supravegherea si coordonarea politicilor economice (JO L 209, 2.8.1997, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1466/0j).
Recomandarea Consiliului din 12 julie 2022 privind Programul national de reformad al Finlandei pentru 2022 si care include un aviz
al Consiliului privind Programul de stabilitate al Finlandei pentru 2022 (JO C 334, 1.9.2022, p. 213).

Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2024, cresterea potentiald a productiei pe termen mediu (media pe 10 ani)
a Finlandei in 2023 este estimatd la 2,7 % in termeni nominali, intemeindu-se pe rata medie de crestere potentiala reald pe 10 ani si
pe deflatorul PIB din 2023.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6833oj
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cea digitald, precum §i pentru securitatea energeticd, tindnd seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin utilizarea
mecanismului si a altor fonduri ale Uniunii. In 2023, in conformitate cu estimirile Comisiei, orientarea
fiscal-bugetar (°) a fost expansionistd, cu 0,9 % din PIB, in contextul unui nivel ridicat al inflatiei. In 2023 cresterea
cheltuielilor curente primare finantate la nivel national (fird mdsurile discretionare privind veniturile) a avut
o contributie expansionistd de 0,8 % din PIB la orientarea fiscal-bugetard. Aceasta include cresterea cu 0,2 % din PIB
a costului de acordare a protectiei temporare persoanelor strimutate din Ucraina. Contributia expansionistd
a cheltuielilor curente primare nete finantate la nivel national in 2023 se datoreazd, asadar, doar partial persoanelor
care fug din Ucraina. Cresterea expansionistd a cheltuielilor curente primare finantate la nivel national (fird mdsurile
discretionare privind veniturile) a fost, de asemenea, determinatd de cresterea continud si rapidd a preturilor si
a costurilor — in special a serviciilor achizitionate si a cheltuielilor de personal in administratia locald, precum si de
cresterea cheltuielilor legate de mdsurile de pregatire adoptate ca urmare a rizboiului de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei. In concluzie, cresterea cheltuielilor curente primare finantate la nivel national in 2023 nu a fost
in concordantd cu Recomandarea Consiliului din 12 iulie 2022. Cheltuielile finantate prin granturi in cadrul
mecanismului si prin alte fonduri ale Uniunii s-au ridicat la 0,4 % din PIB in 2023. Investitiile finantate la nivel
national s-au ridicat la 4,0 % din PIB in 2023, reprezentand o sciddere de 0,2 puncte procentuale in comparatie cu
2022. Finlanda a finantat investitii suplimentare din mecanism si din alte fonduri ale Uniunii. Finlanda a finantat
investitii publice in favoarea tranzitiei verzi si a tranzitiei digitale, precum si in favoarea securitdtii energetice, cum ar
fi infrastructuri de energie din surse regenerabile si hidrogen cu emisii scizute. Aceste investitii publice sunt finantate
partial din mecanism si din alte fonduri ale Uniunii.

In Programul de stabilitate pentru 2024, scenariul macroeconomic care sti la baza previziunilor bugetare estimeazi
o crestere a PIB-ului real de 0% in 2024 si de 1,6 % in 2025, preconizand inflatia masuratd cu ajutorul indicelui
armonizat al preturilor de consum (IAPC) la 1,3 % in 2024 si la 1,9 % in 2025. Se preconizeazi ci deficitul public va
creste la 3,4 % din PIB in 2024 si va scddea la 2,7 % din PIB in 2025, in timp ce ponderea datoriei publice in PIB ar
urma sd creascd la 80,8 % pand la sfarsitul anului 2024 si la 82,3 % pand la sfarsitul anului 2025. Dupd 2025, se
estimeazd cd deficitul public va scddea la 1,9 % din PIB in 2026. Prin urmare, se preconizeazd cd in 2025 deficitul
public va ajunge sub valoarea de referintd din tratat de 3% din PIB. Totodatd, se preconizeazd cd, dupd 2025,
ponderea datoriei publice in PIB va creste treptat la 82,4 % in 2026.

In previziunile Comisiei din primavara anului 2024 se estimeaz ca PIB-ul real va creste cu 0,0 % in 2024 si cu 1,4 %
in 2025 si cd inflatia masuratd cu ajutorul IAPC se va situa la 1,4 % in 2024 si la 2,1 % in 2025.

In previziunile Comisiei din primavara anului 2024 se estimeaza un deficit public de 3,4 % din PIB pentru 2024 si, in
acelasi timp, o crestere a ponderii datoriei publice in PIB la 80,5 % pand la sfarsitul anului 2024. Cresterea deficitului
in 2024 reflectd in principal cresterea lentd a veniturilor, atat a impozitelor, cat si a contributiilor de asigurdri sociale,
dar si cresterea cheltuielilor, in special a cheltuielilor cu prestatiile sociale si salariile. in conformitate cu estimdrile
Comisiei, se preconizeazd cd orientarea fiscal-bugetard va fi expansionistd, cu 0,7 % din PIB in 2024.

Conform previziunilor Comisiei din primévara anului 2024, se preconizeaza ci in 2024 vor fi finantate prin sprijin
nerambursabil (,granturi”), acordat in cadrul mecanismului, cheltuieli reprezentand 0,2 % din PIB, fatd de 0,1 % din
PIB in 2023. Cheltuielile finantate din granturi acordate in cadrul mecanismului vor permite investitii de inaltd
calitate si reforme care vor stimula productivitatea, fari a avea un impact direct asupra soldului bugetului public sau
a datoriei publice a Finlandei.

La 14 julie 2023, Consiliul a recomandat (**) Finlandei si asigure o politicd fiscal-bugetard prudentd, in special prin
limitarea, in 2024, la maximum 2,2 % a cresterii nominale a cheltuielilor primare nete (”) finantate la nivel national.
In momentul executiei bugetelor pentru 2023 si al pregitirii proiectelor de planuri bugetare pentru 2024, statele
membre au fost invitate si tind seama de faptul cd Comisia va propune Consiliului deschiderea unor proceduri
aplicabile deficitelor excesive bazate pe deficit, pe baza datelor privind rezultatul bugetar pentru 2023. Potrivit
previziunilor Comisiei din primavara anului 2024, se preconizeaza cd in 2024 cheltuielile primare nete finantate la
nivel national ale Finlandei vor creste cu 4,0 %, situdndu-se peste rata maximd de crestere recomandatd. Aceste

Orientarea fiscal-bugetard este definitd ca o masurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare subiacente a administratiei publice. Scopul
sdu este de a evalua impulsul economic generat de politicile fiscalbugetare, atat cele finantate la nivel national, cat si cele finantate de
la bugetul Uniunii. Orientarea fiscal-bugetard este masurati ca diferenta dintre: (i) cresterea potentiald pe termen mediu; si (ii) variatia
cheltuielilor primare, fird masurile discretionare privind veniturile (si excluzdnd masurile de urgentd temporare legate de criza
provocatd de pandemia de COVID-19) si incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din mecanism si
din alte fonduri ale Uniunii. Un indicator cu valoare negativd semnaleazd o politicd fiscal-bugetard expansionistd, in timp ce un
indicator cu valoare pozitivd semnaleazd o politica fiscal-bugetard contractionistd.

Recomandarea Consiliului din 14 iulie 2023 privind Programul national de reformad al Finlandei pentru 2023 si care include un aviz
al Consiliului privind Programul de stabilitate al Finlandei pentru 2023 (JO C 312, 1.9.2023, p. 243).

Cheltuielile primare nete sunt definite ca fiind cheltuielile finantate la nivel national, excluzand: (i) masurile discretionare privind
veniturile; (i) cheltuielile cu dobanzile; (iii) cheltuielile ciclice cu somajul; si (iv) masurile cu caracter exceptional, precum si alte
mdsuri temporare.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6833/oj
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(1)

cheltuieli suplimentare care depasesc rata maxima de crestere recomandatd pentru cheltuielile primare nete finantate
la nivel national corespund unei proportii de 0,9 % din PIB in 2024. Existd riscul ca acest lucru sd nu fie in
concordantd cu recomanddrile Consiliului.

In plus, Consiliul a recomandat Finlandei sa intreprindd actiuni astfel incat s3 elimine treptat masurilor existente de
sprijin de urgentd in domeniul energiei, utilizind economiile aferente pentru a reduce deficitul public, cat mai curand
posibil in 2023 si 2024. Consiliul a recomandat, de asemenea, ca, in cazul in care noi cresteri ale pretului energiei ar
face necesard adoptarea de noi misuri de sprijin sau mentinerea celor existente, Finlanda si se asigure c3 astfel de
mdsuri de sprijin sunt concepute astfel incat sd protejeze gospodariile si intreprinderile vulnerabile, si fie fezabile din
punct de vedere bugetar si sd incite in continuare la economisirea energiei. Potrivit previziunilor Comisiei din
primavara anului 2024, costul bugetar net (**) al masurilor de sprijin de urgentd in domeniul energiei este estimat la
0,2 % din PIB in 2023 si la 0,0 % din PIB in 2024 si in 2025. Daci economiile aferente ar fi utilizate pentru a reduce
deficitul public, astfel cum a recomandat Consiliul, respectivele previziuni ar implica o ajustare fiscal-bugetard de
0,2% din PIB in 2024, in timp ce cheltuielile primare nete finantate la nivel national (*) aduc o contributie
expansionistd la orientarea fiscal-bugetard de 0,7 % din PIB in anul respectiv. Masurile de sprijin de urgenta in
domeniul energiei au fost eliminate treptat in 2023 si 2024. Acest lucru este in concordantd cu recomandarile
Consiliului. Cu toate acestea, nu se preconizeazd ca economiile aferente sa fie utilizate in intregime pentru reducerea
deficitului public. Existd riscul ca acest lucru sd nu fie in concordantd cu recomandarea Consiliului.

In plus, Consiliul a recomandat, de asemenea, ca Finlanda s mentina investitiile publice finantate la nivel national si
sd asigure absorbtia eficace a granturilor acordate in cadrul mecanismului si a altor fonduri ale Uniunii, in special
pentru a promova tranzitia verde si cea digitald. Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2024,
investitiile publice finantate la nivel national vor creste de la 4,0 % din PIB in 2023, la 4,1 % din PIB in 2024. Acest
lucru este in concordantd cu recomandarile Consiliului. Totodatd, se preconizeazd cd cheltuielile publice finantate
din venituri obtinute din fonduri ale Uniunii, inclusiv din granturile acordate in cadrul mecanismului, vor riméne
stabile la 0,4 % din PIB in 2024.

Pe baza masurilor de politicd cunoscute la data la care s-au formulat previziunile si in ipoteza mentinerii politicilor
actuale, conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2024, deficitul public ar urma si ajungd la 2,8 % din
PIB in 2025. Scdderea deficitului in 2025 reflectd in principal cresterea cotei generale a TVA, precum si reducerea
cheltuielilor. Se preconizeazd ci ponderea datoriei publice in PIB va creste la 82,4 % pana la sfarsitul anului 2025, pe
fondul unei cresteri economice mai lente si al cresterii cheltuielilor cu dobanzile.

Finlanda are un sistem de protectie sociali eficace si favorabil incluziunii, cu un nivel ridicat de protectie sociald, dar
acesta este complex si poate descuraja persoanele si lucreze. in 2020, o comisie parlamentara specializatd a fost
insdrcinatd cu conceperea, pand in 2027, a unei reforme a sistemului de securitate sociala. In martie 2023, comisia
si-a prezentat raportul intermediar care continea 31 de propuneri de studii, proiecte de acte legislative si proiecte de
dezvoltare pentru viitoarele guverne. Reforma urmdreste sa rationalizeze sistemul de protectie sociald si sd sporeascd
stimulentele pentru muncd, mentinind, in acelasi timp, o protectie sociali eficace si favorabild incluziunii i sporind
rata de ocupare a fortei de muncd. Se preconizeazd ci reforma sistemului de securitate sociald va contribui la
imbundtitirea sustenabilititii pe termen lung a finantelor publice.

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.2 din anexa
V la regulamentul respectiv, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii care se
consolideazd reciproc si care urmeaza si fie puse in aplicare pand in 2026. Se preconizeazd cd respectivele reforme si
investitii vor contribui la abordarea eficace a tuturor provocdrilor identificate in recomandarile relevante specifice
fiecirei tiri sau a unui subset semnificativ al provocirilor respective. In acest interval scurt de timp, este esential si se
continue cu rapiditate implementarea efectivd a planului de redresare si rezilientd, inclusiv a capitolului privind
REPowerEU, pentru a stimula competitivitatea pe termen lung a Finlandei prin tranzitia verde si tranzitia digitald,
asigurdndu-se in acelasi timp echitatea sociald. Pentru a-si putea indeplini angajamentele asumate in planul de
redresare si rezilientd pand in august 2026, este esential ca Finlanda sd continue punerea in aplicare a reformelor si
a investitiilor prin abordarea provocirilor relevante. In special, este important si se asigure transmiterea la timp

Aceastd cifrd reprezintd nivelul costului bugetar anual al masurilor respective si include veniturile si cheltuielile i, dupa caz, exclude
veniturile provenite din impozitele pe profiturile exceptionale aplicate furnizorilor de energie.

Aceastd contributie este masurati ca variatie a cheltuielilor publice primare, excluzand: (i) impactul bugetar incremental al masurilor
discretionare privind veniturile; (i) masurile cu caracter exceptional; (iii) cheltuielile ciclice cu somajul; si (iv) cheltuielile finantate
prin sprijin nerambursabil (granturi) din mecanism si din alte fonduri ale Uniunii, in raport cu rata de crestere potentiald medie
a PIB-ului nominal pe termen mediu (10 ani), exprimatd ca procent din PIB-ul nominal.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6833oj
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a celei de a doua si a celei de a treia cereri de platd. Implicarea sistematicd a autoritatilor locale si regionale,
a partenerilor sociali, a societtii civile si a altor parti interesate relevante rimane esentiald pentru a asigura asumarea
pe scard largd a implementdrii cu succes a planului de redresare si rezilienta.

In cadrul evaludrii la jumitatea perioadei a fondurilor politicii de coeziune, in conformitate cu articolul 18 din
Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului (*), Finlanda trebuie si revizuiasci fiecare
program sprijinit prin Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul social european Plus (FSE+), Fondul
de coeziune si Fondul pentru o tranzitie justd (FTJ) pAnd in martie 2025, tinind seama, printre altele, de provocirile
identificate in recomandarile specifice adresate tdrii in 2024 si de Planul national privind energia si clima. Respectiva
revizuire std la baza alocdrii definitive a fondurilor Uniunii incluse in fiecare program. Finlanda a inregistrat progrese
in ceea ce priveste punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune si a Pilonului european al drepturilor
sociale, dar se confruntd in continuare cu provociri. In special, continui sd existe disparitti intre regiunea capitalei
si restul Finlandei in ceea ce priveste PIB-ul pe cap de locuitor si productivitatea muncii. Este esential si se accelereze
punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune. Prioritdtile convenite in cadrul programelor politicii de
coeziune sunt in continuare relevante, in special pentru regiunea de nord, care este slab populatd, si pentru regiunea
de est. De asemenea, ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd intensificarii cercetdrii si dezvoltdrii si inovarii,
digitalizarii si competitivititii intreprinderilor mici si mijlocii, accelerand tranzitia verde si justd. In plus, ar trebui si
se pund in continuare accentul pe remedierea deficitului de fortd de munci si de personal calificat, pe imbundtdtirea
incluziunii sociale si a participarii active pe piata fortei de munci, in special pentru grupurile vulnerabile, precum si
pe sprijinirea mdsurilor de inovare sociald si pe imbundtitirea serviciilor de protectie a copilului. Finlanda ar putea,
de asemenea, s utilizeze platforma ,Tehnologii strategice pentru Europa”, instituitd prin Regulamentul (UE)
2024/795 al Parlamentului European si al Consiliului (*!), pentru a sprijini transformarea industriei, de exemplu in
domenii precum inteligenta artificiald, securitatea ciberneticd si robotica, eficienta energeticd, utilizarea eficientd
a resurselor si tehnologiile medicale care sunt vitale pentru securitatea sanitara.

Pe langd provocirile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilientd si de alte fonduri ale UE,
Finlanda se confruntd cu o serie de provocdri suplimentare legate de deficitul de fortd de muncd si de personal
calificat, precum si de punerea in aplicare a reformei serviciilor sociale si de sinitate.

Rata de ocupare a fortei de muncd s-a mentinut la peste 78 % in 2023, insd rata somajului a crescut de la 6,8 % in
20221a 7,2 % 1n 2023, iar somajul structural persistd. Neconcordanta intre cererea si oferta de competente, si anume
imposibilitatea de a ocupa posturi vacante cu lucritori care detin competentele solicitate de angajatori, reprezintd
o provocare, in special in sectorul educatiei, al sindtitii si al asistentei sociale. in plus, deficitul de fortd de munci in
domeniile relevante pentru tranzitia verde riscd sd limiteze progresele citre atingerea obiectivului climatic al
Finlandei de a asigura neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon pana in 2035. Deficitul de fortd de munci si de
personal calificat, agravate si mai mult de imbatranirea populatiei, amenintd de asemenea competitivitatea si
cresterea pe termen lung a Finlandei.

Procentul persoanelor din Finlanda care declard cd nevoile lor in materie de asistentd medicald nu sunt satisficute
este ridicat. Reforma in curs a serviciilor sociale si de sinitate publicd urmareste sd asigure un acces mai echitabil la
servicii, limitdnd in acelasi timp cresterea costurilor de furnizare a serviciilor. Reforma administrativd a fost
finalizatd, dar diferitele structuri regionale care furnizeazd servicii de asigurare a bundstarii se afld in stadii diferite de
pregitire in ceea ce priveste reorganizarea si optimizarea furnizirii serviciilor.

Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si contributia lor colectivd la
functionarea uniunii economice si monetare, in 2024 Consiliul a recomandat statelor membre din zona euro sd ia
mdsuri, inclusiv prin intermediul planurilor lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare Recomandarea
pentru 2024 privind zona euro. In ceea ce priveste Finlanda, recomandarile 1, 2 si 3 contribuie la punerea in aplicare
a primei, a celei de a doua, a celei de a treia si a celei de a patra recomandari cuprinse in Recomandarea pentru 2024
privind zona euro,

Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159, ELL http://data.curopa.eu/elijreg/2021/1060/o0j).
Regulamentul (UE) 2024/795 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a platformei
,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) si de modificare a Directivei 2003/87/CE si a Regulamentelor (UE) 2021/1058, (UE)
2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)
2021/697 si (UE) 2021/241 (JO L, 2024/795, 29.2.2024, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2024/795]0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6833/oj


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj

JO C, 29.

11.2024

RO

RECOMANDA ca, in 2024 si in 2025, Finlanda sd intreprindd actiuni astfel incat:

1.

S4 prezinte planul bugetar-structural pe termen mediu in timp util. in conformitate cu cerintele Pactului de stabilitate si
de cregtere reformat, si limiteze cresterea cheltuielilor nete (*2) in 2025 la o ratd compatibild, printre altele, cu plasarea
datoriei publice pe o traiectorie descendenti plauzibild pe termen mediu si cu reducerea deficitului public sub valoarea
de referintd din tratat de 3 % din PIB. S continue reforma sistemului de securitate sociald cu scopul de a spori eficienta
sistemului de prestatii sociale, in vederea imbunatatirii stimulentele pentru muncd si a sprijinirii sustenabilitdtii pe
termen lung a finantelor publice.

. S abordeze provocirile relevante care apar, pentru a permite punerea in aplicare continud, rapidd si eficace a planului de

redresare si rezilientd, inclusiv a capitolului privind REPowerEU, asigurand finalizarea reformelor si a investitiilor pand in
august 2026. S3 accelereze punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune. in contextul evaludrii la jumdtatea
perioadei a programelor respective, sd continue si se concentreze asupra priorititilor convenite, ludnd in considerare, in
acelasi timp, oportunitdtile oferite de initiativa platformei ,Tehnologii strategice pentru Europa” pentru a imbundtati
competitivitatea.

. Si remedieze deficitul de fortd de muncd si de personal calificat prin recalificarea si perfectionarea fortei de munca si prin

extinderea ofertei de invatdmant superior, in special in domeniile de studiu cu cea mai mare cerere pe piata fortei de
muncd. Sd asigure faptul cd reforma serviciilor sociale si de sindtate imbundtiteste accesul la servicii si furnizarea
acestora si remediazd ineficientele.

Adoptatd la Luxemburg, 21 octombrie 2024.

*)

Pentru Consiliu
Presedintele
NAGY I

Conform articolului 2 punctul 2 din Regulamentul (UE) 20241263, ,cheltuicli nete” inseamna cheltuielile publice, excluzand
cheltuielile cu dobanzile, masurile discretionare privind veniturile, cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite
integral de venituri din fondurile Uniunii, cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune, elementele ciclice
ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si masurile cu caracter exceptional, precum si alte misuri temporare.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6833oj
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