Utedn{ véstnik G
Evropské unie Rada C

C[2024/6833 29.11.2024
DOPORUCENI RADY
ze dne 21. Fijna 2024
k hospodiiské a rozpoctové politice, politice zaméstnanosti a strukturdlni politice Finska

(C/2024/6833)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 20241263 ze dne 29. dubna 2024 o acinné koordinaci
hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ('), a zejména na
¢l. 3 odst. 3 uvedeného naiizeni,

s ohledem na doporuéeni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto davodim:

(1)  Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (3, kterym byl
ziizen Néstroj pro oZiveni a odolnost (dale jen ,ndstroj“). Néstroj poskytuje ¢lenskym statim finanéni podporu na
semestru pro koordinaci hospoddiskych politik pomdhd néstroj dosdhnout hospodaiského a socidlniho oZiveni
a provést udrzitelné reformy a investice, zejména za tcelem podpory zelené a digitdlni transformace a zvyseni
odolnosti ekonomik clenskych statd. Také pomdhd posilit vefejné finance, podnitit hospodafsky rtist a tvorbu
pracovnich mist ve stfednédobém a dlouhodobém vyhledu, zlepsit Gzemni soudrznost v rdmci Unie a podpotit
setrvalé provadéni evropského pilife socidlnich prav.

(2)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023435 (°) (déle jen ,nafizeni REPowerEU") piijaté dne 27. Ginora
2023 ma za cil ukondit zavislost Unie na dovozu fosilnich paliv z Ruska. To by pomohlo dosdahnout energetické
bezpecnosti a diverzifikovat doddvky energii v Unii a vedlo by k $ir$imu vyuZzivani obnovitelnych zdroji energie, ke
zvyseni kapacity pro ukldddni energie a ke zlep3eni energetické t¢innosti. Finsko doplnilo do svého ndrodniho planu
pro oziveni a odolnost novou kapitolu REPowerEU za tlelem financovani klicovych reforem a investic, jez
pomohou dosdhnout cilt planu REPowerEU.

(3)  Dne 16. bfezna 2023 vydala Komise sdéleni nazvané ,Dlouhodobd konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030“
s cilem poskytnout informace pro tcely politického rozhodovani a vytvorit rimcové podminky pro zvyseni ristu.
Podle uvedeného sdélent stoji konkurenceschopnost na deviti vzdjemné se posilujicich faktorech. Témito faktory jsou

() UF vést. L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.culelijreg/2024/1263oj.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se zfizuje Néstroj pro oziveni a odolnost
(Uf. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.europa.eufelireg/2021/241/o0j).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. tinora 2023, kterym se méni nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde
o kapitoly REPowerEU v pldnech pro oZiveni a odolnost, a nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755
a smérnice 2003/87/ES (Ut. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elifreg/2023[4350j).
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mimo jiné piistup k soukromému kapitalu, vyzkum a inovace, vzdélavani a dovednosti a fungujici jednotny trh,
které predstavuji zasadni politické priority, aby reformy a investice mohly fesit sou¢asné vyzvy v oblasti produktivity
a budovat dlouhodobou konkurenceschopnost Unie a jejich ¢lenskych stdtéi. Dne 14. Gnora 2024 vydala Komise
sdéleni nazvané ,Vyro¢ni zprdva o jednotném trhu a konkurenceschopnosti pro rok 2024“ Uvedené sdéleni
podrobné popisuje silné stranky a vyzvy evropského jednotného trhu v oblasti konkurenceschopnosti a sleduje
vyvoj v uplynulém roce pomoci uréenych deviti faktorti konkurenceschopnosti.

Dne 21. listopadu 2023 pfijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného rtstu 2024, jez zahdjila evropsky semestr 2024.
Priority ro¢ni analyzy udrzitelného ristu 2024 soustiedéné kolem ¢tyt rozmért konkurenceschopné udrzitelnosti
potvrdila 22. bfezna 2024 Evropskd rada. Dne 21. listopadu 2023 piijala Komise na zakladé nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 (%) také zpravu mechanismu varovani 2024, ve které neni Finsko uvedeno
mezi ¢lenskymi stdty, jez mohou byt postiZeny nerovnovdhami nebo u nichz takové postizeni mtize hrozit a u nichz
bude zapotiebi hloubkovy piezkum. Téhoz dne Komise piijala stanovisko k ndvrhu rozpoétového planu Finska na
rok 2024. Komise rovnéz ptijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozény, jakoz
i navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2024, kterd analyzuje provadéni hlavnich smérd politik zaméstnanosti
a zasad evropského pilife socidlnich prav. Rada piijala doporucent tykajici se hospodatské politiky eurozény (%) (ddle
jen ,doporuceni tykajici se eurozény z roku 2024) dne 12. dubna 2024 a spole¢nou zpravu o zaméstnanosti dne
11. bfezna 2024.

Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost novy ramec spravy ekonomickych zdleZitosti Unie. Zminovany rdmec
zahrnuje nové nafizeni (EU) 2024/1263 o ucinné koordinaci hospodéiskych politik a mnohostranném rozpoétovém
dohledu, pozménéné nafizeni Rady (ES) ¢. 146797 (°) o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku
a pozménénou smérnici Rady 2011/85/EU (') o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statd. Cilem nového
rdmce spravy ekonomickych zdlezitosti je podporovat zdravé a udrzitelné vefejné finance, udrzitelny a inkluzivni
rast a odolnost prostfednictvim reforem a investic a branit nadmérnym schodkiam vefejnych financi. Novy ramec
spravy ekonomickych zélezitosti rovnéz prosazuje odpovédnost ¢lenskych stitti, vice se zaméfuje na stiednédoby
horizont a stanovi rovnéz u¢inngjsi a soudrzngjsi vymahani. Kazdy ¢lensky stat ma Radé a Komisi predlozit narodni
stiednédoby fiskdlné-strukturalni plan. Narodm stiednédoby fiskdlné-strukturdlni plan obsahuje fiskdlni, reformni
a investi¢ni zdvazky clenského stdtu na planovaci obdobi ¢tyf nebo péti let v zdvislosti na fadné délce volebniho
obdobi zakonodérce v daném staté. Draha Cistych vydaji (¥) v ndrodnim stfednédobém fiskalné-strukturdlnim planu
mé byt v souladu s pozadavky nafizeni (EU) 2024/1263 vcetné pozadavku na to, aby byl vefejny dluh do konce
obdobi korekce uveden na vérohodné sestupnou drahu nebo aby na této draze setrval anebo aby ziistal na obezfetné
trovni pod hodnotou 60 % hrubého doméciho produktu (HDP) a aby se schodek vefejnych financi ve stfednédobém
horizontu snizil pod referen¢ni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé nebo se pod ni udrzel. Pokud se ¢lensky
stat zavaze k piislusnému souboru reforem a investic v souladu s kritérii stanovenymi v nafizeni (EU) 2024/1263,
mutze byt obdobi korekce prodlouzeno, a to nejvyse o tfi roky. Aby se podpofila piiprava téchto ndrodnich
stiednédobych fiskdlné-strukturdlnich pland, zvefejnila Komise dne 21. ¢ervna 2024 pokyny k informacim, které
maji clenské staty uvést ve svych ndrodnich stfednédobych fiskdlné-strukturdlnich planech a ve svych vyrocnich
zpravach o pokroku. V souladu s ¢lanky 5 a 36 nafizeni (EU) 2024/1263 predala Komise ¢lenskym statm
referen¢ni trajektorie a pifpadné technické informace. Clenské stity maji predlozit své narodni sttednédobé
fiskdlné-strukturalni plany do 20. zafi 2024 s vyjimkou pfipadd, kdy se ¢lensky stit a Komise dohodnou na
piiméfeném prodlouzeni této lhity. V souladu s vnitrostdtnimi pravnimi rdmci mohou ¢lenské stity projednat své
névrhy stfednédobych plint se svymi vnitrostitnimi parlamenty, mohou pozddat nezdvislé fiskdlni instituce
o vydani stanoviska a mohou vést konzultace se socidlnimi partnery a dal$imi vnitrostitnimi ztcastnénymi
stranami.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25, ELL http [/data.europa. eu/eh/reg/2011/1176/0))

Doporuceni Rady (EU) ze dne 12. dubna 2024 tykajici se hospodaiské politiky eurozény (Ur. vést. C, C[2024[2807, 23.4.2024,
ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2807 |oj).

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. Gervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku (UF. vést. L 209,
2.8.1997, s. 6, ELL: http:[/data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/0j).

Smérnice Rady 2011/85[EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce clenskych stita (Ut. vést. L 306,
23.11.2011, s. 41, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).

Cisté vydaje ve smyslu ¢l. 2 bodu 2 naiizeni (EU) 2024/1263: Cistymi vydaji se rozumi vefejné vydaje ocisténé o: i) irokové vydaje,
i) diskre¢ni opatfeni na strané pifjmd, iii) vydaje na programy Unie, které jsou plné kompenzovéiny pifjmy z fondd Unie,
iv) vnitrostatn{ vydaje na spolufinancovéni programi financovanych Unii, v) cyklické prvky vydajti na ddvky v nezaméstnanosti a vi)
jednorazové a jind docasnd opatient.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6833/oj
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V roce 2024 se evropsky semestr naddle vyviji v souladu s provadénim ndstroje. Stile plati, Ze pro naplnéni
politickych priorit v rdmci evropského semestru je zdsadné dilezité plné provedeni plant pro oZiveni a odolnost,
nebot tyto plany poméhaji G¢inné fesit viechny vyzvy, které byly uvedeny v piislusnych doporucenich pro jednotlivé
zemé vydanych v poslednich letech, nebo vyznamnou ¢ést téchto vyzev. Doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2019,
2020, 2022 a 2023 zbstdvaji stejné relevantni pro plidny pro oziveni a odolnost, které byly revidovany,
aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241.

Dne 27. kvétna 2021 predlozilo Finsko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 nafizeni (EU) 2021/241 sviij ndrodni plan
pro oZiveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 nafizeni (EU) 2021/241 posoudila relevanci, a¢innost, efektivnost
a ucelenost tohoto pldnu v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v piiloze V uvedeného nafizeni. Dne
29. fijna 2021 prijala Rada provadéci rozhodnuti o schvaleni posouzeni plidnu pro oziveni a odolnost Finska (),
které bylo dne 14. bfezna 2023 zménéno podle ¢l. 18 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/241 za Gcelem aktualizace
maximalniho finanéntho pfispévku na nevratnou finanéni podporu (*°) a dne 8. prosince 2023 za ti¢elem zaclenéni
kapitoly REPowerEU (). Uvolnéni spltek je podminéno pfijetim rozhodnuti Komise v souladu s ¢l. 24 odst. 5
nafizeni (EU) 2021241, v némzZ se stanovi, Ze Finsko uspokojivé splnilo piislusné milniky a cile stanovené
v provadécim rozhodnuti Rady. Pfedpokladem uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u dfive dosaZenych
milnikd a cild.

Dne 25. dubna 2024 piedlozilo Finsko sviij ndrodni program reforem na rok 2024 a sviij program stability z roku
2024 v souladu s ¢l. 4 odst. 1 nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 (*?). V souladu s ¢lankem 27 nafizeni (EU) 2021/241
zohlediiuje ndrodni program reforem na rok 2024 rovnéz zpravy, které Finsko dvakrit roéné poddvad o pokroku
dosazeném pfi plnéni svého planu pro oziveni a odolnost.

Dne 19. ¢ervna 2024 zvefejnila Komise zpravu o Finsku pro rok 2024. Posoudila pokrok, ktery Finsko ucinilo pfi
plnéni ptislusnych doporucenti, jez pro néj ptijala Rada v letech 2019 az 2023, a zhodnotila, jak Finsko provadi plan
pro oZiveni a odolnost. Vychdzejic z této analyzy, zprdva o Finsku poukdzala na mezery, pokud jde o vyzvy, které
plan pro oziveni a odolnost nefesi nebo je fesi pouze Caste¢né, a na nové a vznikajici vyzvy. Posoudila rovnéz
pokrok Finska pfi provadéni evropského pilite socidlnich prav a v plnéni hlavnich cilt Unie v oblasti zaméstnanosti,
dovednosti a snizovani chudoby, jakoZ i pokrok pti dosahovani cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

Na zdklad¢ Gidaji potvrzenych Eurostatem se schodek vefejnych financi Finska zvysil z 0,4 % HDP v roce 2022 na
2,7 % v roce 2023, zatimco veiejny dluh vzrostl z 73,5 % HDP na konci roku 2022 na 75,8 % na konci roku 2023.
Jak bylo ozndmeno ve sdéleni Komise ze dne 8. bfezna 2023 nazvaném ,Pokyny v oblasti fiskdln{ politiky na rok
2024“, podnikd Komise v souladu se stavajicimi pravnimi predpisy prvni krok k zahdjeni postuptt pfi nadmérném
schodku. Dne 19. ¢ervna 2024 vydala Komise zprdvu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy. Tato zprdva posoudila
rozpoctovou situaci Finska, nebot jeho pldnovany schodek vefejnych financi v roce 2024 piekracuje referenéni
hodnotu 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé. Zprava dospéla k zavéru, ze na zdkladé tohoto posouzeni a po zvazZeni
stanoviska Hospoddfského a finanéniho vyboru vydaného podle ¢l. 126 odst. 4 Smlouvy Komise neméla v timyslu
navrhnout v Cervenci 2024 zahdjeni postupu pfi nadmérném schodku vici Finsku.

Dne 12. ¢ervence 2022 doporucila Rada (%) Finsku pfijmout opatfenti, kterymi by v roce 2023 zajistilo, aby byl rist
primdrnich béznych vydaji financovanych z vnitrostdtnich zdroji v souladu s celkové neutrdlnim nastavenim
fiskdlni politiky ('¥), a bralo pfitom v potaz pokracujici docasnou a cilenou podporu domdcnosti a podnikd, které
jsou nejzranitelngjsi vici prudkym ndrdstiim cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny. Finsku bylo doporuceno, aby
bylo pfipraveno piizpusobit bézné vydaje vyvijejici se situaci. Finsku bylo téz doporuceno rozsifit vefejné investice

ST 12524/21, ST 1252421 ADD 1.

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 14. bfezna 2023, kterym se méni provadéci rozhodnuti ze dne 29. fjna 2021 o schvéleni
posouzeni planu pro oziveni a odolnost Finska (ST 6991/23 INIT, ST 6991/23 ADD 1).

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 8. prosince 2023, kterym se méni provadéci rozhodnuti Rady ze dne 29. fijna 2021 o schvilen{
posouzeni planu pro oziveni a odolnost Finska (ST 15836/23, ST 15836/23 ADD 1).

Naffzeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad hospoddfskymi politikami
a o posileni koordinace hospodaiskych politik (Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1466/0j).
Doporuceni Rady ze dne 12. Cervence 2022 k ndrodnimu programu reforem Finska a stanovisko Rady k programu stability Finska
z roku 2022 ([jf. vést. C 334, 1.9.2022, s. 213).

Podle progndzy Komise z jara 2024 se stiednédoby (desetilety priimér) rist potencidlniho produktu Finska v roce 2023 na zdkladé
desetileté primérné miry redlného potencidlniho ristu a deflitoru HDP na rok 2023 odhaduje na 2,7 % v nominalnim vyjddreni.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6833oj
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do zelené a digitdln{ transformace a energetické bezpec¢nosti pii zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to i s vyuzitim
ndstroje a dalsich fondt Unie. Podle odhad Komise bylo nastaveni fiskalni politiky (**) v roce 2023 v kontextu
vysoké inflace expanzivni a ¢inilo 0,9% HDP. Piispévek riistu primdrnich béznych vydaji financovanych
z vnitrostdtnich zdroji (ocisténych o diskre¢ni opatieni na strané pi{jmu) k nastaveni fiskdlni politiky v roce 2023
mél expanzivni povahu a ¢inil 0,8 % HDP. To zahrnuje zvySeni nakladt na poskytovani docasné ochrany vysidlenym
osobam z Ukrajiny o 0,2% HDP. Expanzivni piispévek Ccistych primdrnich béznych vydaja financovanych
z vnitrostatnich zdroji v roce 2023 byl proto pouze &aste¢né zptisoben ttékem lidi z Ukrajiny. K expanzivnimu
rastu primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostdtnich zdroji (o¢isténych o diskre¢ni opatieni na strané
pijmu) prispél také pokracujici a rychly rist cen a ndkladti — zejména u nakupovanych sluzeb a vydajii na
zaméstnance v mistni samospravé, jakoz i ndrtst vydaju souvisejicich s pfipravenosti, které byly pfijaty v reakci na
ruskou dto¢nou valku proti Ukrajingé. Celkové lze fici, Ze rist primdrnich béZnych vydaji financovanych
z vnitrostatnich zdroji v roce 2023 nebyl v souladu s doporuc¢enim Rady ze dne 12. ¢ervence 2022. Vydaje
financované z grantd v ramci ndstroje a z dal$ich fonddi Unie v roce 2023 ¢inily 0,4 % HDP. Investice financované
z vnitrostatnich zdrojti v roce 2023 dosdhly 4,0 % HDP, coz predstavuje pokles o 0,2 procentniho bodu ve srovnani
s rokem 2022. Dalsi investice Finsko financovalo z ndstroje a dalsich fond Unie. Finsko financovalo vefejné
investice do zelené a digitalni transformace a do energetické bezpecnosti, jako jsou investice do infrastruktury pro
obnovitelné zdroje energie a nizkoemisni vodik. Tyto vefejné investice jsou ¢aste¢né financovany z néstroje a dalsich
fondd Unie.

V programu stability z roku 2024 predpoklddd makroekonomicky scéndf, z néhoz vychdzeji rozpoctové projekee,
rast redlného HDP v roce 2024 ve vysi 0% a v roce 2025 pak 1,6 %, pficemz inflace méfend harmonizovanym
indexem spotiebitelskych cen (HISC) bude podle néj v roce 2024 ¢init 1,3 % a v roce 2025 pak 1,9 %. Ocekava se, Ze
schodek vefejnych financi se v roce 2024 zvysi na 3,4 % HDP a v roce 2025 klesne na 2,7 % HDP, zatimco pomér
vefejného dluhu k HDP do konce roku 2024 vzroste na 80,8 % a do konce roku 2025 na 82,3 %. Po roce 2025 se
tudiz ptredpoklddd snizeni schodku vefejnych financi pod 1,9 % HDP v roce 2026. Plinuje se tedy, Ze schodek
vefejnych financi v roce 2025 klesne pod referenéni hodnotu ve vysi 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé. Po roce
2025 se pak ocekdvd, ze pomér vefejného dluhu se bude postupné zvySovat az na 82,4 % v roce 2026.

Prognéza Komise z jara 2024 predpokladd, ze redlny HDP vzroste v roce 2024 0 0,0 % a v roce 2025 0 1,4 % a Ze
inflace méfend HISC dosdhne v roce 2024 hodnoty 1,4 % a v roce 2025 pak 2,1 %.

Dile tato progndza predpoklddd v roce 2024 schodek vefejnych financi ve vysi 3,4 % HDP, pficemz pomér
vefejného dluhu k HDP by mél na konci roku 2024 vzrist na 80,5 %. ZvySeni schodku v roce 2024 odrdzi
pfedevsim pomaly rist na strané pi{jmd, a to jak dani, tak pispévki na socidlni zabezpeceni a také zvyseni vydajt,
zejména na socidlni davky a mzdy. Podle odhadi Komise se pfedpokldda, Ze nastaveni fiskélni politiky bude mit
v roce 2024 expanzivni povahu a bude ¢init 0,7 % HDP.

Vydaje ve vysi 0,2 % HDP budou v roce 2024 podle prognézy Komise z jara 2024 financovany prostfednictvim
nevratné podpory (,granti) v rdmci ndstroje, oproti 0,1 % HDP v roce 2023. Vydaje financované z grant( ndstroje
umozni vysoce kvalitni investice a reformy zvy3ujici produktivitu, aniZ by to mélo p¥imy dopad na saldo vefejnych
financi nebo vefejny dluh Finska.

Dne 14. Cervence 2023 Rada Finsku doporudila (*°) zajistit obezfetnou fiskdlni politiku, zejména omezenim
nomindlntho ristu ¢istych primarnich vydaji (V) financovanych z vnitrostdtnich zdrojii v roce 2024 na nejvyse
2,2 %. Pii plnéni svych rozpoctl na rok 2023 a piipravé ndvrht rozpoctovych plant na rok 2024 byly ¢lenské stity
vyzvany, aby zohlednily skutecnost, Ze Komise navrhne Radé zahdjen{ postupti pfi nadmérném schodku, a to na
zdkladé schodku zjisténého podle Gdajti o plnéni rozpoctu za rok 2023. Podle prognézy Komise z jara 2024 by se
Cisté primarni vydaje Finska financované z vnitrostatnich zdroji mély v roce 2024 zvysit o 4,0 %, coZ je vice nez

Nastaveni fiskdlni politiky je definovdno jako méfitko roéni zmény zdkladniho stavu vefejnych rozpoctt. Jeho cilem je posoudit
hospodatsky impuls vyplyvajici z fiskdlnich politik, a to jak politik financovanych z vnitrostdtnich zdroji, tak téch, které jsou
financovany z rozpoctu Unie. Nastaveni fiskdlni politiky se poméfuje jako rozdil mezi i) sttednédobym potencidlnim riistem a ii)
zménou primdrnich vydaji bez zapocteni diskre¢nich opatfeni na strané pifjmd (a bez docasnych mimofddnych opatfeni
souvisejicich s krizi COVID-19), a to se zahrnutim vydajt financovanych z nevratné podpory (grantt) v ramci ndstroje a z dalsich
fondd Unie. Je-li znaménko tohoto ukazatele zdporné, je fiskdlni politika expanzivni, je-li kladné, je fiskdlni politika restriktivni.
Doporuceni Rady ze dne 14. ¢ervence 2023 k ndrodnimu programu reforem Finska na rok 2023 a stanovisko Rady k programu
stability Finska z roku 2023 (ij. veést. C 312, 1.9.2023, s. 243).

Cisté primdrn{ vydaje jsou definovany jako vydaje financované z vnitrostatnich zdroj&i ocisténé o i) diskre¢n{ opatienf na strané
pifjmd, ii) drokové vydaje, iii) cyklické vydaje souvisejici s nezaméstnanosti a iv) jednordzova a jind docasnd opatieni.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6833/oj
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doporucend maximdlni mira ristu. Toto piekroceni doporuceného maximélniho tempa ristu Cistych primdrnich
vydajt financovanych z vnitrostatnich zdroji odpovidd 0,9 % HDP v roce 2024. Existuje tedy riziko nesouladu s tim,
co doporucila Rada.

Rada Finsku rovnéz doporucila, aby v letech 2023 a 2024 co nejdfive zrusilo platnd mimofddnd podptrnd opatieni
v oblasti energetiky a vyuzilo souvisejici uspory ke snizeni schodku vefejnych financi. Rada ddle doporucila, aby
Finsko v pfipadé, zZe by si novy ndrist cen energii vyzadal nova nebo pokracujici podptirnd opatieni, zajistilo, Ze se
tato podptirnd opatieni zaméf{ na ochranu zranitelnych domdacnosti a podnika, budou fiskdlné dostupnd a zachovaji
stimuly k tspordm energii. Podle prognézy Komise z jara 2024 se vySe Cistych rozpoctovych naklada (*¥) na
mimofddnd podplrnd opatfeni v oblasti energetiky v roce 2023 odhaduje na 0,2 % HDP, pficemz v letech 2024
a 2025 by méla ¢init 0,0 % HDP. Pokud by souvisejici tispory byly vyuzity ke sniZeni schodku vefejnych financi, jak
doporucila Rada, uvedené projekce by v roce 2024 znamenaly fiskdlni korekei ve vysi 0,2 % HDP, pficemz ptispévek
Cistych primdrnich vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji (%) k nastaveni fiskdlni politiky bude mit v daném
roce expanzivni povahu a bude ¢init 0,7 % HDP. Mimofddna podptrna opatfeni v oblasti energetiky byla v letech
2023 a 2024 ukoncena. To je v souladu s tim, co doporucila Rada. Zaroven se nepfedpokladd, Ze souvisejici tispory
budou plné vyuzity ke snizeni schodku vefejnych financi. Existuje tudiz riziko, Ze ani toto nebude v souladu
s doporucenim Rady.

Rada Finsku rovnéz doporucila zachovat vefejné investice financované z vnitrostatnich zdroji a zajistit Gc¢inné
vyuzivani grantl v rdmci ndstroje a dalsich fondt Unie, predeviim za tcelem podpory zelené a digitdlni
transformace. Prognéza Komise z jara 2024 ptedpoklddd, Ze vefejné investice financované z vnitrostatnich zdrojt
vzrostou z 4,0 % HDP v roce 2023 na 4,1 % HDP v roce 2024. To je v souladu s tim, co doporucila Rada. Vefejné
vydaje financované z prijma z fondt Unie, véetné grantd v rdmci nastroje, by mély podle ocekavani zistat v roce
2024 stabilni na tGrovni 0,4 % HDP.

Prognéza Komise z jara 2024 pfedpoklada na zékladé politickych opatfeni zndmych ke dni jeji uzavérky, nedojde-li
k jejich zméné, v roce 2025 schodek vefejnych financi ve vysi 2,8 % HDP. SniZeni schodku v roce 2025 odrdzi
pfedevsim zvySeni obecné sazby DPH, jakoz i krdceni vydaji. Pomér vefejného dluhu k HDP by se mél do konce
roku 2025 zvysit na 82,4 % v disledku pomalejstho hospoddfského riistu a rostoucich drokovych vydaj.

I kdyZ md Finsko G¢inny a inkluzivni systém socidlniho zabezpeceni s vysokou tirovni socidlni ochrany, je tento
systém slozity a mize vytvafet motivaci odrazujici od prace. V roce 2020 byl zvldstni parlamentni vybor povéfen,
aby do roku 2027 navrhl reformu systému socidlniho zabezpeceni. V bieznu 2023 tento vybor pfedlozil pribéznou
zprévu, kterd obsahovala 31 ndvrht studif, ndvrhi pravnich pfedpisti a rozvojovych projektt pro budouci vlady.
Cilem reformy je zefektivnit systém socidlniho zabezpeceni a zvysit pobidky k praci pfi soucasném zachovani Gc¢inné
a inkluzivni socidlni ochrany a zvyseni miry zaméstnanosti. O¢ekavd se, Ze reforma systému socidlntho zabezpeceni
pomiize zlepsit dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi.

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) nafizeni Rady (EU) 2021/241 a s piilohou V kritériem 2.2 uvedeného nafizeni
zahrnuje plan pro oZiveni a odolnost rozsahly soubor vzdjemné se posilujicich reforem a investic, které maji byt
provedeny do roku 2026. Ocekdva se, Ze tyto reformy a investice pomohou ucinné fedit vsechny vyzvy
identifikované v piislusnych doporucenich pro Finsko nebo jejich vyznamnou &ist. Pro podporu dlouhodobé
konkurenceschopnosti Finska prostiednictvim zelené a digitdlni transformace a pro soucasné zajisténi socidlni
spravedlnosti je v tomto napjatém Casovém ramci nezbytné, aby byl plan pro oziveni a odolnost v¢etné kapitoly
REPowerEU provadén rychle a G¢inné. Pro splnéni zdvazkd planu pro oziveni a odolnost do srpna 2026 je nezbytné,
aby Finsko pokracovalo v provadéni reforem a investic a fesilo relevantni vyzvy. Zejména je dilezité zajistit véasné

Tento tdaj predstavuje vysi ro¢nich rozpoctovych ndkladti na dand opatfeni, na strané piijmu i vydaji a v pfislusnych pfipadech po
ocisténi o piijmy z dani z neocekdvanych ziskii dodavatelii energie.

Tento piispévek se méfi zménou primarnich vydaji vladnich instituci, po ocisténi o i) inkrementalni rozpoctovy dopad diskrecnich
opatfeni na strané pijmq, ii) jednordzovéd opatfeni, iii) cyklické vydaje souvisejici s nezaméstnanosti a iv) vydaje financované
z nevratné podpory (grantd) v rdmci néstroje a dalsich fondt Unie, ve vztahu ke stfednédobému (desetiletému) pramérnému
potencidlnimu nomindlnimu rGstu HDP, vyjddfenou v poméru k nomindlnimu HDP.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6833oj
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piedloZeni druhé a tieti zddosti o platbu. Aby byla zajisténa Sirokd podpora pro Gspé$né provadéni planu pro
oziven{ a odolnost, je i naddle nezbytné do procesu systematicky zapojovat mistni a regiondlni organy, socidln{
partnery, ob¢anskou spolecnost a dalsi pfislusné zacastnéné strany.

V rdmci piezkumu fondt politiky soudrznosti v poloviné obdobi musi Finsko v souladu s ¢ldnkem 18 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 (*) do biezna 2025 vSechny programy, na néz je poskytovana
podpora z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropského socidlniho fondu plus (ESF+), Fondu
soudrznosti a Fondu pro spravedlivou transformaci (FST), pfezkoumat, mimo jiné s ptihlédnutim k vyzvdm
uvedenym v doporuceni pro Finsko z roku 2024, jakoz i k vnitrostitnim planim v oblasti energetiky a klimatu.
Tento pfezkum tvoii zdklad pro kone¢né pfidéleni finanénich prostfedkti Unie zahrnutych v jednotlivych
programech. Finsko dosahlo pokroku v provadéni programt politiky soudrznosti a evropského pilife socidlnich
prav, pretrvavaji vSak problémy. Stdle existuji rozdily mezi regionem hlavniho mésta a zbytkem Finska, zejména
pokud jde o vysi HDP na obyvatele a produktivitu prdce. Je zdsadni urychlit provddéni programii v rdmci politiky
soudrznosti. Priority schvalené v programech politiky soudrznosti jsou stdle relevantni, zejména pro severni Fidce
osidleny region a vychodni region. Zvlastni pozornost by méla byt rovnéz vénovana posileni vyzkumu a vyvoje
a inovacim, digitalizaci a konkurenceschopnosti malych a stfednich podniki a urychleni ekologické a spravedlivé
transformace. Kromé toho je tieba se i naddle zaméfovat na feSeni nedostatku pracovnich sil a dovednosti, na
posileni socidlntho zaclenovani a aktivni Gicasti na trhu prace, zejména u zranitelnych skupin, a na podporu opatieni
v oblasti socidlnich inovaci a zlep$eni sluzeb na ochranu déti. Finsko by také mohlo vyuzit iniciativu Platformy
strategickych technologii pro Evropu zfizenou nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/795 (*) na
podporu priamyslové transformace, napiiklad v oblastech umélé inteligence, kybernetické bezpe¢nosti a robotiky,
energetické ti¢innosti a G¢inného vyuZzivani zdroju a lékatskych technologii dilezitych pro zdravotni bezpecnost.

Kromé hospodéiskych a socialnich problémi, kterymi se zabyvé plan pro oZiveni a odolnost a dalsi fondy Unie, Celi
Finsko nékolika dal$im vyzvdm souvisejicim s nedostatkem pracovnich sil a dovednosti a s provadénim reformy
zdravotnictvi a socidlnich sluzeb.

Zaméstnanost zistala v roce 2023 nad 78 %, nezaméstnanost se vSak zvysila z 6,8 % v roce 2022 na 7,2 % v roce
2023 a stile pretrvavd strukturdlni nezaméstnanost. Nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, tj.
neschopnost obsadit volnd pracovni mista pracovniky s dovednostmi, které zaméstnavatelé pozaduji, predstavuje
problém zejména v oblasti vzdéldvani, zdravotnictvi a socidlni péle. Nedostatek pracovnich sil v oborech
souvisejicich se zelenou transformaci znamena riziko omezeni pokroku pfi plnéni klimatického cile Finska, kterym
je dosazeni uhlikové neutrality do roku 2035. Konkurenceschopnost a dlouhodoby rtist Finska ohrozZuje také
nedostatek pracovnich sil a dovednosti, ktery se dale zhorsuje kvili stirnuti obyvatelstva.

Podil lidi ve Finsku, ktef{ uvddéji neuspokojené potieby lékaiské péce, je vysoky. Probihajici reforma vefejného
zdravotnictvi a socidlnich sluzeb md za cil zajistit rovnéjsi piistup ke sluzbam a zdroven omezit rostouci néklady na
jejich poskytovdni. Spravni reforma je dokoncena, jednotlivé okresni subjekty zajistujici sluzby v oblasti kvality
zivota jsou vak v rlizném stadiu pripravenosti, pokud jde o reorganizaci a optimalizaci poskytovani sluzeb.

Vzhledem k tzké provizanosti ekonomik ¢lenskych stitd eurozony a jejich kolektivnimu prispévku k fungovéni
hospodafské a ménové unie Rada v roce 2024 doporucila, aby ¢lenské stity eurozény piijaly opatfeni k provedeni
doporuceni tykajictho se eurozény z roku 2024, a to i prostiednictvim svych plant pro oZiveni a odolnost.
K provedeni prvniho, druhého, tettho a ¢tvrtého doporuceni obsazenych v doporuceni tykajicim se eurozény
z roku 2024 piispivaji v piipadé Finska doporuceni ¢. 1, 2 a 3,

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond
pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmofni,
rybdfsky a akvakulturnf fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracn{ fond, Fond pro vnitin{
bezpecnost a Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky (Uf. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159, ELL: http://data.
europa.eu/elijreg/2021/1060/0j).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/795 ze dne 29. tinora 2024, kterym se zfizuje Platforma strategickych
technologii pro Evropu (STEP) a méni smérnice 2003/87[ES a nafizeni (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU)
¢ 13032013, (EU) & 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 a (EU) 2021/241
(Uf. vést. L, 2024/795, 29.2.2024, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2024/795/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6833/oj
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DOPORUCUJE Finsku v obdobi 2024-2025:

1.

V¢as predlozit stfednédoby fiskdlné-strukturalni pldn. V souladu s pozadavky reformovaného Paktu o stabilité a ristu
omezit rist Cistych vydajt (*3) v roce 2025 na miru, kterd je v souladu mimo jiné s vérohodné sestupnou trajektorif
vefejného dluhu ve stfednédobém horizontu a snizenim schodku vefejnych financi pod referen¢ni hodnotou 3 % HDP
stanovenou ve Smlouvé. Pokracovat v reformé systému socidlniho zabezpeceni s cilem zvysit Gcinnost systému
socialnich dévek, aby se zlepsila motivace k praci a podporila dlouhodobd udrzitelnost vefejnych financi.

. Resit relevantni vyzvy, a tim umoznit pribéznou, rychlou a G¢innou realizaci planu pro oZiveni a odolnost, v¢etné

kapitoly REPowerEU, kterd zajisti dokonceni reforem a investic do srpna 2026. Urychlit provddéni programi v ramci

pitoly J do srp rychlit p1 prog 1
politiky soudrznosti. V souvislosti s pfezkumem téchto programt v poloviné obdobi se nadédle zaméfovat na dohodnuté
priority a zdroven zvazit ptilezitosti pro zvyseni konkurenceschopnosti, které nabizi Platforma strategickych technologif
pro Evropu.

. Resit nedostatek pracovnich sil a dovednosti zménou kvalifikace a prohlubovanim dovednosti pracovnich sil

a rozsifovanim nabidky vysokoskolského vzdélavani, zejména v oborech, po nichZ je na trhu price nejvétsi poptavka.
Zajistit, aby reforma socidlnich a zdravotnickych sluzeb zlepsila pristup ke sluzbdm a jejich poskytovdni a aby byly
feseny otdzky nedostatecné efektivity.

V Lucemburku dne 21. fijna 2024.

*)

Za Radu
piedseda
NAGY L

Podle ¢l. 2 bodu 2 nafizen{ (EU) 2024/1263 se ,Cistymi vydaji“ rozumi vefejné vydaje ocisténé o tirokové vydaje, diskre¢n{ opatfeni
na strané pifjmd, vydaje na programy Unie, které jsou plné kompenzovdny pijmy z fondd Unie, vnitrostitni vydaje na
spolufinancovani programt financovanych Unii, cyklické prvky vydajii na ddvky v nezaméstnanosti a jednordzovd a jind docasnd
opatfeni.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6833oj
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