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HOTARAREA CURTII (Camera a treia)

1 martie 2012*

sIntroducerea pe piatd a produselor biocide — Directiva 98/8/CE — Articolul 2 alineatul (1)
litera (a) — Notiunea «produse biocide» — Produs care provoaca flocularea organismelor ddunatoare
fara a le distruge, a le opri sau a le anihila”

In cauza C-420/10,
avind ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotédrari preliminare formulata in temeiul
articolului 267 TFUE de Landgericht Hamburg (Germania), prin decizia din 3 august 2010, primita de
Curte la 23 august 2010, in procedura
Soll GmbH
impotriva
Tetra GmbH,
CURTEA (Camera a treia),

compusd din domnul K. Lenaerts, presedinte de camerd, domnii E. Juhdsz, G. Arestis, T. von Danwitz
si D. Svaby (raportor), judecatori,

avocat general: domnul N. Jaéskinen,

grefier: domnul B. Fiilop, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 22 iunie 2011,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru S6ll GmbH, de P. Siiss si de R. Schldtter, Rechtsanwilte;

— pentru Tetra GmbH, de K. Albers, Rechtsanwalt;

— pentru guvernul belgian, de domnul T. Materne si de doamna M. Jacobs, in calitate de agenti;
— pentru Comisia Europeana, de domnii G. Wilms si E. Manhaeve, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 27 octombrie 2011,

pronunta prezenta

* Limba de proceduri: germana.
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Hotarare
Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste interpretarea articolului 2 alineatul (1)
litera (a) din Directiva 98/8/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 1998
privind comercializarea produselor biodestructive (JO L 123, p. 1, Editie speciald, 03/vol. 24, p. 67).
Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre S6ll GmbH, pe de o parte, si Tetra GmbH,

pe de altd parte, privind comercializarea de cétre aceasta din urma a produsului algicid purtand marca
TetraPond AlgoRem si avand ca substanta activa clorhidratul de aluminiu.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 98/8
Potrivit considerentului (4) al Directivei 98/8:
sintrucit examinarea efectuatd de catre Comisie a relevat diferente intre reglementirile din statele
membre; intrucat astfel de diferente pot constitui bariere nu numai in comertul cu produse
biodestructive, dar si in comertul cu produse tratate cu acestea, ele influentand astfel functionarea
pietei interne; intrucat, in consecinta, Comisia a propus elaborarea unui cadru de reglementari
referitor la introducerea pe piatd, cu scopul de a fi utilizate, a produselor biodestructive, cu conditia
existentei unui nivel ridicat de protectie a omului, a animalelor si a mediului; [...]”
Articolul 2 alineatul (1) literele (a) si (d) din aceasta directiva prevede:
»In sensul prezentei directive, se aplici urmitoarele definitii:
(a) Produse biodestructive
Substante active si preparate care contin una sau mai multe substante active, prezentate sub forma
in care sunt livrate utilizatorului, destinate distrugerii, opririi, anihildrii organismelor daunatoare
sau prevenirii actiunilor acestora sau combaterii lor in orice mod, printr-o actiune chimica sau

biologica.

In anexa V figureazi o listd exhaustiva de 23 de tipuri de produse, continand o serie orientativi de
descrieri pentru fiecare tip.

(d) Substanta activa

O substantd sau un microorganism, inclusiv un virus sau o ciuperca, care exercita o actiune
generald sau specifica asupra sau impotriva organismelor ddunatoare.”

Articolul 3 alineatul (1) din directiva mentionatd este formulat astfel:

»(1) Statele membre dispun ca un produs biodestructiv si nu fie introdus pe piatd sau utilizat pe
teritoriul lor decat daca acesta a fost autorizat in conformitate cu prezenta directiva.”
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Anexa V la Directiva 98/8, intitulata ,Tipurile si descrierea produselor biodestructive previzute la
articolul 2 alineatul (1) litera (a) din prezenta directivd”, prevede urmatoarele:

»Aceste tipuri de produse nu includ produsele previzute de directivele mentionate la articolul 1
alineatul (2) din [D]irectiva [98/8] si in modificérile lor ulterioare dacd produsele sunt destinate unei
utilizari definite de aceste directive.

Grupa principala 1: Dezinfectanti si produse biodestructive generale

[...]

Tipul de produs 2: Dezinfectanti utilizati in domeniul privat si in domeniul sanatatii publice si alte
produse biodestructive

Produse utilizate pentru dezinfectarea aerului, suprafetelor, materialelor, echipamentelor si mobilierului
si care nu sunt utilizate in contact direct cu produsele alimentare sau alimentele pentru animale in
locuri private, publice sau industriale, inclusiv spitale, precum si produse algicide.

Sunt inter alia destinate piscinelor, acvariilor, apelor de bazin sau altor ape; sistemelor de climatizare;
peretilor si podelelor institutiilor medicale sau de alt tip; toaletelor chimice; apelor reziduale, deseurilor
de la spitale, solului sau altor substraturi (terenuri de joaci).”

In temeiul articolului 16 alineatul (2) din Directiva 98/8, Comisia era obligati s puna in aplicare un
program de lucru in doud etape pentru evaluarea sistematica a tuturor substantelor active din produsele
biocide aflate deja pe piatd la data de 14 mai 2000 (denumite in continuare ,substante active existente”).

Prima etapa a acestui program, initiatd prin Regulamentul (CE) nr. 1896/2000 al Comisiei din
7 septembrie 2000 privind prima faza a programului prevazut la articolul 16 alineatul (2) din Directiva
98/8 (JO L 228, p. 6, Editie speciald, 03/vol. 34, p. 202), avea ca obiectiv inventarierea substantelor
active existente si specificarea substantelor a caror evaluare este utild in vederea unei eventuale
includeri in cele trei anexe la Directiva 98/8, mai precis anexa I, intitulatd ,Lista substantelor active si
a cerintelor aprobate la nivel comunitar pentru includerea acestora printre produsele biodestructive”,
anexa I A, intitulatd ,Lista substantelor active si a cerintelor aprobate la nivel comunitar pentru
includerea acestora printre produsele biodestructive cu risc redus”, si anexa I B, intitulatd ,Lista
substantelor de bazi si a cerintelor aferente aprobate la nivel comunitar”. In acest scop, Regulamentul
nr. 1896/2000 precizeazd conditiile in care producatorii, formulatorii si asociatiile, precum si statele
membre informeaza Comisia cu privire la dorinta lor de a include astfel de substante active existente
in una dintre respectivele anexe la Directiva 98/8.

A doua etapd a programului mentionat, initiatd prin Regulamentul (CE) nr. 2032/2003 al Comisiei din
4 noiembrie 2003 privind a doua etapa a programului de lucru de 10 ani prevazut la articolul 16 alineatul (2)
din Directiva 98/8 si de modificare a Regulamentului nr. 1896/2000 (JO L 307, p. 1, Editie speciala, 03/vol. 51,
p- 3), inlocuit ulterior prin Regulamentul (CE) nr. 1451/2007 al Comisiei din 4 decembrie 2007 privind a doua
etapd a programului de lucru de 10 ani prevazut la articolul 16 alineatul (2) din Directiva 98/8 (JO L 325, p. 3),
a condus la inscrierea in anexa I la Regulamentul nr. 2032/2003 a listei substantelor active existente care
trebuiau s facd obiectul unei evaludri si a evaludrii progresive.

Regulamentul nr. 1896/2000

Articolul 3 din Regulamentul nr. 1896/2000, intitulat ,Identificarea substantelor active existente”,
prevede la alineatul (1):

»Fiecare producator al unei substante active existente, introdusi pe piatd in vederea utilizarii sub forma

de produse biocide, identificd aceastd substantid activd prin prezentarea la Comisie a informatiilor
prevazute in anexa I referitor la aceastd substanta; Comisia trebuie sa primeasca aceste informatii in cel
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mult 18 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament. Aceastd cerintd nu se aplica in cazul
substantelor active existente care nu mai sunt comercializate ca atare sau sub forma de produse biocide
dupa 13 mai 2000.

[..]"

Articolul 4 din acest regulament, intitulat ,Notificarea substantelor active existente”, prevede la
articolul (1):

»Producatorii, formulatorii si asociatiile care doresc sd solicite includerea unei substante active
existente in anexa I sau I A la [Directiva 98/8] pentru unul sau mai multe tipuri de produse prezinta
Comisiei o notificare in acest sens, cu informatiile prevazute in anexa II la prezentul regulament;
Comisia trebuie sa primeascd aceste informatii in cel mult 18 luni de la data intrarii in vigoare a
regulamentului.

[..]”

Regulamentul nr. 1451/2007

Articolul 3 din Regulamentul nr. 1451/2007, intitulat ,Substante active existente”, prevede la
alineatele (1) si (2):

»(1) Lista substantelor active identificate ca aflate deja pe piatd la 14 mai 2000 ca substante active din
produsele biocide in alte scopuri decat cele mentionate la articolul 2 alineatul (2) literele (c) si (d) din
Directiva [98/8] este prezentatd in anexa L.

(2) Lista completd a substantelor active care trebuie examinate in cadrul programului de reexaminare
este prezentatd in anexa IL.”

Articolul 4 din acest regulament, intitulat ,Neincludere”, prevede la alineatul (1):
»Fara a se aduce atingere articolelor 5 si 6 din prezentul regulament si alineatului (2) al prezentului
articol, produsele biocide care contin substante active care nu sunt enumerate in anexa II la prezentul

regulament sau in anexa I sau I A la Directiva [98/8] nu mai sunt introduse pe piata.

In cazul unei substante active enumerate in anexa II la prezentul regulament, primul paragraf se aplica
si acelei substante asociate oricarui tip de produs care nu este enumerat in acea anexa.”

Dreptul national

Directiva 98/8 a fost transpusa in dreptul german prin Legea privind produsele biocide (Biozidgesetz)
din 20 iunie 2002 (BGBIL 2002 I, p. 2076) si a fost pusd in aplicare prin Legea privind produsele
chimice (Chemikaliengesetz) din 2 iulie 2008 (BGBL. 2008 I, p. 1146), astfel cum a fost modificatd prin
Legea din 11 august 2010 (BGBI. 2010 I, p. 1163, denumita in continuare ,,ChemG”).

Definitia produselor biocide de la articolul 2 alineatul (1) litera (a) din Directiva 98/8 a fost transpusa
in dreptul german la articolul 3 b alineatul 1 punctul 1 din ChemG.

Instanta de trimitere constatd cd trebuie si se intemeieze pe interpretarea articolului 2 alineatul (1)
litera (a) din Directiva 98/8 pentru a interpreta articolul 3 b alineatul 1 punctul 1 din ChemG.
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s A

Actiunea principala si intrebarile preliminare
Partile din actiunea principala sunt intreprinderi concurente in domeniul comercializarii de produse
algicide care se folosesc in iazuri, in special in cele amenajate artificial in gradini, in lacurile naturale
si in piscine.

Tetra GmbH comercializeaza in Germania un produs algicid care poartd marca TetraPond AlgoRem si
care contine clorhidrat de aluminiu. Atunci cand este introdus in apa, acest produs, un hidroxid de
aluminiu policationic solubil, formeaza prin hidrolizd un precipitat compus din hidroxid de aluminiu,
care este insolubil si, din aceastd cauzd, inert din punct de vedere chimic si biologic, avind forma
reticulara si care permite aglutinarea algelor aflate in suspensie, asa-numita ,floculare”, printr-un
proces mecanico-fizic, ,flocularea cu efect absorbant”.

Potrivit instantei de trimitere, clorhidratul de aluminiu a fost identificat ca o ,substantd activa
existenta” in sensul articolului 3 din Regulamentul nr. 1896/2000 si este inscris in anexa I la
Regulamentul nr. 1451/2007. In schimb, aceastd substanti activi nu a fost inclusi in anexa II la
Regulamentul nr. 1451/2007, deoarece nu a fost notificatd in temeiul articolului 4 din Regulamentul
nr. 1896/2000 si, prin urmare, nu mai poate fi comercializata ca substanta activa biocidd in

conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din acest din urma regulament.

In cadrul unei actiuni in concurenti neloiald introduse in fata Landgericht Hamburg, S6ll GmbH
sustine ca, in aplicarea articolului 4 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1451/2007, produsul in discutie
nu poate fi introdus pe piata.

In sens contrar, Tetra GmbH sustine ca produsul pe care il comercializeazi nu poate fi calificat drept
produs biocid in sensul Directivei 98/8, deoarece, desi este adevarat ca, dupd introducerea produsului
in apa unui lac, are loc o reactie chimica de hidroliza, aceasta nu are niciun efect chimic asupra
algelor, care floculeaza, dar nu sunt distruse, oprite, anihilate sau combétute in alt mod. Dimpotriva,
potrivit acestei societati, algele continuad si traiasca in aceastda stare si sd facd fotosinteza in mod
obisnuit. Atata vreme cat nu au fost scoase din apd pe cale mecanicd, algele isi continud existenta in
lac.

Avénd in vedere aceste elemente si fiind inclinat sa adopte interpretarea propusé de pérata din actiunea
principald, Landgericht Hamburg a hotarat si suspende judecarea cauzei si sia adreseze Curtii
urmatoarele intrebari preliminare:

»,1) Pentru a fi calificat drept «produs biocid», in sensul articolului 2 alineatul (1) litera (a) din
Directiva 98/8, este necesar ca produsul in cauza si aibd o actiune biologica sau chimica directa
asupra organismului ddunator in vederea distrugerii, a opririi sau a anihildrii acestuia, a prevenirii
actiunii sale sau a combaterii sale in orice mod sau este suficientd si numai o actiune indirecta
asupra organismului daunétor?

2) In masura in care Curtea ar considera ci, pentru calificarea ca «produs biocid», in sensul
articolului 2 alineatul (1) litera (a) din Directiva 98/8, este suficientd o simplé actiune biologicé sau
chimicd indirecta asupra organismului ddunator: ce conditii trebuie sa indeplineasca actiunea
biologica sau chimicd indirectd a unui produs asupra organismului daunator pentru a considera
produsul respectiv drept «produs biocid», in sensul articolului 2 alineatul (1) litera (a) din
Directiva 98/8, sau este suficient orice tip de actiune indirectd pentru a justifica caracterul biocid
al produsului?”
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Cu privire la intrebarile preliminare

Prin intermediul celor doud intrebari, care trebuie analizate impreund, instanta de trimitere solicita, in
esentd, sd se stabileascad dacd notiunea ,produse biocide” de la articolul 2 alineatul (1) litera (a) din
Directiva 98/8 trebuie sa fie interpretatd in sensul cd include produsele care contin substante active
care, prin modul lor de actiune specific, sunt destinate sa actioneze chimic sau biologic asupra
organismelor daunitoare tintd numai in mod indirect si, dacd este cazul, ce conditii trebuie sa
indeplineasca o astfel de actiune.

Cu titlu introductiv, trebuie aratat ca articolul 2 alineatul (1) litera (a) primul paragraf din Directiva
98/8 structureaza definitia produselor biocide pe baza a trei elemente cumulative. Aceastd dispozitie
precizeazd, mai intdi, cd produsele respective trebuie sia contind o ,substantd activd” precum cea
definita la alineatul (1) litera (d) al articolului amintit. Ea identifica apoi finalititile pe care trebuie sa le
indeplineasca astfel de produse ficand trimitere in special la o lista exhaustivd, care figureaza in
anexa V la Directiva 98/8, de diferite tipuri de produse biocide. In sfarsit, aceasta dispozitie prevede ci
modalitatea de actiune a produselor respective trebuie sa fie chimica sau biologica.

In ceea ce priveste in special cel de al doilea element al acestei definitii, care face obiectul prezentei
cereri de pronuntare a unei hotérari preliminare, articolul 2 alineatul (1) litera (a) primul paragraf din
Directiva 98/8 prevede ca astfel de produse trebuie si fie ,destinate distrugerii, opririi, anihildrii
organismelor diunatoare sau prevenirii actiunilor acestora sau combaterii lor in orice mod”. In aceasti
privinta, trebuie sa se remarce, astfel cum a ardtat avocatul general la punctul 31 din concluzii, cé
existd o anumita divergentd intre diferitele versiuni lingvistice ale acestei dispozitii. Astfel, unele dintre
aceste versiuni, in special, versiunile in limba germana, francezad si olandezd, sugereaza ca produsele
biocide ar trebui si fie destinate a avea o actiune directd asupra organismelor diunitoare tinti. In
schimb, alte versiuni, in special, versiunile in limba englezi, spaniola si italiana se refera in termeni
mai generali si la un efect de control al acestor organisme prin produsele biocide.

Potrivit unei jurisprudente constante, in caz de divergente intre diferitele versiuni lingvistice ale unui
text al Uniunii, dispozitia in cauzd trebuie si fie interpretatd, in special, in raport cu economia
generala si cu finalitatea reglementarii din care face parte (a se vedea Hotdrarea din 16 iunie 2011,
Laki, C-351/10, Rep., p. I-5495, punctul 39 si jurisprudenta citata).

In aceasta privintd, potrivit considerentului (4) al Directivei 98/8, cadrul de reglementiri referitor la
introducerea pe piata a produselor biocide retine ,conditia existentei unui nivel ridicat de protectie a
omului, a animalelor si a mediului”. Or, un astfel de nivel de protectie ar risca sa fie repus in discutie
in mod serios in cazul in care calificarea drept produse biocide ar fi rezervata numai produselor care
contin una sau mai multe substante active si care exercitda o actiune chimica sau biologica directa
asupra organismelor ddunatoare tintd si ar exclude astfel produsele care contin de asemenea una sau
mai multe dintre aceste substante, dar care nu exercitd decat o actiune chimica sau biologica indirecta
asupra organismelor respective. Astfel, insasi prezenta substantei active ca atare intr-un produs precum
cel in discutie in actiunea principald poate prezenta un risc pentru mediu, indiferent daca substanta
respectiva actioneazd in mod direct sau indirect asupra organismelor tinta.

In plus, din enumerarea finalititilor produselor biocide la articolul 2 alineatul (1) litera (a) primul
paragraf din Directiva 98/8 rezultd ca legiuitorul Uniunii a intentionat sa includa toate produsele care
contin una sau mai multe substante active si care au o modalitate de actiune chimicd sau biologici,
din moment ce sunt destinate si producd un efect inhibitor asupra organismelor ddunatoare tinta.
Caracterul gradat al descrierii finalitdtilor unor astfel de produse in cuprinsul acestei dispozitii,
incepand cu distrugerea organismelor daunatoare si terminand cu prevenirea actiunii lor, si faptul ci,
mai mult, dispozitia amintitd vizeazd, in ultimul rdnd, produsele care actioneaza ,in orice mod”
impotriva acestor organisme daunatoare demonstreaza ca este suficient un astfel de efect al produsului
respectiv, chiar dacd limitat la posibilitatea de a exercita un control mai bun asupra organismelor
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ddunitoare tinta sau la facilitarea eliminarii lor. O astfel de interpretare a notiunii ,produse biocide”
reiese si din notiunea ,substantd activd”, astfel cum este definita la articolul 2 alineatul (1) litera (d)
din Directiva 98/8.

In ceea ce priveste un produs algicid, precum cel in discutie in actiunea principald, trebuie si se
mentioneze in lumina indicatiilor existente de la dosar cd, pe de o parte, in momentul introducerii
acestui produs in apd, are loc o actiune chimicd, mai precis o hidrolizd. Pe de altd parte, aceasta
hidrolizd conduce la formarea unui precipitat destinat sa aglutineze, ulterior, algele la suprafata apei
printr-o actiune mecanica si fizica, flocularea, ceea ce permite eliminarea lor din apa. Astfel, desi este
adevarat ca actiunea chimicd a substantei active in discutie in actiunea principald nu combate in mod
direct algele, nu este mai putin adevarat ca aceasta contribuie la eliminarea lor din apa.

Tindnd seama de legatura stransd dintre actiunea chimica si efectele acesteia care constau in
exercitarea unui control mai bun asupra organismelor ddunatoare tintd, trebuie si se considere ca un
produs precum cel in discutie in actiunea principald este destinat sa actioneze pe cale chimicd asupra
organismelor respective.

Avand in vedere cele ce precedd, trebuie sa se raspunda la intrebarile adresate ca notiunea ,produse
biocide” de la articolul 2 alineatul (1) litera (a) din Directiva 98/8 trebuie interpretatd in sensul ca
include produsele care actioneazd numai in mod indirect asupra organismelor ddunatoare tinta, din
moment ce contin una sau mai multe substante active care declanseaza o actiune chimicad sau
biologica ce face parte integrantd dintr-un lant de cauzalitate avand ca obiectiv producerea unui efect
inhibitor asupra organismelor amintite.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

Notiunea ,,produse biocide” de la articolul 2 alineatul (1) litera (a) din Directiva 98/8/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 1998 privind comercializarea
produselor biodestructive trebuie interpretata in sensul ca include produsele care actioneaza
numai in mod indirect asupra organismelor daunitoare tintd, din moment ce contin una sau
mai multe substante active care declanseaza o actiune chimicid sau biologica ce face parte
integranta dintr-un lant de cauzalitate avand ca obiectiv producerea unui efect inhibitor asupra
organismelor amintite.

Semnaturi
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