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1. SISSEJUHATUS

Komigjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule vastavalt nGukogu 8. juuni 2004. aasta
otsuse 2004/512/EU (viisainfostisteemi (VIS) kehtestamise kohta)' artiklile 6 kuuenda
eduaruande VISi véjatotamise kohta?. Aruandes antakse (ilevaade t66st, mida komisjon tegi
2009. aasta jaanuarist detsembrini.

Probleeme e tekkinud vastavustestide tegemisel liikmesriikides ega enamiku riiklike
susteemide véljatdotamisel. 2009. aasta |6puks olid 100 % edumaéraga vastavusteste teinud
25st Schengeniga Uhinenud riigist 22. Enne |8plikku testimist 2010. aastal tuleb vastavusteste
teha veel vaid mones Uksikus litkmesriigis.

Samal gjal tekitasid probleeme seoses VIS keskinfostisteemiga 2009. aastal tehtud testid.
2009. aasta aprillis testiti neljast testimisetapist teise etapi raames VIS ja biomeetriliste
tunnuste tuvastamise slsteemi tehnilist véjatootamist (slsteemilahenduste testimine).
Slsteemi valjatdttamise eest vastutava peatdovotja too el vastanud esimesel katsel testimise
aktsepteerimise kriteeriumidele ning seega korraldati aruandeperioodi jooksul ka teine ja
kolmas testimine. Viivitus stisteemilahenduste testimisel mdjutas jargmiste, liikmesriikide
osalusel toimuvate testimisetappide algust.

Samal gjal mgjutasid projekti gjakava muutmist ka muud tegurid, sealhulgas méarkimisvaérne
viivitus seoses vdhemalt Uhe liikmesriigi slisteemiga. Seega e olnud enam voimalik VIS
t60l erakendumise tahtajast (2009. aasta detsember) kinni pidada.

Uut Uldist gjakava tutvustati 2009. aasta novembris VISi sOprade rihmale ning strateegilisele
sisserénde-, piiride ja varjupaigakomiteele ning segjarel, 30. novembril 2009 justiits- ja
siseklisimuste ndukogul e:

operatsioonististeemi testimise algus — 2010. aasta veebruar

esialgsed slsteemi vastuvotutestid — 2010. aasta september

keskinfoslsteemi valmisoleku test — 2010. aasta oktoober

V1S t6dlerakendumine — 2010. aasta detsember.

2. ARUANDEPERIOODIL TEHTUD EDUSAMMUD
2.1. K eskinfosiisteemi valjatédtamine: tehnilised tulemused

Vottes aluseks 2008. aasta detsembris sdlmitud kokkuleppe, milles késitletakse nelja
funktsiooni muutmist, nagu seda taotlesid liikmesriigid, tuli liidese juhenddokumenti ja
Uksikagalikku tehnilist spetsifikatsiooni gjakohastada. Liidese juhenddokumendi 1.82 |6plik
versioon kiideti heaks 2009. aasta martsis. See sisaldab tehnilisi spetsifikatsioone, mille alusel
tootavad liikmesriigid vaja oma riiklikud sisteemid, et need sasks Uhendada VISiga
Uksikasjaiku tehnilise spetsifikatsiooni ajakohastamine on |8petatud, kuid seda e saa veel
ametlikult heaks Kkiita, kuna turbe-eesmérkidega seotud kisimused on lahendamata.

! ELT L 213, 15.6.2004, Ik 5.
Viies aruanne: vt komigoni aruanne ndukogule ja Euroopa Parlamendile viisainfosiisteemi (VIS)
véljato6tami se kohta 2008. aastal, KOM (2009) 473 (16plik), 15.9.2009.
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Kusimuste lahendamine on kavandatud 2010. aasta keskpaigaks. CD-simulaatorit ajakohastati
mitu korda, viimati 2009. aasta septembris.

2.2. Biomestriliste tunnuste tuvastamise stisteemi valjatéotamine

Nagu oli ette nahtud projekti kavas, voeti aruandeperioodi jooksul suurel méédral kasutusele
biomeetriliste tunnuste tuvastamise sisteem, millega tagatakse sdrmejdlgede tuvastamine
VISis, ning 2009. aasta martsis testiti edukalt kdnealuse stisteemi stisteemilahendust. Alates
sellest gjast on biomeetriliste tunnuste tuvastamise siisteem toetanud VIS stisteemilahenduste
testimist, kuguures samal ga on testitud tema enda operatsioonisiisteemi. Novembris
tekkisid aga teatavad toimimisprobleemid, mis on seotud viivitusega biomeetriliste tunnuste
tuvastamise slsteemi Uleminekus VIS torkesirde testimise gal, Oracle'i andmebaas ja
biomeetriliste tunnuste tuvastamise siisteemi joudlusega. Tuvastati iga probleemi algpohjused
ja need esitati koos rakendatavate lahendustega liikmesriikidele. Liikmesriigid jétkasid oma
sormej &l gede kogumise seadmetes biomeetriliste tunnuste tuvastamise stisteemi eest vastutava
toovotja poolt neile antud tarkvarapakettide kasutamist ning nimetatud slisteemi raames
siseriikliku biomeetrilise |&henemisviisi rakendamiseks loodud veebiportaali kilastamist.

Parast arutelusid SISVIS komitee VIS koosseisu koosolekutel vottis komison 2009. aasta
oktoobris vastu otsuse, millega kehtestatakse VISis biomeetriliseks isikutuvastuseks ja
kontrolliks kasutatavate srmejal gede eral dusvéime ja kasutamise tehniline kirjeldus®.

2.3. Rajatiste ettevalmistusja vorgustik

2009. aasta jooksul anti Strasbourgis asuva keskilksuse ja Salzburgis asuva varukeskiksuse
tootgatele VIS seadmete kasutamise ja hooldamise alast koolitust.

2009. aastal oli vorgustik vaja paigaldada ainult kahte liikmesriiki. 2009. aastaks kavandatud
peamised vorgustikuga seotud projektid pidid tagama torkesiirde mehhanismi toimimise,
mille korral votab teisene rajatis esmase rgjatise t60 Ule, ning nende raames oli ette nahtud
VIS meiliserveri loomine. Torkesiirde mehhanismi on vajajuhul, kui riiklik stisteem e toimi,
et varustisteem votaks toimimise gjutiselt Ule. Ajavahemikul martsist juulini voeti vargustik
I6plikult kasutusele liikmesriikides asuvas Uhes pohirgatises ja kolmes varurgatises.
Oktoobriks oli torkesiirde testimine viies lilkmesriigis edukalt 18pule viidud. Ulej&snud
theksas litkmesriigis tuleb asjakohane tehniline lahendus alles kindlaks méérata. Torkesiirde
mehhanismiga seotud tegevust jdtkatakse nendes liikmesriikides, kes soovivad sellise
rakenduse kasutusele votta.

2.4. Liikmesriikide siseriiklik kavandamine

Jéttes korvale VIS keskinfoslisteemi todvalmiduse, sOltub slisteemi tdolerakendumine
pohiliselt riiklike projektide edusammudest. Riiklikul tasandil valitsevate tingimuste téttu on
litkmesriikide poolt tehtud edusammud erinevad.

VIS sOprade rihmas kehtestatud igakuise aruandemehhanismi kaudu (vt osa 3.2.4) andsid
enamik litkmesriike pidevalt aru oma edusammudest, kinnitades, et eesmargid saavutatakse
Oigeaegselt. Aruannetest selgus, et mitmel litkmesriigil oli probleeme omariiklike stisteemide

Komigoni otsus, 9. oktoober 2009, millega kehtestatakse viisainfoslisteemis biomeetriliseks
isikutuvastuseks ja kontrolliks kasutatavate sdrmejalgede eraldusvdime ja kasutamise tehniline kirjeldus
(ELT L 270, 15.10.2009).
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valjatootamisega. Vadav osa liikmesriikidest viis oma vastavustestid siiski edukalt 16pule
ning oli valmis alustama operatsioonististeemi testimist ja esialgseid siisteemi vastuvotuteste.
Aruandeperioodi 18puks olid 25st liikmesriigist ja Schengeniga tihinenud riigist 22* viinud
oma vastavustestid |Gpule nii, nagu algselt kavandatud.

2009. aastal kutsus FRONTEX liikmesriikide eksperdid Varssavis korraldatud VISiga seotud
seminaridele, kus osalesid 26 liikmesriigi ja Schengeniga Uhinenud riigi esindajad.
Seminaride eesmark oli aidata kogemuste jagamise kaudu kaasa VIS t60lerakendumisele.
Seminaride tulemus tutvustati VIS sOprade rihma koosolekutel ja aruandeperioodil
toimunud riiklike projektijuhtide viimasel koosolekul ning tulemustest néhtus, et projekt on
eri liikkmesriikides edenenud erineval méadral. Seminaride tulemuste alusel tuvastati mitu
probleemi ja arutati nende lahendamist.

2.5. VIS ajakava uuendamine

VIS projekti gjakava on vaja uuendada t6dde viibimise tottu nii kesk- kui ka riiklikul
tasandil.

Kesktasand

Slsteemi valjatbotamise eest vastutav peatdovotja alustas kesktasandil siisteemilahenduste
testimist 20. aprillil 2009. Juuni keskel selgus testimise tulemuste analliisist, et tehtud t60 e
vasta testimise aktsepteerimise kriteeriumidele. Selle pohjuseks olid erinevad tehnilised
probleemid, mis on seotud nii slsteemi funktsionaalsusega kui ka muude aspektidega. Sai
selgeks, et slisteemilahenduste testimist e suudeta viia 18pule 2009. aasta juuliks, mil oli
kavandatud alustada operatsioonisiisteemi testimist. Siisteemilahenduste testimise tahtaega
pikendati 2009. aasta septembrini. Slsteemi véljatdGtamise eest vastutav peatdovetja véitis
susteemilahenduste testimise ametlikus aruandes, et t00 vastas testimise aktsepteerimise
kriteeriumidele, kuigi komigon, kvaliteedi tagamise eest vastutav t6ovdtja ja testimise
alasesse nbuanderihma kuuluvate litkmesriikide eksperdid sellega ei ndustunud.

Oktoobris tegi susteemi véljatdttamise eest vastutav peattovotja ettepaneku votta teatavaid
parandusmeetmeid, et t66 vastaks stisteemi joudiusnduetele, ja leevendada teenustaseme
lepingus joudiusega seotud kriteeriume. Liitkmesriigid hindasid selliste meetmete m&ju oma
riiklikele slsteemidele ja aruandeperioodi |0pus andsid sUsteemi véljatdotamise eest
vastutavale peattovotjale loa votta kdnealuseid meetmeid. Samal agal lepiti kokku, et
teenustaseme  lepingus  kehtestatud  kriteeriumide  leevendamist  anallusitakse
parandusmeetmete votmisest eraldi. Kui parandusmeetmed on voetud ja testitud, esitab
stisteemi véljatbotamise eest vastutav peatdovotja uue ettepaneku teenustaseme lepingu
muutmise kohta. Aruandeperioodi [8puks e oldud kénealuseid parandusmeetmeid veel
taielikult voetud egatestitud.

Liikmesriikide ekspertidelt parandusmeetmete votmise luba oodates jdtkas slisteemi
véljatootamise eest vastutav peattdvotja joupingutusi t6od takistavate tehniliste probleemide
lahendamiseks ja esitas segjarel novembris uue aruande siisteemilahenduste testimise kohta.
Kuigi tulemused olid paranenud, e olnud need eelkdige joudiusega seotud aspektides vee
rahuldavad. Seega el ole aruandeperioodi 18puks stisteemilahenduste testimise aktsepteerimise
kriteeriumid vedl taidetud, millest tulenevalt kohal datakse |eppetrahve.

4 Liechtenstein viis oma vastavustestid tehniliselt pule, kuid Schengeni acquis d taveel e kohalda.
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Riiklik tasand

2009. aastal sai komisjon riikliku tasandi arengusuundade kohta teada, et Uhel liikmesriigil on
oma riikliku slisteemi véljat66tamiseks solmitud lepinguga markimisvaérseid probleeme jata
e ole vamis oma slisteemi VISiga thendama enne 2010. aasta |6ppu. K&nealune litkmesriik
e ole veel kinnitanud, millal ta kavatseb oma vastavustestid 16pule viia. Ka kahel teisel
liikmesriigil tekkisid oma riikliku stisteemi valjat6otamisega teatavad viivitused, kuid need ei
olnud nii tdsised. VIS toolerakendumiseks peavad kdikide liikmesriikide slisteemid olema
Uhendatud VISiga. Seega mojutab viivitus Uhe liikmesriigi to6s otseselt VIS
t60l erakendumise kuupéeva.

Koik nimetatud probleemid mojutasid VIS t66lerakendumise kavandatud kuupéeva ja seega
tuli koostada uus gjakava. Novembris ja detsembris tutvustati VIS Uldise gjakava peamisi
tahtaegu strateegilisele sisserdnde-, piiride ja varjupaigakomiteele ning justiits ja
siseklisimuste ndukogule. Uue gjakava kohaselt on keskslisteem pérast esialgsete siisteemi
vastuvotutestide heakskiitmist kasutusvalmis 2010. aasta oktoobris. Nimetatud ndukogu vottis
uue gakava teadmiseks. Kuna t6o Uhes liikmesriigis méarkimisvaarselt viibib ja ka stisteemi
valjatdotamise eest vastutava peatéovotja slisteemilahenduste testimine viibis, e ole VIS
voimalik to6le rakendada enne 2010. aasta detsembrit.

2.6. Sisteemi  kasutuselevott  konsulaaresindustes ja valispiiridel asuvates
piiripunktides

Vastavalt vastuvdetud viisaeeskirjale koguvad liikmesriigid oma konsul aaresindustes andmeid
biomeetriliste tunnuste kohta, mille hulka kuuluvad viisataotlgga ndokujutis ja kimme
sormegjdlge. Vamistades ette slsteemi kasutuselevottu konsulaaresindustes, on mitu
litkmesriiki jdtkanud mitmes konsulaaresinduses viisataotlgate biomeetriliste andmete
kogumise testimist. Pilootprojekt viisataotlejate biomeetriliste andmete kogumiseks,
séilitamiseks ja kontrollimiseks (BIODEV 1) |6ppes 2009. aasta teises kvartalis ning Uksikud
selles projektis osalenud liikmesriigid jétkasid biomeetriliste andmete kogumise menetluse
testimist 2009. aasta |6puni, et parandada kogutud sdrmejdlgede kvaliteeti.

Tulemused on ndidanud, et viisataotlgjatelt kvaliteetsete sdrmejégede saamiseks peab nende
votjaid pohjalikult koolitama ning vahel vOtma sOrmejélgi ka uuesti, et vahendada
kasutuskdlbmatuks osutunud registreerimiste mééara. Enamik liikmesriike on Pdhja-Aafrikas
asuvad konsulaaresindused viisataotlgjatelt sormejalgede kogumiseks ja neist foto tegemiseks
ette vamistanud ning vamistavad praegu ette muudes piirkondades asuvaid
konsulaaresindusi.

Kogu 2009. aasta jooksul arutati SISVISI komitee koosolekutel pingeliselt esimeste
piirkondade kindlaksm&ramist. VISi méaruse’ artikli 48 kohaselt méérab komisjon kindlaks
selliste piirkondade jéarjekorra, milles asuvad konsulaaresindused peavad kasutama VIS,
kusjuures piirkondade jarjekord méaratakse kindlaks kolme kriteeriumi alusel: ebaseadusliku
sisserénde oht, lilkmesriigi sisgjulgeolekut &hvardavad ohud ja biomeetriliste andmete
kogumise otstarbekus selles konkreetses piirkonnas. Pérast mitu kuud kestnud arutelu vottis

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 767/2008, 9. juuli 2008, mis késitleb viisainfosiisteemi
(VIS) ja liikmesriikidevahdlist teabevahetust |lhigjaliste viisade kohta (VIS maérus), ELT L 218,
13.8.2008, Ik 60.
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komision 30. novembril 2009 vastu otsuse’ millega méiratakse kindlaks esimesed
piirkonnad, kus VIS tdble rakendatakse. Esimene piirkond on Pohja-Aafrika, millele
jargnevad Lzhis-lda ja Parsia lahe piirkond. Ulegj@anud piirkonnad, kus VIS kasutusele
vOetakse, madratakse kindlaks eraldi otsustega pédrast seda, kui on toimunud eespool
nimetatud kriteeriumide alusel uus hindamine.

Vélispiiridel antavate viisade osas peetakse valispiiridel asuvaid piiripunkte eraldi
piirkonnaks. Seega alustatakse piiridel VIS sisestavate andmete kogumist ja edastamist kohe,
kui liikmesriigid on komigjonile teatanud, et nad on vétnud vajalikud tehnilised ja diguslikud
meetmed koikide vélispiiridel asuvates piiripunktides esitatud viisataotluste 18bivaatamiseks
vajalike andmete kogumiseks ja VIS edastamiseks.

3. PROJEKTIJUHTIMINE
3.1 VISi Giguslik raamistik

2009. aastal voeti vastu VIS toolerakendumiseks vajalikud diguslikud vahendid, nimelt
Schengeni piirieeskirjade’ ja thiste konsulaarjuhiste® muudatused, mis avaldati vastavalt
2009. aasta veebruaris ja mais. Schengeni piirieeskirjade muudatustes on sétestatud, et VISi
kasutamine vélispiiril territooriumile sisenevate isikute kontrollimiseks on kohustuslik alates
kahekimne péeva moddumisest VIS t60lerakendumisest esimeses piirkonnas. VIS
kasutamine peaks hdlmama stistemaatilist paringute tegemist VISist viisakleebise numbri
ausel koos sOrmeédlgede kontrolliga. Kolmeaastase Uleminekugja jooksul peaks
liilkmesriikidel olema véimalik teha VISis paringuid sdrmejalgede kontrollita. Uhiseid
konsulaarjuhiseid oli vaja muuta selleks, et kehtestada Giguslik raamistik biomeetriliste
andmete kogumiseks, sealhulgas sédtted viisataotluste vastuvdtmise ja menetlemise
korraldamise kohta. Nimetatud sétted on inkorporeeritud juulis vastuvOetud ja alates
5. aprillist 2010 kohaldatavasse viisaeeskirja® millega tunnistatakse kehtetuks (hised
konsulaarjuhised.

Aruandeperioodi jooksul vOeti komiteemenetlust kasutades vastu mitu VISiga seotud
komisjoni otsust. 2009. aasta mais v8eti vastu komisjoni otsus'® VIS Maili tehnilise kirjelduse
kohta, mille kohaselt hakkab seni VISIONi kaudu toimunud konsulteerimismehhanism
toimuma VIS Maili kaudu. 2009. aasta oktoobris vOeti vastu teine biomeetrilis andmeid

Komigoni otsus, 30. november 2009, millega méératakse kindlaks esimesed piirkonnad, kus
viisainfostisteem (V1S) t66le rakendatakse, ELT L 23, 27.1.2010, |k 62.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus (EU) nr 81/2009, 14.jaanuar 2009, millega muudetakse
magrust (EU) nr 562/2006 viisainfosiisteemi (VIS) kasutamise osas Schengeni piirieeskirjade raames,
ELT L 35, 4.2.2009, |k 56.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EU) nr 390/2009, 23. aprill 2009, millega muudetakse viisasid
kasitlevaid Uhiseid konsulaarjuhiseid diplomaatilistele ja konsulaaresindustele seoses biomeetria
kasutuselevBtmisega ning viisataotluste vastuvétmise ja menetlemise korraldamise sétete lisamisega,
ELT L 131, 28.5.2009, Ik 1.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&irus (EU) nr 810/2009, 13.juuli 2009, millega kehtestatakse
Uhenduse viisaeeskiri (viisaeeskiri), ELT L 243, 15.9.2009, Ik 1.

Komisjoni otsus 2009/377/EU, 5. mai 2009, millega vBetakse vastu meetmed Euroopa Parlamendi ja
nbukogu madruse (EU) nr 767/2008 (mis kasitleb viisainfosisteemi (V1S) ja liikmesriikidevahelist
teabevahetust |Uhigjaliste viisade kohta (V1S méarus)) artiklis 16 osutatud konsulteerimismehhanismi ja
menetluste rakendamiseks, ELT L 117, 12.5.20009.
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kasitlev otsus,** milles reguleeritakse VISis ja biomeetriliste tunnuste tuvastamise siisteemis
isikutuvastuseks ja kontrolliks kasutatavate sdrmejdlgede eraldusvBimet ja kasutamist.
30. novembril 2009 vdeti vastu komisjioni otsus® millega maérati kindlaks esimesed
piirkonnad, kus VIS tédle rakendatakse, ning otsus™ tehniliste rakendusmeetmete kohta,
milles sdtestati VIS andmet66tlustoi mingud.

2010. aastal tuleb vastu votta veel Uks oluline, VIS turvalisust kasitlev 8iguslik vahend.
3.2. Komigoni projektijuhtimine
3.2.1. Kavandaminejaeelarve

2009. aastal oli VISile kulukohutuste assigneeringuteks ette nahtud kokku 38,3 miljonit eurot.
2009. aasta peamised kulud olid biomeetria lisafunktsioonide ettevalmistus, valisabi
projektijuntimisele ja kvaliteedi tagamisele, véljatdttamis- ja testimisetapi tegevuskulud ning
VISiga seotud muudatused (eelk@ige liikmesriikide muutmistaotiuste alusel). 74,65 % VIS
assigneeringute kogusummast seoti kulukohustustega ja 76,53 % maksete assigneeringutest
oli aruandeperioodi |18puks valja makstud. VIS eelarverida on 18 02 05.

VIS 2009. aasta kulukohustuste ja maksete assigneeringud

Arakasutatud™

K asutatavad K okku K asutatavad Arakasutatud | Kokku %
kulukohustuste % maksete
assigneeringud assigneeringud

38 315 328,00 | 28 601 077,00 | 74,65% | 27 216 095,14 | 20 828 088,00 | 76,53 %
eurot eurot eurot eurot

Kuna ststeemi vdjatootamise eest vastutav peatdovotja e suutnud stisteemilahenduste
testimist edukalt, digeaegselt ega lepingulisi kohustusi jérgides korraldada, teatas komisjon
talle trahvide kohaldamisest alates 15. juunist 2009. Trahvi kogusumma on praeguseks
7,6 miljonit eurot™.

3.2.2. Riskijuhtimine

Projekti riskijuhtimise metoodika aruandeperioodi jooksul mdningal méaéral muutus, kuna
2009. aastal toimus ainult kolm VIS projekti juhtimisndukogu koosolekut. Algselt korraldati
selliseid koosolekuid selleks, et arutada liikmesriikide ja slsteemi véljato6tamise eest

1 Komisioni otsus, 9. oktoober 2009, millega kehtestatakse viisainfosiisteemis biomeetriliseks

iskutuvastuseks ja kontrolliks kasutatavate sBrmejdlgede eraldusvdime ja kasutamise tehniline
kirjeldus, ELT L 270, 15.10.2009.

Komigoni otsus, 30. november 2009, millega méaératakse kindlaks esimesed piirkonnad, kus
viisainfoslisteem (V1S) tédle rakendatakse, ELT L 23, 27.1.2010, |k 62.

Komigoni otsus, 30. november 2009, millega vBetakse vastu tehnilised rakendusmeetmed andmete
sisestamiseks ja viisataotluste linkimiseks, andmetele juurdepddsuks, andmete muutmiseks,
kustutamiseks ja ennetéhtaegseks kustutamiseks ning andmetd6tlustoimingute registrite pidamiseks ja
nendel e juurdepdasuks viisainfostisteemis, ELT L 315, 2.12.2009, |k 30.

14 Komisjon véttis 27. aprillil 2010 vastu 2011. aasta eelarveprojekti, milles on tépsustatud, et 2009. aastal
kasutati kulukohustuste assigneeringutest dra 37 601 077 eurot. Kuna teatavate projektide algselt 2009.
aastaks kavandatud tegevuse kuupdeva muudeti, tuli 2010. aasta kulukohustused 9 000 000 euro
ulatuses eelnevalt kindlaks méérata.

Tapse trahvisumma (7 635 000 eurot) sissendudmise korraldus esitati 30. mérsil 2010.
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vastutava peat0ovotjaga riske. Aruandeperioodi teises kvartalis muudeti kolme eri valdkonna
riskide juhtimise strateegiat ning selle tulemusena hakkas komigjon igal kuul vélja selgitama
kdige olulisemaid projekti riske ja esitama neid igal kuul toimuval riiklike projektijuhtide
koosolekul litkmesriikidele.

Lisaks tegi eesistujariik Rootsi VIS sdprade rihmas ettepaneku luua riskide koondnimekiri,
mille alusel médrab komigjon koost6os eesistujariigiga kindlaks peamised riskid ja rihmitab
need vastavalt mdjule, mida need projektile avaldavad. Riske gakohastatakse igal kuul
vastavalt sellele, kuidas on nende mdju raskusaste muutunud. lga riski vahendamiseks
tootatakse vélja meetmed. Segjdrel esitab eesistujariik riskid ja vastavad meetmed VIS
soprade rihma koosolekul liikmesriikidele, kes saavad neid avatult ja l&bipaistvalt arutada.

Komigon peab ka korgetasemelist registrit ja teeb jarelkontrolli meetmete rakendamise Ule.

2009. aasta 16pus peeti kdige kriitilisemateks riskideks jargmisi: i) suutmatus rakendada
tehnilistel, Giguslikel ja lepingulistel pdhjustel VIS digeaegselt todle ning sellest tulenev
vOimalik méju mainele; i) VIS todlerakendumise viibimisest tulenevad probleemid
ressursside ja finantsplaneerimisega kesk- ja riiklikul tasandil; iii) algsete joudlusnduete
téitmata jd@mine ning iv) SIS I lepingu mdju VISile. Esimesed kolm riski pisivad stabiilsena,
kuid neljanda riski mdju aruandeperioodi 18pus véahenes. Kdikide riskide vahendamiseks on
vdlja tootatud meetmed ning komisjon, liikmesriigid ja slisteemi véljatt6tamise eest vastutav
peat6ovotja teevad tihedat koostood, et piirata nimetatud riskide mdju projektile.

Hoolimata sellest, et komisjon véttis meetmeid riskide vahendamiseks, oli selge, et slisteemi
valjatbotamise eest vastutav peat6ovotja e suuda téita algselt kokkulepitud joudlusnéudeid.
Seega eeldati, et slisteemilahenduste siisteemiga seotud probleeme esineb ka 2010. aastal.

3.2.3.  Projekti juhtimisndukogu

Projekti juhtimisnBukogu kohtus 2009. aasta alguses kaks korda, et arutada projekti
sidusrihmade, stisteemi véljatdttamise eest vastutava peattovetja ja kvaliteedi tagamise eest
vastutava téovotja ning eelmise ja jargmise eesistujariigiga VIS projekti juhtimist ja riske.
Detsembris toimunud projekti juhtimisnGukogu kolmanda koosoleku raames kohtusid
stisteemi véljatootamise eest vastutav peatddvotja ja komisjon, et arutada slisteemilahenduste
testimise hetkeolukorda ning taotlust teha parandusmeetmete kaudu muudatusi, leevendada
teenustaseme lepingus sdtestatud kriteeriume ja muuta lepingut, et see hdlmaks
operatiivjuhtimisega seotud etteval mistustood.

3.3. VIS sopraderihm

VIS soprade rihm kohtus aruandeperioodi jooksul Uheksa korda: neli korda TSehhi
eesistumise gal (2009. aasta esmene kvartal) ja viis korda Roots eesistumise gal
(2009. aasta teine kvartal). Korgetasemelised mitteametlikud kohtumised andsid vdimaluse
pidada labipaistvaid arutelusid kdikidel VISiga seotud teemadel. Kohtumiste pdevakorra
mééaras kindlaks eesistujariik, kes kooskdlastas selle komigioni ja ndukogu peasekretariaadiga.
Paevakorda kuulusid tavaliselt komigjoni Ulevaade VIS hetkeseisust, uus aruandemehhanism,
mille kaudu teavitatakse siseriiklikest edusammudest, siisteemi kasutuselevott esimestes
piirkondades asuvates konsulaaresindustes, vOimalus tottada védja tsentraliseeritud
teabekampaania, riskijuhtimine ning V1Siga seotud seminarid, mida korraldab FRONTEX.

VIS sbprade rihmas loodi kisimustiku vormis uus aruandemehhanism, mis vdimaldab
jalgida litkmesriikide edusamme, mida nad teevad tehniliste, konsulaar- ja piirikisimuste
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ettevalmistamisel. Sellise mehhanismiga asendati igakuine eduaruanne, mida koostas
tavaliselt VIS riiklik projektijuht. Aruandeperioodi |8pus eristati kiisimustikus pisivad ja gjas
muutuvad kiosimused, mis on seotud riikliku stusteemi vdjatOotamise tehnilise
Uldettevalmistusega, esimestes piirkondades asuvates konsulaaresindustes —slisteemi
kasutuselevOtuks tehtavate ettevalmistustega ja piiril  tehtavate ettevalmistustega, et
biomeetrilis andmeid saaks VISist kontrollida. Kisimustikku lisatakse ka konkreetsed
kiisimused koolituse ja muude eesmérkide kohta. Mitu litkmesriiki e esitanud konkreetsete
eesmarkide saavutamiseks selgeid kuupéevi ja seega e saanud komisjon taielikku tlevaadet
kdikides litkmesriikides tehtud edusammudest.

Eesistujariik ja komigon koostavad igal kuul enne koosolekut riskide koondnimekirja ja
ruhmitavad kimme kdige olulisemat projektiriski vastavalt nende mju raskusastmele.

2009. aasta esimesel semestril arutati VIS sBprade rihma kohtumistel tsentraliseeritud
teabekampaania korraldamist. Arutelu lUkati siiski edasi, kuna stisteemi algselt kavandatud
toolerakendumine viibib ja komigionil on viisaeeskirja kohaselt Giguslik kohustus anda
viisataotlejatel e teavet.

Pohjalikult arutati esimeste selliste piirkondade jérjekorra kindlaksmaaramist, milles asuvad
konsulaaresindused peavad VIS kasutusele votma. Enne kui SISVIS komitee otsuse eelndu
heaks kiitis, koostati riihmas esitatud arvamuste alusel mitu erinevat eelndu.

4, KOKKUVOTE

Aruandeperioodi jooksul (jaanuar kuni detsember 2009) véttis komison VIS suhtes neli
rakendusmeedet, sealhulgas vottis vastu otsuse, millega maaratakse kindlaks esimesed
piirkonnad, kus VIS t66l e rakendatakse.

2009. aastal tehti palju testimisi, mille raames valdav osa liikmesriikidest viisid oma
vastavustestid edukalt I18pule. See oli enne VISi toolerakendumist teostatava [8pliku testimise
eeltingimus.

Kesktasandil alustati 2009. aasta aprillis neljast testimisetapist teise etapi raames VISi
tehnilise vdljatootamise suhtes slsteemilahenduste testimist. See tekitas siisteemi
valjatdotamise eest vastutavale peattovotjale mitmeid nii stisteemi funktsionaal susega kui ka
muude aspektidega seotud tehnilis probleeme, mis olid omakorda seotud slisteemi
joudlusega.

Riiklikul tasandil teatas Uks litkmesriik, et tal on tekkinud oma riikliku slisteemi
valjatootamiseks sdlmitud lepinguga markimisvaarseid probleeme, mis ei viimalda tal oma
stisteemi V1Siga Uhendada enne 2010. aasta detsembrit.

2009. aasta novembris esitati justiits- ja sisekiisimuste ndukogule uus Uldine gjakava, mille
kohaselt kavandatakse VIS todle rakendada 2010. aasta detsembris. Kaik projekti
sidusriihmad kinnitasid oma valmisolekut teha V1S t66lerakendumise nimel tihedat koosto6d.

Komigon on andnud Euroopa Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja siseagade

komigjonile korrapéaraselt teavet VIS projekti arengu ja hetkeolukorra kohta ning teeb seda ka
tulevikus.
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5. LisAa: VIS TOORUHMAD
5.1. SISVIS komitee

2009. aastal kohtus SISVISi komitee™ VISi koosseisus viis korda ja arutas oma koosol ekutel
nelja komigoni otsuse eelndu. Koosolekutel arutati komisjoni otsuse eelndusid (milles
kasitletakse VIS Maili tehnilist kirjeldust; esimesi piirkondi, kus VIS tuleb kasutusele votta;
VISis biomeetriliseks isikutuvastamiseks ja kontrolliks kasutatavate sOrmejdlgede
eraldusvbime ja kasutamise tehnilist kirjeldust ning tehnilis rakendusmeetmeid) ning
hadletati nende Ule, kuguures kdik eelndud kiideti heaks. Komitee vastutab ka 2010. aastal
oluliste V1Siga seotud otsuste vastuvotmise eest komiteemenetluse raames.

5.2 VI1Si riiklike projektijuhtide koosolekud

Aruandeperioodil korraldasid komigoni talitused riiklike projektijuhtide jaoks Uksteist
eksperdirihma koosolekut, et arutada VIS projekti olukorda kesktasandil, Uksikasjalikke
tehnilisi kiisimusi, kavandamiskiisimusi, riske ning tegevust kesk- jariiklikul tasandil.

5.3. Muudatus hindav néukogu

Muudatusi hindav ndukogu, kes on SISVISI komitee VIS koosseisu nduandev t66rihm,
kohtus 2009. aastal ainult jaanuaris ja martsis. Kénealune ndukogu andis arendusetapis,
sealhulgas testimise aga VIS konfiguratsioonijuhtimist kasitlevaid soovitus ja arutas
muutmistaotiusi.

54. Testimise alane nduander Uhm

Testimise alane nduanderiihm, kes on SISVIS komitee VIS koosseisu nduandev t6orihm,
kohtus voi tegi konverentsikbnesid aruandeperioodil rohkete testimiste tottu Usna sageli.
NOuanderihm tagab, et testimisega seotud probleemide analliisimiseks ja nende
lahendamiseks kasutatakse struktureeritud protsessi, ning annab ndu VIS testimiste
I6puleviimiseks. NOuanderihm annab VIS testimist késitlevaid soovitusi koéikides
testimisetappides, eriti juhul, kui testimisse on kaasatud liikmesriigid.

55. VISMaili eksperdirihm

Eksperdirihm  kohtus aruandeperioodi  jooksul igal kuul, et toetada VIS
teabevahetusmehhanismi (VIS Mail) rakendamist.

2009. aastal tehti seoses testimise ja liikmesriikide thendamisega suhtlusmehhanismi
markimisvédrseid edusamme Aruandeperioodil vOeti kasutusele keskne meliliserver ning
eksperdirihma litkmed leidsid, et seda on piisavalt testitud ja see on osutunud pohindudeid
silmas pidades tookindlaks. Riiklike meiliserverite kasutuselevdtuks valmistasid 25 projektis
osalevat litkmesriiki ette VIS Maili esimese etapi |18puleviimise, et rakendada VIS kdikides
liikmesriikides korraga téole.

16 Moodustatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 2006. aasta médruse (EU) nr 1987/2006
(mis kasitleb teise pdlvkonna Schengeni infosiisteemi (SIS 1l) loomist, toimimist ja kasutamist)
artikli 51 |6ike 1 alusdl.
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2009. aasta jaanuaris esitati SISVISI komitee VIS koosseisule VIS Maili tehnilist kirjeldust
kasitleva komisjoni otsuse'’ eelndu, mille komitee kiitis jaanuaris toimunud koosolekul heaks.
Komigjon vattis otsuse vastu 5. mail 2009.

Komigon ja liikmesriigid teevad VIS Maili aast t66d koostds vBrgu tarnijaga ning toe ja
kvaliteedi tagamise eest vastutava toovotj aga.

v Komisjoni otsus, 5. mai 2009, millega vdetakse vastu meetmed Euroopa Parlamendi ja ndukogu

méaaruse (EU) nr 767/2008 (mis kasitleb viisainfosiisteemi (V1S) ja liikmesriikidevahelist teabevahetust
IGhigjaliste viisade kohta (VIS méérus)) artiklis 16 osutatud konsulteerimismehhanismi ja menetluste
rakendamiseks.
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