SONAE

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

21 pdivdand kesikuuta 2001 *

Asiassa C-206/99,

jonka Tribunal Tributario de Primeira Instincia do Porto (Portugali) on saattanut
EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla
yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen tdssd kansallisessa tuo-
mioistuimessa vireilli olevassa asiassa

SONAE — Tecnologia de Informacio SA

vastaan

Direc¢io-Geral dos Registos e Notariado

ennakkoratkaisun pddoman hankinnasta kannettavista vilillisistd veroista
17 pdiviand heindkuuta 1969 annetun neuvoston direktiivin 69/335/ETY (EYVL
L 249, s. 25) tulkinnasta, sellaisena kuin kyseinen direktiivi on muutettuna
neuvoston 10.6.1985 antamalla direktdiivilld 85/303/ETY (EYVL L 156, s. 23),

* Oikeudenkdyntikieli: portugali.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja V. Skouris sekd tuomarit
R. Schintgen (esittelevd tuomari) ja N. Colneric,

julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— SONAE — Tecnologia de Informacgo SA, edustajanaan advogado C. Osorio
de Castro,

— Portugalin hallitus, asiamiehindin L. Fernandes, A. Seica Neves ja R. Bar-
reira,

— Espanjan hallitus, asiamiehendin S. Ortiz Vaamonde,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamichindin H. Michard ja A. M. Alves
Vieira,
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ottaen huomioon esittelevdn tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 20.2.2001 pidetyssd istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Tribunal Tributario de Primeira Instincia do Porto on esittinyt 16.4.1999 teke-
milladn padtokselld, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 31.5.1999,
EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla
viisi ennakkoratkaisukysymystd pddoman hankinnasta kannettavista vilillisista
veroista 17 paivini heindkuuta 1969 annetun neuvoston direktiivin 69/335/ETY
(EYVL L 249, s. 25) 10 ja 12 artiklan tulkinnasta, sellaisena kuin kyseinen
direktiivi on muutettuna 10.6.1985 annetulla neuvoston direktiivilld 85/303/ETY
(EYVL L 156, s. 23; jdljempénd direktiivi 69/335/ETY).

Nami kysymykset on esitetty SONAE — Tecnologia de Informagdo SA:n (jil-
jempdnd SONAE) ja Direc¢do-Geral dos Registros e Notariadon vilisessd riita-
asiassa, joka koskee niiden maksujen maksamista, joita vaaditaan jakautumisen
ja fuusion, johon liittyi SONAE:n osakepiioman korottaminen, merkitsemisesti
Registo Comercialiin (kaupparekisteri).
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Asiaa koskevat oikeussdannot

Yhteison lainsdddinto

Kuten direktiivin 69/335/ETY ensimmdisestd perustelukappaleesta ilmenee, tilld
direktiivilld pyritddn edistimiin piioman vapaata litkkumista, mitd pidetddn
keskeisend edellytyksend sellaisen talousliiton luomiselle, joka ominaisuuksiltaan
vastaa sisimarkkinoita.

Direktiivin 69/335/ETY kuudennen perustelukappaleen mukaan timin tavoit-
teen saavuttaminen edellyttdid pidZoman hankinnan verottamisen osalta jdsen-
valtioissa tihin asti voimassa olleiden vilillisten verojen poistamista ja sitd, ettd
ndiden verojen asemesta pddoman hankintaan kohdistuva vero kannettaisiin
yhteismarkkinoilla vain kertaalleen ja ettd timéd vero olisi samansuuruinen kai-
kissa jdsenvaltioissa.

Direktiivin 69/335/ETY 4 artiklassa sdddetidin seuraavaa:

”1. Seuraavista toimista on suoritettava pidoman hankintaveroa:

a) pddomayhtién perustaminen;
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c) padomayhtion yhtidpddoman korottaminen kaikenlaisten omaisuuserien
sijoittamisella;

3. Edelld olevan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuna perustamisena ei pideti
pddomayhtion perustamissopimuksen tai sddntdjen muuttamista eiki erityisesti:

a) pddomayhtion muuttamista toisen tyyppiseksi padomayhtidksi;

b) sellaisen yhtion, yhteenliittymin tai oikeushenkilén tosiasiallisen johdon tai
saantomédrdisen kotipaikan siirtdmistd jdsenvaltiosta toiseen jasenvaltioon,
jota molemmissa jdsenvaltioissa pidetddn padomayhtiond padoman hankin-
taveroa kannettaessa;

c) piddomayhtién toimialan muuttamista;

d) piddomayhtion olemassaoloajan pidentimistd.” *

*  Tissd ja jaljempini tuomiossa esitetyt lainaukset dircktiivistd on suomennettu yhteissjen tuomioistuimessa, koska EYVL:ssi ei
ole julkaistu suomenkiclisti reksti.
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Direktiivin 69/335/ETY 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

1. Jdsenvaltiot vapauttavat pddoman hankintaverosta sellaiset muut kuin
9 artiklassa tarkoitetut toimet, jotka olivat 1.7.1984 vapautettuja verosta tai
joista tuolloin kannettiin veroa enintddn 0,5 prosenttia.

Vapautuksen edellytyksend on, ettd vapautuksen myontimisen tai mahdollisesti
enintidn 0,5 prosentin suuruisen veron kantamisen edellytyksend tuona péivi-
midrind olleet ehdot tiyttyvit.

2. Jdsenvaltiot voivat joko vapauttaa piadoman hankintaverosta kaikki muut kuin
1 kohdassa tarkoitetut toimet tai kantaa niisti yhtendisen enintddn yhden pro-
sentin suuruisen veron.”

Direktiivin 69/335/ETY viimeisen perustelukappaleen mukaisesti tdssd direktii-
vissd siddetiin myos pddoman hankinnasta suoritettavia veroja vastaavien
muiden vilillisten verojen poistamisesta. Namid verot, joiden kantaminen on
kiellettys, luetellaan direktiivin 69/335/ETY 10 artiklassa, jossa sdddetddn seu-
raavaa:

*Jdsenvaltiot eivdt piioman hankintaveron lisiksi saa kantaa voittoa tavoitte-
levilta yhtisiltd, yhteenliittymiltd tai oikeushenkiloiltdi minké44nlaisia muita
veroja:

a) edelld 4 artiklassa tarkoitetuista toimista;

b) edelld 4 artiklassa tarkoitettuihin toimiin liittyvistd sijoituksista, lainoista tai
suorituksista;
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c) rekisterdinnistdi tai muista ennen toiminnan harjoittamisen aloittamista
edellytetyistd muodollisuuksista, joiden tdyttimisti saatetaan vaatia voittoa
tavoittelevalta yhtioltd, yhteenliittymiltd tai oikeushenkilsltd sen oikeu-
dellisen muodon vuoksi.”

Direktiivin 69/335/ETY 12 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tismennetidn seu-
raavaa:

”Jasenvaltiot voivat 10 ja 11 artiklan sddnnoksistd poiketen kantaa:

e) korvauksenluonteisia maksuja”.

Kansallinen lainsaddéianto

Codigo do Registo Comercialin (Portugalin kaupparekisterilaki), joka hyvik-
syttiin 3.12.1986 annetulla lailla (Decreto-Lei nro 403/86) 3 §:n q kohdassa
sdddetdan, ettd tietyistd yhtiditd koskevista toimista kuten fuusiosta, jakautu-
misesta, muuttamisesta ja purkamisesta samoin kuin pddomayhtién yhtio-
pddoman korottamisesta, alentamisesta tai nostamisesta alkuperiiselle tasolle on
tehtdvd merkintd kaupparekisteriin.
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Kaupparekisterilain 13 §:ssd sdddetdin seuraavaa:

1. Asianosaiset tai heidin oikeudenomistajansa voivat toisiaan vastaan vedota
rekisterditdviin seikkoihin silloinkin, kun niiti ei vield ole rekisterdity.

2. Edelld mainittu ei koske yhtididen perustamiskirjoja eikd niihin tehtyji muu-
toksia, joihin sovelletaan kaupallisia yhtiditd koskevan lain sidnnoksid.”

Kaupparekisterilain 14 §:n 1 momentissa sdfidetdsin seuraavaa:

?Rekistersitdvilld toimilla on oikeusvaikutuksia kolmansiin nihden vasta siitd
paivistd lihtien, jona ne on rekistersity.”

Maksut, joita peritddn siitd, kun yhtisitd koskevista erilaisista toimista tehddin
merkintd kaupparekisteriin, maksetaan 3.12.1986 annetun lain (Decreto-Lei)
nro 403/86 6 §:n nojalla Cofre dos Conservadores, Notarios e Funcionarios de
Justicaan (oikeuslaitoksen rekisterinpitijien, notaarien ja virkamiesten kassa;
jdljempdnd kassa), joka muun muassa vastaa kaupparekisterin perustamis- ja
toimintakuluista.
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Niiden toimien rekisterdinnistd maksettavien maksujen suuruus vahvistetaan
Tabela de Emolumentos do Registo Comercial -nimisessd maksutaulukossa
(kaupparekisterimaksujen taulukko; jiljemp4na maksutaulukko).

Maksutaulukon 1 §:n 1 ja 2 momentin mukaan, sellaisena kuin kyseinen tau-
lukko on muutettuna 13.10.1989 annetulla ministerion padtokselld (Portaria)
nro 883/89 (Diario da Repiblica I, nro 236, 13.10.1989), ndistd merkinnoisti
kannetaan kiinteimairiinen maksu.

Maksutaulukon 1 §:n 3 momentissa sdddetiin, ettd jos rekisterditivdn toimen
maédritetty arvo on suurempi kuin 100 000 Portugalin escudoa (PTE), timin
saman pykilidn 1 ja 2 momentissa sdddettyihin kiinteamadriisiin maksuihin on
lisdttdvd suuruudeltaan vaihtelevia maksuja, joiden suuruus toimen kokonais-
arvon perusteella laskettuna on kunkin 1 000 PTE:n suuruisen summan tai sen
osan osalta 10 PTE aina 200 000 PTE:oon asti, $ PTE 200 000 PTE:a suu-
rempien mutta alle 1000 000 PTE:n suuruisten summien osalta, 4 PTE
1 000 000 PTE:a suurempien mutta alle 10 000 000 PTE:n suuruisten summien
osalta ja 3 PTE yli 10 000 000 PTE:n suuruisten summien osalta.

Ministerion 25.11.1998 tekemilld paatokselld nro 996/98 (Diario da Reptblica
I, B-sarja, nro 273, 25.11.1998) otettiin kdyttéon maksutaulukon mukaisten
maksujen enimmdisrajat. Maksutaulukon 23 §:n ¢ alakohdan mukaan, sellaisena
kuin kyseinen taulukko on muutettuna tilld paatokselld, yhtiotd koskevan toi-
men, kuten yhtiépadoman korottamisen, rekisterdinnisti perittivd maksu ei voi

ylittdd 15 000 000 PTE:a.
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Kansallisen tuomioistuimen kisiteltdvini oleva asia

SONAE:n toimeksiannosta laadittiin 30.9.1997 virallisia asiakirjoja, joissa
todettiin, ettd sen yhtidjirjestystd oli muutettu, ettd oli tehty jakautuminen ja
fuusio ja etti sen yhtibpddomaa oli korotettu. Kaupparekisteriviranomaiset
mairisivit maksutaulukon 1 §:n 3 momentin ja 14 §:n nojalla, sellaisena kuin
kyseinen taulukko on muutettuna piitdkselld nro 883/89, niiden muutosten
rekisterdimismaksujen suuruudeksi 7 662 000 PTE.

SONAE riitautti ndiden maksujen maksuunpanon Tribunal Tributario de Pri-
meira Instdncia do Portossa ja viitti, ettd ne tosiasiallisesti muodostivat pda-
omaveron ja ettid ne niin ollen olivat ristiriidassa direktiivin 69/335/ETY kanssa.

Tribunal Tributario de Primeira Instincia do Porto, joka oli epdvarma siitd,
kuinka direktiivid 69/335/ETY oli tulkittava arvioitaessa sitd, oliko maksutau-
lukon 1 §:n 3 momentti sopusoinnussa sen kanssa, pditti lykitd asian ratkai-
semista ja esittid yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”Kun otetaan huomioon, etti tietyissd tapauksissa (esim. yhtiépddoman korot-
taminen sekd yhtididen fuusioituminen ja jakautuminen) virallisen asiakirjan
laatiminen samoin kuin sen rekisterdiminen kaupparekisterissd ja kansallisessa
oikeusrekisterissd on pakollista,

ettd Portugalin valtion alaisuuteen kuuluvat julkiset yksikot suorittavat ndméi
palvelut,
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ettd riidanalaisen maksun maksuunpanon jilkeen Portugalin valtio antoi lain,
jossa sdddettiin ndistd toimista suoritettavien maksujen yldrajasta ja jota ei
sovelleta taannehtivasti, ja

kun otetaan huomioon direktiivin 69/335/ETY 10 ja 12 artiklan sddnnokset,
yhteistjen tuomioistuimelta kysytiin seuraavaa:

1) Voidaanko niistd palveluista suoritettavat maksut laskea ja kantaa toimen
arvon perusteella?

a) Voiko maksu olla suuruudeltaan rajoittamaton?

b) Voidaanko maksun suuruus laskea kysymyksessi 1) esitetylld tavalla, jos
silld on yldraja?

2) Onko jisenvaltion tuomioistuimen direktiivii 69/335/ETY noudattaakseen
pienennettidvd suoritettavan maksun midrdd rekisterdintitoimen toteutta-
misen jdlkeen annetussa kansallisessa lainsddidinnéssi asetetun ylirajan
mukaiseksi?

3) Onko ndistd palveluista suoritettavat maksut laskettava palvelun suoritta-
misesta aiheutuvien kustannusten perusteella?
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4) Voidaanko ndind kustannuksina pitdd sekd rekisterdintitoimen toteuttami-
sesta ettd kyseisen toimen toteuttamiseksi tarvittavien yksikoiden ylldpitdmi-
sestd aiheutuneita kustannuksia?

5) Voidaanko rekisterdintitoimen toteuttamisesta suoritettavan maksun mii-
rddmisessd soveltaa sellaista laskentaperustetta, joka liittyy kayttdjan tdstd
toimesta saamaan taloudelliseen etuun?”

Ensimmdinen, kolmas, neljis ja viides kysymys

Aluksi on todettava, etti asiakirjavihosta ilmenee, ettdi maksut, joiden mak-
suunpano on riitautettu ennakkoratkaisupyynnon esittdneessd tuomioistuimessa,
on laskettu yksinomaan kaupparekisteriin merkityn yhtidpddoman korotuksen
suuruuden perusteella, ja ettd jakautumista ja fuusiota koskevien toimien rekis-
terdinnisti ei ole kannettu minkiénlaisia rekisterdintimaksuja.

Niin ollen on katsottava, etti ensimmadiselld, kolmannella, neljannelld ja vii-
dennelld kysymykselld, joita on paikallaan tarkastella yhdessi, halutaan tietdi,
onko direktiivin 69/335/ETY 12 artiklan 1 kohdan e alakohtaa tulkittava siten,
ettd pidasiassa kyseessd olevien kaltaiset maksut, joita kannetaan pddomayhtion
yhtidpddoman korotuksen merkitsemisestd kaupparekisteriin ja joiden madri
lasketaan rekisterdidyn toimen arvon perusteella, ovat korvauksenluonteisia, vai
onko nimi maksut, jotta niitd voitaisiin pitd4 korvauksenluonteisina, laskettava
muiden perusteiden perusteella, kuten esimerkiksi suoritetun palvelun kustan-
nusten, rekisterdinnin suorittavan yksikén toimintakustannusten vai niiden
taloudellisten tai oikeudellisten etujen perusteella, joita rekisterdinnistd koituu
yhtiolle, jonka pyynnostd rekisterdinti suoritetaan.
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Jotta naihin kysymyksiin voitaisiin antaa hyédyllinen vastaus, on ensiksi maéri-
tettdvd, muodostaako pddasiassa kyseessd olevien maksujen kaltaisten maksujen
kantaminen direktiivissi 69/335/ETY tarkoitetun veron vai jidko niiden kanta-
minen direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle, kuten Portugalin hallitus viittd4.

Tiltd osin on todettava, ettd Portugalin lainsdididnndén mukaan padomayhtisiden
on merkitytettdvd yhtiopddomansa korotus kaupparekisteriin ja maksettava
tamédn rekisterdinnin yhteydessi rekisterdintimaksuja, joiden tuotto tilitetddn
kassalle. Kassa vastaa paitsi kaupparekisterin perustamis- ja toimintakuluista,
myds oikeushenkiloiden kansallisen rekisterin toimintakuluista, notaarien ja
muiden oikeuslaitoksen virkamiesten palkan kiintedstd osasta sekd oikeus-
ministerin luvalla muista oikeudenhoitoon liittyvistd kustannuksista (ks. asia
C-56/98, Modelo, tuomio 29.9.1999, Kok. 1999, s. 1-6427, 20 kohta).

Tdstd seuraa, etté yksityinen henkilé maksaa valtiolle sen tehtivien rahoittamista
varten péddasiassa kyseessd olevat maksut, jotka kannetaan valtion antaman
oikeussddnnon mukaisesti (ks. em. asia Modelo, tuomion 21 kohta).

Kun otetaan huomioon direktiivin 69/335/ETY tavoitteet, kuten pidoman han-
kintaveroa vastaavien muiden vilillisten verojen poistaminen, rekisterdin-
timaksuja, joita valtio kantaa kyseisen direktiivin soveltamisalaan kuuluvasta
toimesta ja jotka maksetaan valtiolle julkisten menojen kattamiseksi, on pidet-
tdvd direktiivissi tarkoitettuna verona (ks. em. asia Modelo, tuomion 22 kohta).
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Tistd seuraa, ettd pidasiassa kyseessd olevan kaltaiset maksut, joita kannetaan
padomayhtion yhtiopidoman korotuksen merkitsemisestd kaupparekisteriin,
ovat direktiivissi 69/335/ETY tarkoitettuja veroja.

Niinpi toiseksi on méariteltdvi, kuuluvatko tillaiset maksut direktiivin 69/335/
ETY 10 artiklassa saddetyn kiellon soveltamisalaan vai ovatko ne direktiivin
69/335/ETY 12 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettuja korvauksenluon-
teisia maksuja.

Direktiivin 69/335/ETY 10 artiklan osalta on ensiksi huomautettava, ettd sen
c alakohdassa kielletiin kantamasta pddoman hankintaveron lisdksi muita
veroja rekisterdinnistd tai muista ennen toiminnan harjoittamisen aloittamista
edellytetyistd muodollisuuksista, joiden tdyttimistd yhtioltd saatetaan vaatia sen
oikeudellisen muodon vuoksi. Tami kielto on perusteltu sen vuoksi, ettd vaikka
kyseisid veroja ei kanneta pidomasijoituksista sindnsi, ne kuitenkin kannetaan
yhtién oikeudelliseen muotoon liittyvien muodollisuuksien vuoksi, toisin sanoen
padoman hankinnassa kiytettidvin keinon vuoksi, joten myds niiden verojen
kantamisen jatkaminen saattaisi vaarantaa direktiivin 69/335/ETY pddmiarien
saavuttamisen (asia C-2/94, Denkavit Internationaal ym., tuomio 11.6.1996,
Kok. 1996, s. 1-2827, 23 kohta ja em. asia Modelo, tuomion 24 kohta).

Niinpi oikeuskiytinnossi on vakiintuneesti todettu, ettd timi kielto ei koske
ainoastaan uusien yhtididen rekisterdinnin yhteydessd suoritettavia maksuja,
vaan myos ndiden yhtididen pddoman korotusten rekisterdinnistd kannettavia
maksuja, koska maksuunpanon perusteena on tilldinkin yhtididen oikeudelliseen
muotoon liittyvd olennainen muodollisuus. Vaikka kysymys ei muodollisesti
olekaan ennen pisomayhtididen toiminnan harjoittamisen aloittamista edellyte-
tysti muodollisuudesta, pidoman korotusten rekisterdinti on silti ehtona tdméin
toiminnan harjoittamiselle ja jatkamiselle (ks. erityisesti asia C-134/99, IGI,
tuomio 26.9.2000, Kok. 2000, s. I-7717, 23 kohta).
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Koska padomayhtion yhtiépadoman korotuksen rekisteréiminen kaupparekiste-
riin on pddasiassa kyseessd olevan oikeusjdrjestelmin kaltaisessa oikeus-
jarjestelmdssid pakollista, on todettava, ettd timd rekistersinti on yhtion
oikeudelliseen muotoon liittyvé olennainen muodollisuus, joka on ehtona yhtion
toiminnan harjoittamiselle ja jatkamiselle.

Tadstd seuraa, ettd pddomayhtion yhtiopddoman korotuksen rekistersinnisti
kannettavat pdidasiassa kyseessd olevan kaltaiset maksut ovat lihtokohtaisesti
kiellettyja direktiivin 69/335/ETY 10 artiklan ¢ alakohdan nojalla, kun ne
muodostavat kyseisessi direktiivissd tarkoitetun veron.

Direktiivin 69/335/ETY 12 artiklan 1 kohdan e alakohdan osalta on todettava,
ettd eron tekeminen direktiivin 10 artiklassa kiellettyjen verojen ja korvauksen-
luonteisten maksujen, joiden kantaminen on sallittua, vilille merkitsee siti, etti
korvauksenluonteiset maksut kisittavit pelkit korvaukset, joiden suuruus méé-
ritetddn suoritetusta palvelusta aiheutuneiden kustannusten perusteella. Sellaisen
korvauksen, jolla ei ole minkéinlaista yhteyttd tdstd nimenomaisesta palvelusta
aiheutuneisiin kustannuksiin tai jonka suuruutta ei ole mairitetty sen hallinto-
toimen kustannusten perusteella, josta se on vastike, vaan hallintotoimesta vas-
taavalle yksikolle sen toiminnasta ja investoinneista aiheutuneiden
kokonaismenojen pohjalta, pitdisi katsoa kuuluvan ainoastaan direktiivin
10 artiklassa sdddetyn kiellon soveltamisalaan (yhdistetyt asiat C-71/91 ja
C-178/91, Ponente Carni ja Cispadana Costruzioni, tuomio 20.4.1993,
Kok. 1993, 5. 1-1915, 41 ja 42 kohta).

Lisiksi on todettava, ettd vaikka tiettyjen toimien, kuten yhtion rekistersinnin,
osalta voi olla vaikeata madritelld toimen kustannuksia ja vaikka kustannusten
summittaisen arvioimisen on niin ollen oltava sallittua, kustannusten arvioimi-
nen on kuitenkin tehtiva jarkevisti ottaen huomioon muun muassa virkamiesten
lukumédrd ja heiddn pitevyytensd, heidin kidyttaminsi aika sekd erilaiset
rekisterdintitoimen suorittamisen kannalta tarpeelliset materiaalikulut (ks. eri-
tyisesti em. asia IGI, tuomion 27 kohta).
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Lisidksi yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytinndén mukaan maksu, jonka
suuruus kasvaa suorassa ja rajoittamattomassa suhteessa merkityn piddoman
nimellisarvoon, ei voi luonteensakaan vuoksi olla direktiivissd 69/335/ETY tar-
koitettu korvauksenluonteinen maksu. Vaikka rekisterdintitoimien monimutkai-
suuden ja merkityn pidoman suuruuden vililld voi joissakin tapauksissa olla
yhteys, tillaisen maksun mairi ei yleensd ole suhteessa viranomaiselle rekiste-
rointimuodollisuudesta todellisuudessa aiheutuneisiin kuluihin (asia C-188/95,
Fantask ym., tuomio 2.12.1997, Kok. 1997, s. I-6783, 31 kohta ja em. asia IGI,
tuomion 31 kohta).

Tistd seuraa, ettd siltd osin kuin paiomayhtién yhtiopddoman korotuksen mer-
kitsemisesti kaupparekisteriin kannettavien padasiassa kyseessd olevien maksu-
jen kaltaisten maksujen suuruus kasvaa suorassa ja rajoittamattomassa suhteessa
rekisteridyn toimen arvoon, ne eivit ole direktiivin 69/335/ETY 12 artiklan
1 kohdan e alakohdassa tarkoitettuja korvauksenluonteisia maksuja.

On lisittivi, ettd vaikka enimmdisrajan puuttuminen tosin on merkki siitd, ettd
rekisterdidyn toimen arvon perusteella laskettu maksu ei ole direktiivissa 69/335/
ETY tarkoitettu korvauksenluonteinen maksu, tillaisen rajan, josta ei edes sdi-
deti tai jota ei edes kielletd tissd direktiivissd, olemassaolo ei sellaisenaan mer-
kitse sit, ettd kyseinen maksu olisi korvauksenluonteinen.

Kuten timdn tuomion 32 ja 33 kohdasta ilmenee, on nimittdin niin, ettd koska
tietyn hallintotoimen vastikkeena kannetun maksun suuruus on aina mééri-
tettdvd timidn toimen kustannusten perusteella, jotta maksua voitaisiin pitdd
direktiivin 69/335/ETY 12 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettuna kor-
vauksenluonteisena maksuna, siitid riippumatta, voidaanko nidmi kustannukset
ilmaista tdsmillisind lukuina tai edellyttdvitké ne summittaista arviota, enim-
madisraja, jonka ei voida katsoa olevan kohtuullinen kyseisiin kustannuksiin
verrattuna, ei voi muuttaa sitd seikkaa, etti kyseinen maksu mahdollisesti on
muu kuin korvauksenluonteinen maksu.
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Lisaksi on korostettava, ettd kuten edelld mainitussa asiassa Fantask ym. annetun
tuomion 30 kohdasta ilmenee, jdsenvaltiolla on oikeus sen seikan perusteella,
ettd maksun suuruus lasketaan suoritetun palvelun kustannusten perusteella —
joka on ainoa yhteisgjen tuomioistuimen hyviksymi tapa, jolla direktiivissd
69/335/ETY tarkoitettu korvauksenluonteinen maksu voidaan laskea —, ottaa
huomioon paitsi niihin rekistersintitoimiin valittomasti liittyvit materiaali- ja
palkkakustannukset, joiden vastikkeiksi maksut on tarkoitettu, myos se osuus
toimivaltaisen viranomaisen yleiskuluista, joka voidaan kohdistaa ndihin hallin-
totoimiin.

Tastd seuraa, ettd pddomayhtioon liittyvin toimen rekisterdinnistd koituvia
taloudellisia tai oikeudellisia etuja ei voida ottaa huomioon laskettaessa kor-
vauksenluonteisen maksun suuruutta, koska ne eivit muodosta suoritettuun
palveluun liittyvid kustannuksia.

On korostettava vield, ettd vaikka yhteisdjen tuomioistuin totesi edelld maini-
tussa asiassa Fantask ym. antamansa tuomion 28 kohdassa, etti voidaan
hyviksyd se, ettd jdsenvaltio kantaa maksuja ainoastaan merkittdvimmisti
rekisterdinneistd ja siséllyttdd ndihin maksuihin ilmaiseksi suoritetuista vihi-
merkityksisistd rekisterdinneistd aiheutuneet kustannukset, tistd samasta koh-
dasta ilmenee, ettd yhteisdjen tuomioistuin on paitellyt niin yksinomaan niiden
eri tyyppisten toimenpiteiden, jotka voidaan suorittaa, merkittivyyden perus-
teella eikd silld perusteella, kuinka merkittivid ovat erityisesti yhtiopadomansa
tai taloudellisen suorituskykynsi kannalta ne pazomayhtiot, joiden pyynnostd
tietty toimenpide suoritetaan.

Tastd seuraa, ettd piinvastoin kuin Portugalin hallitus viittdd, yhteissjen tuo-
mioistuimen oikeuskaytinnossi ei sallita sitd, ettd jdsenvaltio sisdllyttas tietyn
palvelun vastikkeena kannettujen maksujen maksutaulukkoon suurten ja pienten
yhtididen vilisen solidaarisuustekijan siten, ettd se kantaa padomayhtisiltd, joi-
den yhtidpddoma on merkittivi, samasta palvelusta korkeamman maksun kuin
sellaisilta pddomayhtiviltd, joiden pidoma on pienempi, ilman, ettd niiden
maksujen suuruuden viliselld erolla olisi mitddn yhteytti palvelun kustannuksiin.
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Tdmi piditelmd on sitd paitsi sen tulkinnan mukainen, jonka yhteisdjen tuo-
mioistuin esitti direktiivistd 69/335/ETY edelld mainituissa yhdistetyissd asioissa
Ponente Carni ja Cispadana Costruzioni antamassaan tuomiossa. Kyseisen tuo-
mion 44 kohdasta nimittdin ilmenee, ettid vaikka tietyn palvelun vastikkeena
kannetut maksut voivat olla erilaisia yhtion oikeudellisen muodon perusteella,
maksujen madrit eivit saa ylittdd kyseisen palvelun kustannuksia.

Kaiken edelld esitetyn perusteella ensimmiiseen, kolmanteen, neljinteen ja vii-
denteen kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin 69/335/ETY 12 artiklan
1 kohdan e alakohtaa on tulkittava siten, etti pddomayhtién yhtidpdidoman
korottamisen merkitsemisestd kaupparekisteriin kannetut pidasiassa kyseessd
olevan kaltaiset maksut, joiden suuruus kasvaa suorassa ja rajoittamattomassa
suhteessa merkityn piddoman nimellisarvoon ja joiden suuruutta ei lasketa suo-
ritetun palvelun kustannusten perusteella, eivit ole korvauksenluonteisia mak-
suja. Sellaisen enimmdisrajan, jota suurempia nimid maksut eivit voi olla,
olemassaolo ei yksinddn merkitse, ettd nimi maksut olisivat korvauksenluon-
teisia, jos kyseistd rajaa ei ole asetettu siten, etti se olisi kohtuullinen sen palvelun
kustannuksiin nihden, josta maksut muodostavat vastikkeen. Jisenvaltio ei
myoskddn voi, ilman, ettd kyseiset maksut menettiisivit korvauksenluonteisuu-
tensa, sisillyttdd suoritetun palvelun vastikkeena kannettavien maksujen mak-
sutaulukkoon suurten ja pienten yhtididen vilistd solidaarisuustekijid siten, ettd
se kantaisi pidomayhtisiltd, joiden yhtidpddoma on merkittivd, samasta palve-
lusta korkeamman maksun kuin sellaisilta pddomayhtisiltd, joiden pidoma on
pienempi, ilman, ettd niiden maksujen suuruuden viliselld erolla olisi mitddn
yhteyttd palvelun kustannuksiin.

Toinen kysymys

Toisen kysymyksen osalta on todettava, ettdi mydskiddn siind tapauksessa, ettd
direktiivi 69/335/ETY edellyttiisi sitd, ettd padtdstd nro 996/98 olisi sovellettava
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takautuvasti, ennakkoratkaisupyynnon esittédnyt tuomioistuin ei voisi pienentii
pddasiassa kyseessd olevien maksujen midrdd, koska maksutaulukon 23 §:n
c alakohdassa, sellaisena kuin kyseinen taulukko on muutettuna paatokselld nro
996/98, sdidetty enimmadisraja eli 15 000 000 PTE on joka tapauksessa kor-
keampi kuin SONAE:n maksettavaksi tdssd tapauksessa kuuluvien maksujen
miira.

Onpa toiseen kysymykseen annettava vastaus mikd tahansa, silld ei niin ollen
selvistikddn ole vaikutusta pddasiassa kyseessd olevan riidan ratkaisuun.

Vakiintuneen oikeuskdytdnnoén mukaan tillaisessa tilanteessa on katsottava, etti
yhteis6jen tuomioistuimelle esitetty ennakkoratkaisukysymys ei koske yhteison
oikeuden sellaista tulkintaongelmaa, johon vastaaminen olisi objektiivisesti tar-
peen kansallisessa tuomioistuimessa tehtdvdd ratkaisua varten (ks. mm.
asia C-375/96, Zaninotto, tuomio 29.10.1998, Kok. 1998, s. I-6629, 79 kohta).

Toiseen kysymykseen ei ole nidin ollen syytd vastata.

Oikeudenkiyntikulat

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Portugalin ja Espanjan
hallituksille seké komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida maariti
korvattaviksi. Piddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteistjen tuo-
mioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian
kisittelyssd, minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paattid oikeu-
denkédyntikulujen korvaamisesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto)

on ratkaissut Tribunal Tributario de Primeira Instdncia do Porton 16.4.1999
tekemillddn pddtokselld esittimit kysymykset seuraavasti:

Pidzoman hankinnasta kannettavista vilillisistd veroista 17 pidivini heindkuuta
1969 annetun neuvoston direktiivin 69/335/ETY, sellaisena kuin kyseinen
direktiivi on muutettuna neuvoston 10.6.1985 antamalla direktiivilld 85/303/
ETY, 12 artiklan 1 kohdan e alakohtaa on tulkittava siten, ettd pidomayhtion
yhtidpidoman korottamisen merkitsemisestd kaupparekisteriin kannetut pda-
asiassa kyseessd olevan kaltaiset maksut, joiden suuruus kasvaa suorassa ja
rajoittamattomassa suhteessa merkityn piioman nimellisarvoon ja joiden suu-
ruutta ei lasketa suoritetun palvelun kustannusten perusteella, eivdt ole kor-
vauksenluonteisia maksuja.

Sellaisen enimmisrajan, jota suurempia nimi maksut eivit voi olla, olemassaolo
ei yksinddn merkitse, ettd nimid maksut olisivat korvauksenluonteisia, jos
kyseistd rajaa ei ole asetettu siten, ettd se olisi kohtuullinen sen palvelun kus-
tannuksiin nihden, josta maksut muodostavat vastikkeen.

Jasenvaltio ei mydskidn voi kyseisten maksujen korvauksenluonteisuutta pois-
tamatta sisdllyttdd suoritetun palvelun vastikkeena kannettavien maksujen
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maksutaulukkoon suurten ja pienten yhtididen vilistd solidaarisuustekijad siten,
ettd se kantaisi pddomayhtidiltd, joiden yhtibpdioma on merkittivid, samasta
palvelusta korkeamman maksun kuin sellaisilta pidomayhtiéilti, joiden pidoma

on pienempi, ilman, ettd ndiden maksujen suurnuden vilisell4d erolla olisi mitiin
yhteyttd palvelun kustannuksiin.

Skouris Schintgen Colneric

Julistettiin Luxemburgissa 21 pdivdni kesikuuta 2001.

R. Grass V. Skouris

kirjaaja toisen jaoston puheenjohtaja
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