SOMMARJU — KAWZI MAGHQUDA C-428/06 SA C-434/06

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fit-8 ta’ Mejju 2008 '

I — Introduzzjoni

1. It-tliet Territorji Storici Vizcaya (Bizkaia),
Alava u Guiptizcoa (Gipuzkoa) huma fil-fatt
awtoritajiet awtonomi u flimkien jifformaw
il-Komunita Awtonoma tal-Pajjizi Baski.
Skont l-iskema fiskali partikolari tradizzjo-
nali (Fueros), dawn ghandhom kompe-
tenzi legizlattivi proprji fil-qasam tad-dritt
fiskali. Filwaqt li bbazaw fuq il-kompetenzi
taghhom, huma ffissaw ir-rata tat-taxxa fuq
il-kumpanniji ghal 32.5% fir-rigward tal-
kumpanniji stabbiliti fit-territorju rispettiv
taghhom. Min-naha l-ohra, fi Spanja, ir-rata
tat-taxxa fuq il-kumpanniji hija ffissata
b’mod ingenerali ghal 35 %. Barra minn hekk,
it-Territorji Stori¢i adottaw regolamenti
partikolari ghat-trattament fiskali ta’ certi
investimenti li ma jezistux fid-dritt fiskali
Spanjol.

2. Ir-regjuni vicini ta’ La Rioja u ta’ Castilla y
Léon kif ukoll it-trade union Unién General
de Trabajadores de la Rioja UGT-RIOJA
jsostnu li dawn ir-regoli fiskali imorru kontra
dispozizzjonijiet nazzjonali superjuri u
jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat moghtija
illegalment fis-sens tal-Artikoli 87 KE u 88
KE. Konsegwentement, huma pprezentaw
rikors quddiem it-Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco li ghamel seba’

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.
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talbiet ghal decizjoni preliminari” lill-Qorti
tal-Gustizzja, li fil-parti l-kbira taghhom
huma identici.

3. L-ewwel nett jehtieg 1li jigi pprecizat
jekk il-mizuri fiskali adottati mit-Territorji
Storici jiffavorixxux lil “Certi imprizi jew
certi produtturi” fil-konfront ta’ ohrajn u
ghaldagstant jekk humiex ta’ natura selettiva.
Jekk bhala qafas ta’ referenza wiehed jiehu
t-territorju Spanjol kollu, allura hemm selet-
tivita regjonali. Fil-fatt, huma biss l-imprizi
stabbiliti fcerti partijiet ta’ Spanja, jigifieri
fit-Territorji Storici, li jibbenefikaw mir-
regolamenti fiskali inkwistjoni.

4. Madankollu, fis-sentenza taghha tas-6 ta’
Settembru 2006, II-Portugall vs II-Kummiss-
joni®, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet,
fkawza dwar id-dispozizzjonijiet fiskali
tar-Regjun Awtonomu tal-Azores (Portu-
gall), (iktar ’il quddiem is-“sentenza Azores”),

2 — C-428/06, Unién General de Trabajadores de La Rioja.
C-429/06, Comunidad Auténoma de La Rioja.
C-430/06, Comunidad Auténoma de La Rioja.
C-431/06, Comunidad Auténoma de La Rioja.
C-432/06, Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n.
C-433/06, Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n.
C-434/06, Comunidad Aut6noma de Castilla y Le6n.

3 — C-88/03, Gabra p. I-7115.
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fdak li jikkoncerna l-mizuri fiskali adottati
minn awtorita regjonali jew lokali, li 1-qafas
ta’ referenza m’ghandux necessarjament
jigi definit mit-territorju nazzjonali kollu
tal-Istat Membru kkoncernat. Meta awto-
rita bhal din ikollha awtonomija bizzejjed,
huwa biss it-territorju taghha li jista’ jikkos-
titwixxi l-qafas geografiku ta’ referenza. F’dak
il-kaz, regolament li jiffavorixxi bl-istess
mod l-imprizi kollha li jinsabu fir-regjun
tal-Azores jikkostitwixxi mizura generali li
mbhijiex selettiva u li ma tissodisfax il-kriterji
ta’ ghajnuna mill-Istat.

5. FPdan il-kaz, il-Qorti tal-Gutstizzja u
1-Qorti  tal-Prim’Istanza ezaminaw jew
qeghdin jezaminaw iktar minn erbghin kawza
li jirrigwardaw il-mizuri fiskali tat-Terri-
torji Storici ta’ Vizcaya, Alava u Guiptzcoa *.
Madankollu, id-dispozizzjonijiet inkwistjoni
fdan il-kaz ghadhom ma kinux is-suggett ta’
kawza Il-Kummissjoni u 1-Qorti tal-Prim’Is-
tanza sabu li l-mizuri ezaminati minnhom
kienu ta’ natura selettiva mhux biss minhabba
l-kamp ta’ applikazzjoni territorjali taghhom
imma wkoll fid-dawl ta’ kundizzjonijiet ohra
li kienu jillimitaw i¢-cirku ta’ benefi¢jarji
ta’ dawn il-mizuri, bhal ma huma d-dags
tal-imprizi jew il-fatt 1i I-imprizi jridu jkunu
ghadhom kif gew stabbiliti.

6. Min-naha l-ohra, fdawn il-kawzi, dak li
huwa determinanti huwa biss il-fatt li r-rego-
lamenti fiskali ghandhom il-karatteristika
ta’ mizuri regjonali. Din toffri l-opportunita

4 — Sal-gurnata tal-lum, il-Qorti tal-Prim’Istanza ghad ghandha
quddiemha l-kawzi maghquda T-30/01, T-31/01, T-32/01,
T-86/02, T-87/02 u T-88/02 kif ukoll il-kawzi maghquda
T-227/01, T-228/01, T-229/01, T-265/01, T-266/01 u
T-270/01.

5 — Sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-6 ta’ Marzu 2002,
Diputacién Foral de Alava et vs II-Kummissjoni (T-227/99,
T-129/99 u T-148/99, Gabra p. II-1275, punt 146); Dipu-
tacion Foral de Alava et vs Il-Kummissjoni (T-92/00 u
T-103/00, Gabra p. 1I-1385, punt 27) u tat-23 ta’ Ottubru
2002, Diputacion Foral de Alava et vs Il-Kummissjoni
(T-346/99, T-347/99 u T-348/99, Gabra p. 11-4529, punt 52).

lill-Qorti  tal-Gustizzja sabiex tizviluppa
l-gurisprudenza taghha mibdija bis-sentenza
Azores. Hija ghandha tipprec¢iza, b'mod
iktar partikolari, liema huma r-rekwiziti li
ghandhom ikunu marbuta mal-awtonomija
tal-awtoritajiet regjonali u lokali b’'mod li
r-regolamenti fiskali taghhom jkunu jistghu
jigu kklassifikati bhala li huma mizuri
taghhom proprji li ma jagghux taht il-kuntest
globali tal-Istat.

II — Il-kuntest guridiku

A — [l-kostituzzjoni Spanjola

7. L-Artikoli li gejjin tal-Kostituzzjoni Span-
jola huma rilevanti ghal dan il-kuntest:

“Artikolu 2 — Il-Kostituzzjoni hija bbazata
fuq l-unita indissolubbli tan-nazzjon Spanjol,
li huwa l-patrija komuni u indivizibbli tal-
Ispanjoli kollha. Hija tirrikonoxxi u tigga-
rantixxi ~d-dritt ghall-awtonomija  tan-
nazzjonalitajiet u r-regjuni li jifformawha u
s-solidarjeta bejniethom.

Artikoly 31 — (1) Kull persuna ghandha
tikkontribwixxi ghall-ispejjez pubbli¢i, skont
il-kapacita ekonomika taghha, permezz ta’
sistema fiskali gusta bbazata fuq il-prin¢ipji
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tal-ugwaljanza u tal-progressivita, li fl-ebda
kaz, m’ghandha tiehu n-natura ta’ konfiska.

8. It-titolu VIII tal-Kostituzzjoni jikkoncerna
l-organizzazzjoni territorjali tal-Istat u fiha
d-dispozizzjonijiet li gejjin:

“Artikolu 137 — Fl-organizzazzjoni territor-
jali tieghu, 1-Istat huwa kompost minn bliet,
minn provin¢ji u mill-Komunitajiet awto-
nomi li jigu fformati. Dawn l-entitajiet kollha
jgawdu awtonomija fil-gestjoni tal-interessi
rispettivi taghhom.

Artikolu 138 — (1) L-Istat ghandu jiggaran-
tixxi l-applikazzjoni effettiva tal-principju
ta’ solidarjeta stabbilit fl-Artikolu 2 tal-
Kostituzzjoni, filwaqt li jiehu hsieb il-bilan¢
ekonomiku xieraq u gust bejn id-diversi
partijiet tat-territorju Spanjol, u dan fid-dawl,
b’'mod partikolari, tac-c¢irkustanzi proprji
ghall-insularita.

(2) Id-differenzi bejn l-istatuti tad-diversi
Komunitajiet awtonomi, fl-ebda kaz ma
jistghu jinvolvu privileggi ekonomici jew
socjali.
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Artikolu 139 — (1) I¢-cittadini Spanjoli kollha
ghandhom l-istess drittijiet u l-istess obbligi
fi kwalunkwe parti tat-territorju tal-Istat.

(2) Ebda awtorita ma tista’ tadotta mizuri li,
direttament jew indirettament, jostakolaw
il-liberta tal-moviment u tal-istabbiliment
tal-persuni u I-moviment liberu ta’ merkan-
zija fit-territorju kollu Spanjol.

Artikolu 143 — (1) B’applikazzjoni tad-dritt
ghall-awtonomija rikonoxxut fl-Artikolu 2
tal-Kostituzzjoni, il-provin¢ji konfinanti li
ghandhom karatteristi¢i storici, kulturali
u ekonomic¢i komuni, it-territorji insulari
u l-provin¢ji li ghandhom entita regjonali
storika jistghu jiggvernaw lilhom infushom u
jifformaw ruhhom fKomunitajiet awtonomi,
skont id-dispozizzjonijiet ta’ dan it-Titolu u
l-istatuti rispettivi taghhom.

9. L-Artikoli 148 u 149 jiddeskrivu l-ogsma
li fihom il-Komunitajiet awtonomi jistghu
jezercitaw il-kompetenzi taghhom jew li
fihom I-Istat ikollu kompetenza eskluziva.
Fost il-kompetenzi potenzjali tal-Komuni-
tajiet awtonomi hemm, b’'mod partikolari,
l-izvilupp tal-attivita ekonomika tal-Komu-
nita Awtonoma fid-dawl tal-ghanijiet stab-
biliti mill-politika ekonomika nazzjonali
(Artikolu 148(1)(13)).
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10. L-Artikoli 156 sa 158  fihom
dispozizzjonijiet iktar precizi relattivi ghall-
finanzi pubblici:

“Artikolu 156 — (1) Il-Komunitajiet awto-
nomi ghandu jkollhom l-awtonomija
finanzjarja sabiex jizviluppaw u jezercitaw
il-kompetenzi taghhom, skont il-principji ta’
koordinazzjoni mal-finanzi tal-Istat u s-soli-
darjeta bejn 1-Ispanjoli kollha.

(2) Il-Komunitajiet awtonomi jistghu jagixxu
bhala delegati jew kollaboraturi tal-Istat
ghall-irkupru, il-gestjoni u l-likwidazzjoni
tar-rizorsi fiskali tieghu, skont il-ligijiet u
l-istatuti.

Artikolu 157 — (1) Ir-rizorsi tal-Komunita-
jiet awtonomi ghandhom ikunu maghmula:

a) mit-taxxi totalment jew parzjalment
¢eduti mill-Istat; it-taxxi addizzjonali tal-
Istat u l-kontribuzzjonijiet I-ohra ghad-
dhul tal-istess Stat.

b) mid-dazji, mit-taxxi u mill-kontribuzzjo-
nijiet spe¢jali proprji taghhom.

¢) mit-trasferimenti minn fond ta’ kumpens
interterritorjali u allokazzjonijiet ohra a
karigu tal-bagit generali tal-Istat.

d) mid-dhul provenjenti mill-patrimonju
taghhom u mid-dhul tad-dritt privat.

e) mid-dhul mit-tranzazzjonijiet ta’ kreditu.

(2) II-Komunitajiet awtonomi fl-ebda kaz ma
jistghu jadottaw mizuri fiskali fil-konfront ta’
oggetti li jkunu jinsabu barra mit-territorju
taghhom jew li jistghu jikkostitwixxu ostaklu
ghall-moviment liberu tal-merkanzija jew
tas-servizzi.

(.)

Artikolu 158 — (1) Fil-bagits generali tal-
Istat, tista’ tigi stabbilita allokazzjoni ghall-
Komunitajiet awtonomi skont l-importanza
tas-servizzi u l-attivitajiet Statali li huma
jkunu assumew u l-prestazzjonijiet minimi li
huma jintrabtu li jaghmlu f'dak li jikkoncerna
s-servizzi pubbli¢i fundamentali fit-territorju
kollu Spanjol.
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(2) Sabiex jigu rrangati l-izbilanci ekonomici
interterritorjali u sabiex il-principju ta’ soli-
darjeta jigi applikat fil-prattika, ghandu jitwa-
qqaf fond ta’ kumpens intiz ghall-ispejjez ta’
investiment, li I-fondi tieghu jitqgassmu mill-
Cortes generales bejn il-Komunitajiet awto-
nomi u l-provingji, skont il-kaz.”

B — L-Istatut ta’ Awtonomija

11. Il-bazi legali kostituzzjonali tal-Komu-
nita Awtonoma tal-Pajjiz Bask tinsab
fl-Istatut ta’ Awtonomija tal-1979°% i
1-Artikolu 40 tieghu jipprovdi li hija ghandu
jkollha l-amministrazzjoni finanzjarja awto-
noma proprja taghha.

12. Barra minn hekk, I-Artikolu 41(1) tal-
Istatut ta’ Awtonomija jipprovdi li r-relazzjo-
nijiet fiskali bejn I-Istat Spanjol u 1-Pajjiz Bask
huma rregolati mis-sistema tradizzjonali tal-
‘Concierto Econémico’ (Ftehim Ekonomiku).
L-Artikolu 41(2) jiddefenixxi l-prin¢ipji li
gejjin:

“a) L-istituzzjonijiet kompetenti tat-Terri-
torji Stori¢i [provin¢ji Baski li fihom

6 — Adottat mil-Ley Organica der Cortes Generales Espanolas
(il-Parlament Spanjol) Nru 3/1979, tat-18 ta’ Dicembru 1979.
1l-verzjoni Franciza hija disponibbli fuq is-sit Internet www.
lehendakaritza.ejgv.euskadi.net/r48-2312/fr/contenidos/
informacion/estatuto_guernica/fr_455/estatu_com_f.html
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b)

¢)

hemm fis-sehh legizlazzjoni partikolari)
jistghu jzommu, jistabbilixxu u jirre-
golaw is-sistema fiskali fit-territorju
taghhom, billi jiehdu inkunsiderazzjoni
l-istruttura generali tat-taxxa tal-Istat,
ir-regoli stipulati mis-sistema ta’ Ftehim
Ekonomiku ghall-koordinazzjoni,
l-armonizzazzjoni fiskali u l-kollabo-
razzjoni mal-Istat u dawk li I-Parlament
Bask jadotta ghal finijiet identici fil-
Komunita Awtonoma.

L-impozizzjoni, il-gestjoni, il-likwi-
dazzjoni, il-gbir u l-verifika tat-taxxi
kollha, hlief ghal dawk doganali... fkull
Territorju Storiku, ghandhom ikunu
zgurati mid-Diputaciones Forales rispet-
tivi, u dan bla hsara ghall-kollaborazzjoni
mal-Istat u l-ispezzjonijiet min-naha tal-
istess Stat.

L-istituzzjonijiet kompetenti tat-
Territorji Stori¢ci ghandhom jadottaw

id-decizjonijiet rilevanti sabiex
japplikaw, fit-territorji rispettivi
taghhom, ir-regoli fiskali ta’ natura
eccezzjonali u provvizorji li 1-Istat

jiddeciedi li ghandu japplika fit-territorju
komuni. II-perijodu ta’ validita taghhom
ghandu jkun identiku ghal dak previst
ghall-imsemmija regoli.

II-kontribuzzjoni tal-Pajjiz Bask lill-Istat
ghandha tikkonsisti fi kwota globali ffor-
mata mill-kwoti li kull Territorju Storiku
jkollu jhallas bhala kontribuzzjoni ghall-
ispejjez kollha tal-Istat li 1-Komunita
Awtonoma ma tiehux fugha.
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e) Ghall-iffissar tal-kwoti ta’ kull Territorju I-principji li t-Territorji Storici ghandhom
Storiku 1i jifformaw parti mill-kwota josservaw fit-twaqqif tas-sistema fiskali:
globali msemmija iktar ’il fuq, ghandu
jitwaqqaf Kumitat Kongunt kompost,
minn naha, minn rapprezentant ta’ kull
Diputacién Foral u numru ekwivalenti
ta’ rapprezentanti tal-Gvern Bask u,
min-naha l-ohra, minn numru ekwiva-
lenti ta’ rapprezentanti tal-Amminis-
trazzjoni tal-Istat. Il-kwota hekk stab-
bilita ghandha tigi approvata b’ligi, bi
frekwenza stabbilita mill-Ftehim Ekono-
miku, u dan bla hsara ghall-aggornament
annwali permezz tal-procedura prevista
wkoll fil-Ftehim Ekonomiku.

“Artikolu 2 Principji generali

Wiehed — Is-sistema fiskali stabbilita mit-
Territorji Storici ghandha tosserva l-prin¢ipji
li gejjin:

L-ewwel— Rispett tas-solidarjeta fit-termini
previsti mill-Kostituzzjoni u
f) Is-sistema tal-ftehim ghandha tigi appli- mill-Istatut ta’ Awtonomija.
kata skont il-princ¢ipju ta’ solidarjeta,
li jirreferu ghalih I-Artikoli 138 u 156
tal-Kostituzzjoni.”

It-tieni — Osservanza tal-istruttura
generali tat-taxxa tal-Istat.

C — Il-Ftehim Ekonomiku

It-tielet — Koordinazzjoni, armoniz-
zazzjoni fiskali u kollabo-
razzjoni mal-Istat, skont

id-dispozizzjonijiet ~ta’ dan
il-Ftehim Ekonomiku.
13. II-Ftehim Ekonomiku bejn il-Komunita
Awtonoma tal-Pajjiz Bask u Spanja tal-2002”
jissostitwixxi l-ftehim precedenti tal-1981.
L-Artikoli 2 sa 4 tal-Ftehim jiddefinixxu
Ir-raba” — Koordinazzjoni, armoniz-
zazzjoni fiskali u kollaborazzjoni

7 — Approvat bil-Ligi Nru 12/2002, tat-23 ta’ Mejju 2002 (Ley por reciproka  bejn  l-istituzzjoni-

la que se aprueba el Concierto Econémico con la Comunidad Jlet tat-Territorji Stori¢i skont
Auténoma del Pais Vasco, ippubblikata fil-BOE tal-24 ta’ f . se 4 _eie e
Mejju 2002). Il-verzjoni Franciza hija disponibbli fuq is-sit ld'dISPOZIZZ]OHUIEt stabbiliti
http://www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.net/r48-2312/fr/ ghal dan il—ghan mill—Parlament
contenidos/informacion/estatuto_guernica/fr_455/estatu_

com_fhtml Bask.
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II-hames — Sottomissjoni ghat-Trattati jew
Konvenzjonijiet internazzjonali
ffirmati u ratifikati mill-Istat
Spanjol jew dawk li l-istess Stat
Spanjol jaderixxi ghalihom.

Huma ghandhom jirrispettaw, b’mod
partikolari, id-dispozizzjonijiet tal-konven-
zjonijiet internazzjonali ffirmati minn Spanja
sabiex tigi evitata t-tassazzjoni doppja kif
ukoll ir-regoli ghall-armonizzazzjoni fiskali
tal-Unjoni Ewropea, u ghandhom jiehdu
hsieb jaghtu r-rimborsi li ghandhom isiru
skont dawn il-konvenzjonijiet u regolamenti.

Tnejn — Ir-regoli ta’ dan il-Ftehim
ghandhom  jigu  interpretati  skont
id-dispozizzjonijiet tal-ligi generali tat-taxxa
fir-rigward tal-interpretazzjoni tar-regoli
fiskali.

Artikolu 3 Armonizzazzjoni fiskali

Wagqt l-elaborazzjoni tal-legizlazzjoni fiskali,
it-Territorji Storici:

a) Ghandhom  jikkonformaw  mal-ligi
generali tat-taxxa ghal dak li jikkoncerna
t-terminologija u l-kuncetti, u dan bla
hsara ghall-karatteristici pprecizati fdan
il-Ftehim Ekonomiku.
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b) Ghandhom jezercitaw pressjoni fiskali
effettiva globali li tkun ekwivalenti ghal
dik li tapplika fil-bqija tal-Istat.

¢) Ghandhom jirrispettaw u jiggarantixxu
I-liberta tal-moviment u tal-istabbi-
liment tal-persuni, kif ukoll il-movi-
ment liberu tal-merkanzija, tal-kapital
u tas-servizzi fit-territorju  Spanjol
kollu, minghajr ma jkun hemm la effetti
diskriminatorji, la hsara ghar-regoli
tal-kompetizzjoni tal-imprizi, u lanqas
distorsjoni fit-tqassim tar-rizorsi.

d) Ghandhom juzaw l-istess klassifikazzjoni
ta’ attivitajiet industrijali, fil-minjieri,
kummercjali, ta’ servizzi, professjo-
nali, agrikoli, artistici, ta’ attivitajiet
ta’ sajd u trobbija ta’ annimali, bhal
fit-territorju komuni, u dan bla hsara
ghall-elaborazzjoni eventwali ta’ klas-
sifikazzjoni iktar dettaljata tal-istess
attivitajiet.

Artikolu 4 Principju ta’ kollaborazzjoni

Wiehed — L-istituzzjonijiet kompetenti tat-
Territorji Stori¢i ghandhom jikkomunikaw
l-abbozzi tad-dispozizzjonijiet legizlattivi fil-
qasam fiskali lill-Amministrazzjoni tal-Istat,
qabel ma dawn jidhlu fis-sehh.

L-Amministrazzjoni  tal-Istat  ghandha
taghmel l-istess mal-imsemmija
Istituzzjonijiet.
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Tnejn — L-Istat ghandu jimplimenta
l-mekkanizmi li jippermettu l-kollabo-
razzjoni tal-Istituzzjonijiet tal-Pajjiz Bask fil-
ftehim internazzjonali li jaffettwaw l-appli-
kazzjoni ta’ dan il-Ftehim Ekonomiku.

Tlieta — L-Istat u t-Territorji Storici,
fl-ezercizzju  tal-funzjonijiet 1li ~ huma
ghandhom fil-qasam tal-gestjoni, ta’ veri-
fika u ta’ gbir tat-taxxi taghhom, ghandhom
jaghtu lil xulxin id-data u l-informazzjoni
kollha li huma jidhrilhom necessarji sabiex
itejbu I-gbir taghhom, u dan fil-mument u fil-
forma mixtieqa.

B’mod partikolari,
Amministrazzjonijiet:

iz-zewg

a) Ghandhom, permezz ta¢-centri taghhom
ghall-ipprocessar tad-data, jaghtu lil
xulxin l-informazzjoni kollha li jqisu
li jkollhom bzonn. Ghal dan il-ghan,
ghandha tigi stabbilita bejniethom
il-komunikazzjoni teknika necessarja.
Kull sena ghandu jsir pjan komuni u
kkoordinat ghall-ipprocessar tad-data
fiskali.

b) Is-servizzi tal-ispezzjoni
jippreparaw  pjanijiet ta’ spezzjoni
komuni dwar ghanijiet, setturi u
proc¢eduri selettivi kkoordinati, kif ukoll
dwar il-persuni taxxabbli li jkunu biddlu
r-residenza taghhom, il-kumpanniji
taht is-sistema ta’ trasparenza fiskali
u l-kumpanniji suggetti ghat-taxxa, u
dan proporzjonalment ghal volum ta’
tranzazzjonijiet imwettqa, fil-kuntest
tat-taxxa fuq il-kumpanniji.”

ghandhom

14. L-Artikolu 14(1) jirregola d-divizjoni tal-
kompetenza fiskali fil-qasam tat-taxxa fuq
il-kumpanniji bil-mod kif gej:

“Wiehed — It-taxxa fuq il-kumpanniji hija
taxxa stabbilita, bligi awtonoma, ghall-
persuni taxxabbli li jkollhom id-domi¢ilju
fiskali taghhom fil-Pajjiz Bask.

Madankolly, il-persuni taxxabbli li 1-volum
tat-tranzazzjonijiet taghhom jagbez, matul
is-sena precedenti, is-6 miljun euro u li
fl-istess sena jkunu ghamlu, fit-territorju
komuni, iktar minn 75 fil-mija tal-volum ta’
tranzazzjonijiet taghhom, ghandhom ikunu
suggetti ghal-ligi ta’ dan it-territorju.

Bl-istess mod, il-ligi awtonoma ghandha
tapplika ghall-persuni taxxabbli li jkol-
lhom id-domi¢ilju fiskali taghhom fit-terri-
torju komuni, li I-volum ta’ tranzazzjonijiet
taghhom matul is-sena precedenti jkun qabez
is-6 miljun euro u li jkunu ghamlu t-total tal-
volum tat-tranzazzjonijiet taghhom fil-Pajjiz
Bask.”

15. L-Artikoli 48 sa 60 tal-Ftehim Ekono-
miku jirrigwardaw ir-relazzjonijiet finanzjarji
bejn I-Istat u 1-Pajjiz Bask. L-Artikoli 48 sa 50
huma redatti skont kif gej:
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“Artikolu 48 Principji generali

Ir-relazzjonijiet finanzjarji bejn l-Istat u
1-Pajjiz Bask ghandhom ikunu regolati mill-
principji li gejjin:

L-ewwel — Awtonomija fiskali u finanzjarja
tal-istituzzjonijiet tal-Pajjiz Bask
fl-izvilupp u l-implimentazzjoni tal-
kompetenzi tieghu.

It-tieni — Rispett tas-solidarjeta fit-termini
previsti mill-Kostituzzjoni u mill-
Istatut ta” Awtonomija.

It-tielet — Koordinazzjoni u kollaborazzjoni
mal-Istat fil-qasam tal-istabbilta
tal-bagit.

Ir-raba’ — Kontribuzzjoni tal-Pajjiz Bask
ghall-pizijiet tal-Istat li ma jigux
assunti  mill-Komunita Awto-
noma, fil-forma stabbilita fdan
il-Ftehim Ekonomiku.

Il-hames —Is-setghat ta’ supervizjoni finan-
zjarja mwettqa fkull mument
mill-Istat fil-qasam tal-awtorita-
jiet lokali tispetta lill-istituzzjo-
nijiet kompetenti tal-Pajjiz Bask,
minghajr ma dan jimplika livell
ta’ awtonomija tal-awtoritajiet
lokali Baski inferjuri ghal dak li
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jgawdu minnu dawk tas-sistema
komuni.

Artikolu 49 Kuncett ta’ kwota

II-kontribuzzjoni tal-Pajjiz Bask lill-Istat
ghandha tikkonsisti fi kwota globali, li tkun
maghmula minn dawk il-kwoti ta’ kull Terri-
torju Storiku bhala kontribuzzjoni ghall-
pizijiet kollha tal-Istat li mhumiex assunti
mill-Komunita Awtonoma Baska.

Artikolu 50 Frekwenza u aggornament
tal-kwota

Wiehed — Kull hames snin, skont ligi
adottata mill-Cortes generales (il-Parla-
ment Spanjol), dwar il-kunsens mehtieg
minn qabel tal-Kumitat Kongunt tal-Ftehim
Ekonomiku, ghandha tigi ddeterminata
l-metodologija ta’ allokazzjoni tal-kwota li
ghandha tkun fis-sehh matul il-hames snin
ta’ wara, u dan skont il-principji generali li
jissemmew fdan il-Ftehim Ekonomiku, u
l-kwota tal-ewwel sena minn dawk il-hames
snin ghandha tigi approvata.

Tnejn — Matul kull wahda mis-snin ta’ wara
l-ewwel sena, il-Kumitat Kongunt tal-Ftehim
Ekonomiku ghandu jaggorna l-kwota billi
japplika l-metodologija approvata bil-ligi li
jirreferi ghaliha I-paragrafu precedenti.
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Tlieta — Il-principji li jifformaw
il-metodologija li tiddetermina I-kwota u
li jinsabu fdan il-Ftehim jistghu jitbiddlu
bil-Ligi Kwinkwennjali dwar il-kwota, meta
¢-cirkustanzi u l-esperjenza tal-applikazzjoni
taghhom jirrakkomandaw dan.”

16. Skont I-Artikoli 63 u 64, l-evalwazzjoni
tal-konformita tal-legizlazzjoni fiskali mal-
Ftehim Ekonomiku tista’ ssir qabel il-pubbli-
kazzjoni taghha minn organu kollegjali li
jkun kompost minn numru ekwivalenti ta’
rapprezentanti, il-Kumitat ta’ Koordinazzjoni
u ta’ Evalwazzjoni Normativa. Fuq talba ta’
wiehed mill-membri taghha, dan il-Kumitat
ghandu jezamina l-ilmenti li jsiru kontra
dawn ir-regolamenti u ghandu jipprova jsib
soluzzjoni amikabbli.

D — Il-ligi kwinkwennjali tal-kwota
2002-2006
17. Permezz tal-Ligi tat-23 ta’ Mejju

2002° giet approvata l-metodologija ghad-
determinazzjoni tal-kwota tal-Pajjiz Bask
ghas-snin 2002-2006.

8 — Ligi 13/2002 tat-23 ta’ Mejju 2002 (Ley por la que se aprueba
la metodologia de senialamiento del cupo del Pais Vasco para
el quinquenio 2002-2006 (BOE Nru 124 tal-24 ta’ Mejju
2002).1l-verzjoni Franciza hija disponibbli fuq is-sit http://
www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.net/r48-2312/fr/conte-
nidos/informacion/estatuto_guernica/fr_455/estatu_com_f.
html

“Artikolu 3 Determinazzjoni tal-kwota tas-
sena ta’ bazi

Il-kwota likwida tas-sena ta’ bazi tal-hames
snin bejn 1-2002 u 1-2006 ghandha tigi ddeter-
minata bl-applikazzjoni tal-koeffi¢cjent ta’
imputazzjoni ghall-ammont totali tal-pizijiet
li ma jkunux gew assunti mill-Komunita
Awtonoma u bit-twettiq tal-aggustamenti
u ta’ kumpensi korrispondenti, u dan kollu
skont it-termini previsti fl-artikoli li gejjin.

Artikolu 4 Pizijiet tal-Istat li ma jigux assunti
mill-Komunita Awtonoma

Wiehed  — Il-pizijiet tal-Istat mhux
assunti mill-Komunita Awtonoma huma
dawk li jikkorrispondu ghall-kompetenzi
li l-ezercizzju taghhom ghadu ma giex
assunt effettivament mill-istess Komunita
Awtonoma.

Tnejn — Sabiex jigi ddeterminat l-ammont
totali ta’ pizijiet inkwistjoni, mit-total ta’
spejjez tal-bagit tal-Istat ghandha titnaqqas
l-allokazzjoni kollha tal-bagit li, fuq livell ta’
Stat, tikkorrispondi ghall-kompetenzi assunti
mill-Komunita Awtonoma, u dan mid-data
effettiva tat-trasferiment iffissata fid-Digrieti
Rjali korrispondenti. [...]
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Artikolu 5 Aggustamenti

Wiehed — Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet
tal-Artikoli 14 u 15 iktar ’il quddiem, i¢-¢ifri
li jirrizultaw mill-imputazzjoni 1i jirre-
feri ghaliha r-raba’ paragrafu tal-Artikolu
precedenti ghandhom jigu aggustati b’'mod li
tigi pprecizata l-istima tad-dhul provenjenti
mit-taxxi diretti imputabbli lill-Pajjiz Bask u
lill-bgija tal-Istat, skont id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 55 tal-Ftehim Ekonomiku. [...]

Artikolu 6 Ammonti kumpensatoryji

Wiehed — Mill-kwota li tapplika ghall kull
Territorju Storiku, ghandhom jitnaqqsu
dawn li gejjin:

a) Il-parti imputabbli tat-taxxi li ma jkunx
hemm ftehim dwarhom.

b) Il-parti imputabbli tad-dhul tal-bagit ta’
natura mhux fiskali.

¢) Il-parti imputabbli mid-deficit
ipprezentat mill-Bagit generali tal-Istat.

[...]
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Artikolu 7 Koefficjent ta’ imputazzjoni

II-koeffi¢jent ta’ imputazzjoni li ghalih jirre-
feru 1-Artikoli 4 u 6 precedenti, iddeterminat
essenzjalment skont id-dhul tat-Territorji
Storici fil-konfront tal-Istat, huwa ta’ 6.24 fil-
mija ghall-hames snin kurrenti.”

18. Hemm dispozizzjonijiet ohra tal-ligi
li jirregolaw l-aggustamenti tal-kwota i,
filwaqt li huma bbazati fuq is-sena ta’ bazi
2002, ghandhom isiru ghas-snin sussegwenti.

E — Dispozizzjonijiet legali Baski

19. Is-sistema finanzjarja u fiskali ezistenti
hija kkompletata bil-Ligi Baska Nru 27/1983,
tal-25 ta’ Novembru 1983. Hija tiddeter-
mina dik il-parti tar-rizorsi fiskali li t-Terri-
torji Storici ghandhom ihallsu lill-Pajjiz Bask
wara li tnaqqas tal-kwota li ghandha tithallas
lill-Istat.

20. Barra minn hekk, il-Ligi Baska Nru
3/1989 tat-30 ta’ Mejju 1989 holqot organu
ta’ koordinazzjoni fiskali tal-Pajjiz Bask. Dan
l-organu ta’ koordinazzjoni jaghti pariri fuq
l-abbozzi tad-dispozizzjonijiet fiskali tat-
Territorji Storici.
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F — Ir-regoli fiskali kkontestati tat-Terri-
torji Storici

21. Id-dispozizzjoni li ged jintalab l-annul-
lament taghha fil-kawzi C-428/06, C 429/06
u C 434/06 hija n-Norma Foral Nru 7/2005,
tat-23 ta’ Gunju 2005, tal-Juntas Generales
von Vizcaya, li fl-Artikolu 2 taghha temenda
n-Norma Foral Nru 3/1996, tas-26 ta’ Gunju
1996, dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji (del
Impuesto sobre Siciedades) *:

— L-Artikolu 2(4) ta’ din il-ligi jemenda
l-Artikolu 29 tan-Norma Foral Nru
3/1996 u jistabbilixxi r-rata ta’ taxxa fuq
il-kumpanniji ghal 32.5 %;

— L-Artikolu 2(6) tal-ligi kkontestata
jemenda l-Artikolu 37 tan-Norma Foral
Nru 3/1996 u jipprovdi ghal tnaqgqis
ta’ 10 % mill-ammont tal-investimenti
maghmulin fassi tangibbli godda u allo-
kati ghall-izvilupp tan-negozju ekono-
miku ta’ kumpannija;

— L-Artikolu  2(7) tal-ligi kkontestata
jemenda l-Artikolu 39 tan-Norma Foral
Nru 3/1996 u jipprovdi ghal tnaqgqis
ta’ 10 % mill-profitti ghas-sena finanz-
jarja u li jistghu jigu allokati ghal rizerva

9 — Ir-rikorsi pprezentati mir-rikorrenti fil-kawzi principali
fil-kawzi C-428/06 u C-429/06 huma intizi ghall-annullament
tal-Artikolu 2(4), (6) u (7) tan-Norma Foral, filwaqt li r-rikors
fil-kawza C-434/06 huwa intiz biss ghall-annullament tal-
Artikolu 2(4) u (6).

ghall-investimenti produttivi u/jew atti-
vitajiet ta’ konservazzjoni u titjib tal-
ambjent jew ekonomija fl-energija.

22. It-taxxa fuq il-kumpanniji fis-sehh f'Viz-
caya hija b’hekk differenti mir-rata generali
ta’ 35%'% li tapplika fi Spanja. It-tnaqqis
fiskali skont 1-Artikoli 37 u 39 tan-Norma
Foral Nru 3/1995 ma jezistix fil-ligi Spanjola
dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji.

23. Id-dispozizzjoni li qieghed jintalab
l-annullament taghha fil-kawzi C-430/06 u
C-433/06 hija d-Decreto Foral Normativo de
Urgencia Fiscal Nru 2/2005, tal-24 ta’ Mejju
2005, tal-Consejo de Diputados de Alava,
li l-uniku artikolu tieghu, fil-paragrafi 4 u 5
tieghu, jemenda I-Artikoli 29 u 37 tan-Norma
Foral Nru 24/1996, tal-5 ta’ Lulju 1996, dwar
it-taxxa fuq il-kumpanniji. Il-kontenut ta’
dawn id-dispozizzjonijiet jikkorrispondi ghal
dak tar-regoli kkontestati ta’ Vizcaya.

24. Fl-ahhar nett, il-kawzi C-431/06 u
C-432/06 jirrigwardaw id-Decreto Foral Nru
32/2005, tal-24 ta’ Mejju 2005, tad-Diputa-
cién Foral ta’ Giptizkoa, li jemenda I-Artikoli
29 u 37 tan-Norma Foral Nru 7/1996, tal-4 ta’
Lulju 1996, dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji.
Dawn id-dispozizzjonijiet jikkorrispondu
ghar-regoli kkontestati tat-Territorji Storici
l-ohra.

10 — Ara l-Artikolu 28(1) tal-verzjoni l-gdida tal-ligi dwar
it-taxxa fuq il-kumpanniji mahluqa bir-Real Decreto Legis-
lativo Nru 4/2004, tal-5 ta” Marzu 2004
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III — Il-fatti u d-domandi preliminari

25. Diga qabel l-adozzjoni
tad-dispozizzjonijiet  ikkontestati,  kienu
jezistu ligijiet fdan il-qasam fit-tliet Terri-
torji Storici. Madankollu, b’sentenza tad-9 ta’
Di¢embru 2004, it-Tribunal Supremo annulla
dawn id-dispozizzjonijiet qodma (appell
fil-Qorti tal-Kassazzjoni Nru 7893/1999) ',
Din il-qorti ezaminat b’'mod partikolari
in-Normas Forales fid-dawl tal-principji
kostituzzjonali tal-awtonomija, it-trattament
ugwali, l-unita tal-Istat, is-solidarjeta kif ukoll
fid-dawl tal-principji tal-kompetizzjoni u
tal-liberta tal-istabbiliment. F'dan ir-rigward,
it-Tribunal Supremo enfasizza li l-prin¢ipji
ccitati iktar il fuq ma kinux jeskludu I-mizuri
fiskali kollha tat-Territorji Storici li jmorru lil
hinn mis-sistema fiskali generali tal-Istat. Fil-
fatt, kellha tittiehed inkunsiderazzjoni wkoll
l-awtonomija tat-Territorji Stori¢i garantita
mill-Kostituzzjoni. Barra minn hekk, il-limiti
permessi fid-dritt kostituzzjonali jinqabzu
jekk id-differenzi jkunu jikkostitwixxu
ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1)
KE.

26. Fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja u tal-Qorti tal-Prim’Istanza,
it-Tribunal Supremo analizza sussegwen-
tement id-diversi dispozizzjonijiet u kkon-
kluda i, fir-rigward tar-rati mnaqqgsa
tat-taxxa,  id-dispozizzjonijiet  relattivi
ghat-tnaqqis ta’ certi investimenti fassi
tangibbli u r-rizervi specjali, kienet tezisti
ghajnuna mill-Istat. It-Tribunal Supremo
annulla din id-dispozizzjoni kif ukoll certi
dispozizzjonijiet ohra peress li din I-ghajnuna

11 — Anness 8 tal-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni.
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ma gietx innotifikata lill-Kummissjoni
skont I-Artikolu 88(3) KE, u dan minghajr
ma ghamel domanda preliminari lill-Qorti
tal-Gustizzja.

27. Sussegwentement, wara 1li t-Terri-
torji Storici adottaw ligijiet b’kontenut
identiku, ir-regjuni vi¢ini tar-Rioja u ta’
Castilla y Léon kif ukoll I-UGT-RIOJA,
min-naha taghhom, ikkontestaw l-istess
ligijiet quddiem it-Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco. Wara li sadanittant
il-Qorti tal-Gustizzja tat is-sentenza taghha
Azores ', it-Tribunal Superior hass il-htiega
li jaghmel domanda preliminari lill-Qorti
tal-Gustizzja u, b'digriet tal-20 ta’ Settembru
2006, ghamlilha d-domanda li gejja fil-kawzi
C-428/06, C-429/06 u C-434/06:

“L-Artikolu 87(1) KE ghandu jigi interpretat
fis-sens li l-mizuri fiskali adottati mill-
Juntas Generales du Territorio Histérico ta’
Vizcaya, li jemendaw 1-Artikoli 29(1)(a), 37
u 39 tal-Ligi dwar it-taxxa fuq il-kumpan-
niji, ghandhom jitqiesu bhala selettivi u,
ghaldagstant, jikkostitwixxu ghajnuna mill-
Istat fis-sens tad-dispozizzjoni msemmija
iktar il fuq, li ghandha tigi nnotifikata lill-
Kummissjoni skont I-Artikolu 88(3) KE,
peress li jiffissaw rata ta’ taxxa iktar baxxa

12 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 3.
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mir-rata generali stabbilita mil-ligi tal-Istat
Spanjol u jistabbilixxu tnaqqis fiskali li ma
jezistix fl-ordni guridiku fiskali Statali u
li japplikaw fit-territorju ta’ din il-lokalita
infrastatali awtonoma?”

28. Id-domandi  preliminari ~ maghmula
fil-kawzi  l-ohra  kienu jirrigwardaw
id-dispozizzjonijiet ekwivalenti tat-Territorji
Storici ta’ Alava (C-430/06 u C-433/06) u ta’
Guipuzcoa (C-431/06 u C-432/06), li huma
simili.

29. B'digriet tat-30 ta’ Novembru 2006,
il-President tal-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
li tghaqqad dawn il-kawzi.

30. Fil-proceduri quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, 1-Unién General de Traba-
jadores de la Rioja UGT-RIOJA, il-Comu-
nidad Auténoma de La Rioja, il-Comunidad
de Castilla y Leén, id-Diputaciéon Foral de
Guipuzcoa, il-Confederacién Empresarial
Vasca (Confebask), il-Gvern Spanjol u dak
Taljan, il-Gvern tar-Renju Unit kif ukoll
il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej
ipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom.
Barra minn hekk, il-Juntas Generales del
Territorio Histérico de Vizcaya, id-Diputa-
cién Foral d’Alava, id-Diputacién Foral de
Vizcaya u I-Camara de Comercio, Industria
y Navegacién de Bilbao pprezentaw osser-
vazzjonijiet komuni.

IV — Analizi

A — Ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni
preliminari

31. UGT-RIOJA u l-Comunidad Auté-
noma de La Rioja kienu inizjalment qajmu
l-eccezzjoni tal-inammissibbilta tat-talba
ghal decizjoni preliminari. F'dan ir-rigward,
UGT-RIOJA kienet sostniet li n-Norma
Foral Nru 7/2005 tal-Juntas Generales
de Viscaya kienet diga giet annullata u/
jew sospiza. Il-Comunidad Auténoma de
la Rioja kienet sostniet, min-naha taghha,
li d-dispozizzjonijiet ikkontestati tat-tliet
Territorji  Stori¢ci kienu gew annullati
b’decizjoni tat-Tribunal Superior de Justicia
del Pais Vasco tal-14 ta’ Novembru 2005
(ikkonfermata b’decizjoni tas-17 ta’ Marzu
2006) b’applikazzjoni tas-sentenza tat-
Tribunal Supremo tad-9 ta’ Dicembru 2004.

32. Madankollu, ftit qabel il-ftuh
tal-proceduri orali, dawn iz-zewg partijiet
irtiraw l-eccezzjoni taghhom ta’ inammis-
sibbilta. L-informazzjoni moghtija minnhom
wara domanda maghmula mill-Qorti
tal-Gustizzja fis-seduta fir-rigward tal-istat
tal-proceduri msemmija iktar 'il fuq ma taw
ebda dawl fuq dan il-fatt. Id-dispozizzjonijiet
ikkontestati ~ mit-talbiet ~ ghal = mizuri
provvizorji jidhru li gew parzjalment sospizi
minkejja li d-decizjonijiet gudizzjarji dwar
certi Normas Forales mhumiex definittivi.
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33. F’dan ir-rigward, jehtieg li jigi enfasizzat
li l-irtirar ta’ e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta
hija irrilevanti peress li I-Qorti tal-Gustizzja
tista’ tikkonstata l-inammissibbilta ex officio.
Fdan ir-rigward, il-fatt li r-regolamenti
inkwistjoni gew eventwalment annullati jew
sospizi jista’ jqajjem xi dubji dwar il-htiega
tat-talba ghal decizjoni preliminari.

34. Skont gurisprudenza stabbilita, fil-
kuntest tal-kooperazzjoni bejn il-Qorti
tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali kif prevista
fl-Artikolu 234 KE, hija biss il-qorti nazzjo-
nali, li tkun adita bil-kawza u li jkollha taghti
decizjoni gudizzjarja, li ghandha tevalwa, fid-
dawl tal-partikolaritajiet tal-kawza pendenti
quddiemha, il-bzonn ta’ decizjoni prelimi-
nari sabiex hija tkun tista’ taghti d-decizjoni
taghha '°.

35. Peress li d-domandi maghmula mill-qrati
nazzjonali jirrigwardaw l-interpretazzjoni ta’
dispozizzjoni tad-dritt Komunitarju, il-Qorti
tal-Gustizzja, bhala prin¢ipju, hija marbuta
li taghti decizjoni, sakemm ma jkunx c¢ar li
t-talba ghal decizjoni preliminari tkun, fil-
veritd, intiza li twassal lill-Qorti tal-Gustizzja
sabiex taghti decizjoni fir-rigward ta’ kawza
fittizzja jew sabiex tipprovdi opinjonijiet
konsultattivi dwar kwistjonijiet generali jew
ipotetici, li l-interpretazzjoni mitluba tad-
dritt Komunitarju ma jkollha ebda rapport
mar-realta jew mas-suggett tal-kawza, jew li
1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex l-elementi

13 — Sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman (C-415/93,
Gabra, p. [-4921 punt 59), tas-17 ta’ Lulju 1997, Leur-Bloem
(C-28/95, Gabra, p. 1-4161, punt 24), u tad-29 ta’ Jannar
2008, Promusicae (C-275/06, Gabra p. I-271, punt 36).
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ta’ fatt u ta’ dritt necessarji sabiex tirrispondi
b’mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha ',

36. Fil-kawza principali li ghadha pendenti,
ir-rikorrenti jikkontestaw ir-regoli tat-
Territorji Storici. F'dan il-kuntest, il-qorti
tar-rinviju taghmel domanda dwar l-inter-
pretazzjoni tal-Artikolu 87 KE. Ma tezisti
ebda prova li tindika li l-kawza giet solvuta
jew li hija ta’ natura ipotetika peress li
d-dispozizzjonijiet ikkontestati kienu diga
gew annullati fi proceduri ohra. Fi kwalunkwe
kaz, it-Tribunal Superior de Jusiticia del Pais
Vasco adixxiet lill-Qorti tal-Gustizzja, u din
l-analizi tispetta lilha l-ewwel, minkejja li,
skont l-informazzjoni moghtija mill-partijiet,
il-qorti kien diga wriet id-dubji taghha dwar
il-validita tad-dispozizzjonijiet fil-kuntest
tal-proceduri ghal mizuri provvizorji. Huwa
l-obbligu tal-qorti tar-rinviju u mhux tal-
Qorti tal-Gustizzja li taghti decizjoni dwar
il-validita tad-decizjonijiet moghtija fdan
il-kuntest fid-dawl tar-regoli tal-procedura
nazzjonali .

37. Barra minn hekk, Confebask issostni li
r-rinviju ghal de¢izjoni preliminari mhuwiex
necessarju peress li r-risposta tirrizulta diga
b’'mod c¢ar mis-sentenza Azores. IlI-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tippronunzja ruhha
wkoll permezz ta’ digriet skont 1-Artikolu
104(3) tar-Regoli tal-Procedura taghha.
Madankollu, fdan il-kaz mbhijiex kwistjoni
ta’ eccezzjoni ta’ inammissibbilta fis-sens
proprju taghha. Fil-fatt, fil-kazijiet fejn
tigi applikata l-procedura skont l-Artikolu

14 — Sentenza Promusicae (iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 13, punt 37).

15 — F'dan is-sens ara s-sentenzi tad-29 ta’ April 2004, Orfano-
poulos u Oliveri (C-482/01 u C-493/01, Gabra, p. 1-5257,
punt 42), tat-30 ta’ Gunju 2005, Tod’s (C-28/04, Gabra, p.
1-5781, punt 14), u tat-12 ta’ Jannar 2006, Turn u Sportu-
nion Waldburg (C-246/04, Gabra, p. I-589, punt 21).
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104(3) tar-Regoli tal-Procedura, it-talba
ghal decizjoni preliminari ma tkunx inam-
missibbli izda tkun tista’ tigi ttrattata fi
procedura ssimplifikata. Madankollu, ma
jezisti ebda element li jippermetti li wiehed
jirrikorri ghal din il-procedura peress li
r-risposta ghal din id-domanda ma tistax
tigi dedotta b’'mod car mill-gurisprudenza u
r-risposta mhijiex wahda li ma thalli ebda lok
ghal dubju ragonevoli.

38. Ghaldagstant, it-talba ghal decizjoni
preliminari ghandha tigi kkunsidrata bhala
ammissibbli.

B — Fugq id-domanda preliminari

39. Il-qorti tar-rinviju tixtieq essenzjalment
tkun taf fliema kundizzjonijiet il-mizuri
fiskali adottati mill-awtoritajiet lokali li huma
iktar vantaggjuzi mid-dispozizzjonijiet fiskali
li japplikaw fil-bqija tat-territorju tal-Istat
Membru, huma ta’ natura selettiva u b’hekk
jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat fis-sens
tal-Artikolu 87(1) KE li ghandha tigi nnotifi-
kata lill-Kummissjoni skont 1-Artikolu 88(3)
KE.

40. Qabel ma nezaminaw (fiktar dettall
fliema cirkustanzi r-regolamenti fiskali
ghandhom jitqiesu bhala selettivi fid-dawl
tal-fatti tal-kawza principali, jiena nixtieq
infakkar l-elementi principali tas-sentenza
Azores.

1. Is-sentenza Azores

41. Fis-sentenza Azores, il-Qorti
tal-Gustizzja kellha tittratta ghall-ewwel
darba dak li jissejjah is-selettivita regjonali
tad-dispozizzjonijiet fiskali. F'dan ir-rigward,
il-punt tat-tluq hija l-gurisprudenza stabbilita
dwar il-karatteristici tas-selettivita. Minn din
il-gurisprudenza jirrizulta li 1-Artikolu 87(1)
KE jirrikjedi li jigi stabbilit jekk, fil-kuntest
ta’ sistema legali partikolari, mizura nazzjo-
nali tkunx ta’ natura li tiffavorixxi “certi
imprizi jew certi produtturi” meta mqabbla
ma’ ohrajn li jkunu jinsabu, fid-dawl tal-ghan
tal-imsemmija sistema, f’sitwazzjoni fattwali
u guridika simili *°.

42. Huwa minnu li bhala prin¢ipju, it-taxxi
ma jikkostitwixxux vantaggi imma biss
pizijiet. Madankolluy, il-mizuri fiskali jistghu
jikkostitwixxu ghajnuna meta fkazijiet
partikolari, 1-Istat jipprovdi ghal taxxa iktar
baxxa min-normal jew jirrinunzja ghat-taxxa.
inkwantu l-kuncett ta’ ghajnuna huwa iktar
generali minn dak ta’ sussidju, huwa jinkludi
mhux biss 1-ghotjiet pozittivi bhalma huma
s-sussidji stess, imma wkoll ghotjiet li jttaffu
l-pizijiet li normalment jin¢idu fuq il-bagit
ta’ impriza 7 Konsegwentement, sabiex
wiehed jevalwa n-natura ta’ ghajnuna li
jkollha l-mizura fiskali, jehtieg li bhala qafas

16 — Sentenza Azores (iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 3, punt 54) u r-riferiment ghas-sentenzi tat-8 ta’
Novembru 2001, Adria-Wien Pipeline u Wietersdorfer &
Peggauer Zementwerke (C-143/99, Gabra, p. 1-8365, punt
41); tad-29 ta’ April 2004, GIL Insurance et (C-308/01,
Gabra, p. I-4777, punt 68), u tat-3 ta’ Marzu 2005, Heiser
(C-172/03, Gabra, p. I-1627, punt 40).

17 — Ara s-sentenzi tat-23 ta’ Frar 1961, De Gezamenlijke Steen-
kolenmijene in Limburg vs Hohe Behorde (30/59, Gabra,
p- 1, punt 43); tal-15 ta’ Marzu 1994, Banco Exterior de
Espana, (C-387/92, Gabra, p. 1-877, punt 13), u tal-1 ta’
Dicembru 1998, Ecotrade (C-200/97, Gabra, p. I-7907, punt
34).
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ta’ referenza huwa jiehu t-taxxa “normali”
li l-legizlazzjoni 1r11<w1st)0n1 tlddlfferenZ]a
ruhha minnha b’mod selettiv '®, Taxxa diffe-
renti hija ggustifikata meta din id-diffe-
renza tirrizulta min- natura jew mill-iskema
generali tas-sistema fiskali .

43. In-novita deciziva tas-sentenza Azores
qeghda fil-fatt li 1-Qorti tal-Gustizzja ma
kkunsidratx 1li l-qafas ta’ referenza kellu
assolutament ikun I-Istat Membru fit-tota-
lita tieghu. Ghall-kuntrarju, hija kkunsidrat
li kien possibbli li 1-qafas ta’ referenza ta’
legizlazzjoni fiskali ta’ awtorita lokali jew
regjonali jkun jinvolvi biss lit-territorju tal-
istess awtorita meta din tkun sufficjentement
awtonoma mill-Gvern centrali ta’ dak I-Istat
Membru >

44. Fil-gurisprudenza precedenti taghha
dwar ghajnuna mill-Istat lill-awtoritajiet
territorjali, il-Qorti tal-Gustizzja kienet
tenfasizza b'mod partikolari li dm l-ghajnuna
kellha tigi attribwita lill-Istat®'. Filwaqt li
bbazat ruhha fuq dan l-approcg, 11 Kummiss-
joni, fil-prattika decizjonali precedenti
taghha, ikkunsidrat li 1-ligijiet li ma kinux
applikabbli fit-territorju nazzjonali kollu
kienu jikkostitwixxu mizuri selettivi, anki

18 — Sentenza Azores (iccitata iktar ‘il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 3, punt 56).
19 — Sentenza Azores (ic¢¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh

il-pagna 3, punt 52) b'riferiment ghas-sentenzi tat-2 ta’ Lulju
1974, L-Italja vs Il- KlemlSSJOnl (173/73, Gabra p. 709,
punt 33), u tal-15 ta’ Dicembru 2005, Unicredito Italiano
(C-148/04, Gabra p. I-11137, punt 51).

20 — Sentenza Azores (iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 3, punt 58).

21 — Sentenza tal-14 ta’ Ottubru 1987, Il-Germanja vs
I-Kummissjoni (248/84, Gabra p. 4013, punt 17); ara
wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Saggio tal-1 ta’
Lulju 1999, Juntas Generales de Guiptizcoa et (C-400/97,
C-401/97 u C-402/97, Gabra p. 1-1073, punt 31). [I-Qorti
tal-Gustizzja zammet ma’ dawn il-prin¢ipji fis-sentenza
Azores (ara l-punt 55 ta’ din is-sentenza c¢itata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 3).
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jekk huma )kunu gew adottati minn awtorita-
jiet territorjali **

45. Wara li ddefinixxiet il-qafas ta’ referenza
sabiex tigi analizzata r-rata mnaqqsa ta’ taxxa
fregjun ta’ Stat Membru, fis-sentenza Azores
il-Qorti tal-Gustizzja, filwaqt li bbazat
ruhha fuq il- 1<onl<lu2)0n1)1et tal-Avukat
Generali Geelhoed **, iddistingwiet bejn tliet
sitwazzjonijiet:

— il-Gvern centrali jiddeciedi unilateral-
ment li, fZona geografika partikolari,
japplika rata ta’ taxxa iktar baxxa minn
dik applikabbli fuq livell nazzjonali
(I-ewwel sitwazzjoni);

— I-Istat centrali jghaddi l-kompetenza
fiskali lill-awtoritajiet lokali kollha
fl-istess pozizzjoni li, fil-limiti tal-
kompetenzi taghhom, ikollhom is-setgha
li jiddeciedu liberament dwar ir-rata
tat-taxxa applikabbli fit-territorju li jaqa’
taht il-kompetenza taghhom (it-tieni
sitwazzjoni)

22 — Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2003/442/KE, tal-11 ta’
Dicembru 2002, dwar il-parti tas-sistema li tadatta
s-sistema fiskali nazzjonali ghall-karatteristi¢i spec¢ifici
tar-regjun awtonomu tal-Azores li tikkoncerna t-tnaqqis
tar-rati tat-taxxa fuq id-dhul (GU 2003, L 150, p. 52,
punti 26 sa 32), li kienet is-suggett tas-sentenza Azores
u d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2005/261/KE, tat-30 ta’
Marzu 2004, dwar is-sistemi ta’ ghajnuna li r-Renju Unit
qgieghed jippjana li jimplementa fir-rigward tar-riforma
tat-taxxa fuq il-kumpanniji tal-Gvern ta’ Gibilta (GU
2005, L 85, p. 1, punti 102 sa 109), li fil-konfront taghhom
il-Qorti tal-Prim’Tstanza giet adita brikorsi ghal annulla-
ment ipprezentati minn Gibiltd u mir-Renju Unit (Kawzi
T-211/04 u T-215/04).

23 — Konkluzjonijiet tal-20 ta’ Ottubru 2005 fil-kawza Il-Portu-
gall vs Il-Kummissjoni (sentenza tas-6 ta’ Settembru 2006,
C-88/03, Gabra p. I-7115, punti 50 sa 54).
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— awtorita regjonali jew lokali tadotta,
fl-ezercizzju ta’ setghat sufficjentement
awtonomi mis-setgha c¢entrali u li
l-awtoritajiet  l-ohra ~ m’ghandhomx
(asimetrija), rata tat-taxxa li hija inqas
mir-rata nazzjonali u li hija applikabbli
biss ghall-imprizi prezenti fit-territorju li
jaqa’ taht il-kompetenza taghha (it-tielet
sitwazzjoni).

46. Fl-ewwel sitwazzjoni, huwa car li tezisti
mizura selettiva. inkwantu fdan il-kaz,
huwa I-livell nazzjonali li jistabbilixxi kemm
is-sistema generali u d-derogi regjonali,
l-uniku qafas ta’ referenza li ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni huwa l-Istat kollu.

47. Fit-tieni sitwazzjoni, ma jezistix livell ta’
tassazzjoni “normali” ghat-territorju nazzjo-
nali kollu, li I-ligijiet differenti tad-diversi
awtoritajiet territorjali jistghu jidderogaw
minnu b’'mod vantaggjuz. Konsegwentement,
id-diversi ligijiet lokali jinsabu izolati mill-
ohrajn u mhumiex selettivi **.

24 — Ara l-konkluzjonijiet fil-kawza Azores (iccitata iktar ’il
fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 23, punt 53). Ara wkoll
il-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni (Avviz tal-Kummissjoni
fuq l-applikazzjoni tar-regoli tal-ghajnuna tal-Istat ghall-
mizuri relatati mat-tassazzjoni tan-negozju dirett tal-1998,
GU C 384, p. 3, punt 16 u r-rapport tad-9 ta’ Frar 2004
dwar it-traspozizzjoni ta’ dan l-Avviz, C(2004)434, punt
33). Konsegwentement, id-dutrina tikkunsidra li s-sistema
Germaniza tat-taxxa fuq il-kummer¢, fejn huma l-awto-
ritajiet lokali li jistabbilixxu r-rata tat-taxxa, mhijiex selet-
tiva (R.M. Stein, Bestimmtheit von Regionalbeihilfen, 2007,
p. 167 et seq).

48. Dan jikkorrispondi ghar-rapport
ezistenti bejn is-sistemi fiskali tal-Istati
Membri. inkwantu t-taxxi diretti jacighu taht
il-kompetenza tal-Istati Membri®, ir-rati
tat-taxxa fuq il-kumpanniji mhumiex armo-
nizzati imma jvarjaw kunsiderevolment
bejn id-diversi Stati Membri. Ghalkemm fil-
Bulgarija u fCipru ir-rata hija biss ta’ 10 %,
il-medja fl-Unjoni Ewropea hija ta’ 25 %.°°
Anki jekk id-diversi rati tat-taxxa ghandhom
influwenza evidenti fuq il-kompetizzjoni,
rati partikolarment baxxi li japplikaw
ghall-imprizi kollha ta’ Stat Membru
m’ghandhomx in-natura ta’ ghajnuna peress
li ma tezistix sistema globali fil-Komunita.

49. It-tielet sitwazzjoni hija Kkkaratteriz-
zata minn divizjoni asimetrika tal-kompe-
tenzi. F'¢erti territorji, l-awtoritajiet lokali
jew regjonali ghandhom c¢erti kompetenzi
legizlattivi filwaqt 1li l-istess kompetenzi
huma moghtija lill-Istat centrali f'¢erti terri-
torji ohra tal-Istat. Dak li huwa importanti
hawnhekk huwa l-grad ta’ awtonomija li
ghandhom l-awtoritajiet territorjali fl-attivita
legizlattiva taghhom.

50. Ghalkemm, effettivament, huwa
l-Istat centrali li jiddefinixxi l-kontenut
tal-ligijiet lokali u/jew igarrab il-konse-
gwenzi ekonomici, fil-verita ma tezisti I-ebda

25 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-13 ta’ Dicembru 2005,
Mark & Spencer (C-446/03, Gabra, p. 1-10837, punt 29);
tat-12 ta’ Settembru 2006, Cadbury Schweppes u Cadbury
Schweppes Overseas (C-196/04, Gabra p. I-7995, punt 40), u
tat-12 ta’ Dicembru 2006, Test Claimants in class IV of the
ACT Group Litigation (C-374/04, Gabra, p. I-11673, punt
36).

26 — Dawn i¢-cifri gejjin mill-istudju tal-Eurostat, Taxation
trends in the European Union, 2007, p. 32, Tabella I-6,
li huwa disponibbli fuq is-sit www.ec.europa.eu/taxa-
tion_customs/resources/documents/taxation/gen_info/
economic_analysis/tax_structures/Structures2007.pdf.
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awtonomija. Il-legizlazzjoni lokali ghandha
tigi attribwita lill-Istat centrali. Ir-regola-
menti generali tal-istess Stat centrali jikkos-
titwixxu l-istrument ta’ paragun li jipper-
metti li jigi ezaminat jekk il-legizlazzjoni
lokali toffrix vantagg selettiv. Jekk wiehed
jikkunsidra li t-territorju tal-awtorita ghandu
jittiehed inkunsiderazzjoni bhala qafas ta’
referenza ghall-unika raguni li 1-legizlazzjoni
giet formalment adottata minn din l-istess
awtorita, ikun facli ghall-Istati Membri li
jevitaw il-projbizzjoni fuq l-ghajnuna mill-
Istat. Fil-fatt, ikun hemm biss bzonn li
l-kompetenzi tal-adozzjoni tar-regolamenti
inkwistjoni jigu ttrasferiti b’'mod formali lill-
awtoritajiet lokali >,

51. Min-naha l-ohra, jekk il-mizura inkwis-
tjoni tal-awtorita lokali tkun giet adottata
minn din l-istess awtorita fl-ezercizzju
tal-kompetenzi  suffi¢jentement  awto-
nomi, allura t-tielet sitwazzjoni hija para-
gunabbli ghat-tieni wahda: ir-regolamenti li
jigu adottati minn diversi legizlaturi abbazi
tal-kompetenzi proprji taghhom — fdan
il-kaz I-Istat centrali u l-awtoritajiet lokali —
jikkoezistu minghajr ma jkun hemm qafas ta’
referenza komuni.

52. Sabiex tigi evalwata l-ezistenza ta’
grad ta’ awtonomija suffi¢jenti, il-Qorti
tal-Gustizzja u I-Avukat Generali Geelhoed **
iddefinixxew tliet kriterji li ghandhom ikunu
ssodisfati b’'mod kumulattiv:

27 — Fdan is-sens, ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Saggio, Juntas Generales de Guiptzcoa et (iccitati iktar ‘il
fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 21, punt 37).

28 — Ara l-konkluzjonijiet fil-kawza Azores (iccitati iktar 'il fuq
fin-nota ta’ giegh il-pagna 23, punt 54).
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— L-awtorita lokali li tkun adottat ir-regola
ghandu jkollha statut kostituzzjonali,
politiku u amministrattiv differenti minn
dak tal-Gvern centrali — awtonomija
istituzzjonali.

— Ir-regolamenti jkunu gew adottati
minghajr ma 1-Gvern c¢entrali jkollu
l-possibbilta li jinfluwenza direttament
il-kontenut taghhom — awtonomija
procedurali.

— Il-konsegwenzi ekonomi¢i tat-tnaqgqis
tar-rati tat-taxxa nazzjonali ghall-imprizi
fir-regjun ikkonc¢ernat ma jistghux jigu
kkumpensati b’sussidji jew kontribuzzjo-
nijiet provenjenti minn regjuni ohra
jew mill-Gvern centrali — awtonomija
finanzjarja.

2. Applikazzjoni b’analogija tas-sentenza
Azores ghall-mizuri adottati mit-Territorji
Storici.

53. L-istess bhal fil-kawza Azores, il-kazijiet
tat-Territorji Storici jikkorrispondu ghal
divizjoni asimetrika tal-kompetenzi fis-sens
tat-tielet sitwazzjoni. Fil-fatt, fi Spanja, il-ligi
fiskali, bhala prin¢ipju taqa’ taht il-kompe-
tenza tal-Istat centrali. B’differenza mill-
awtoritajiet lokali u regjonali l-ohra, huma
biss it-Territorji Storici li ghandhom setghat
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proprji fdan il-qasam.” Konsegwentement,
sabiex fdin il-kawza principali jigi ddeter-
minat jekk ir-regolamenti fiskali inkwistjoni
ghandhomx jitqabblu mad-dispozizzjonijiet
fis-sehh fil-bqgija ta’ Spanja jew jekk dawn
ghandhomx jigu evalwati bhala regolamenti
indipendenti, jiddependi prin¢ipalment
mill-awtonomija 1li ghandhom it-territorji
fl-ezercizzju tal-kompetenza taghhom.

a) Rimarki preliminari

54. Fl-ewwel lok jiena nixtieq infakkar
li skont I-Artikolu 6(3) UE, I-Unjoni
Ewropea tirrispetta l-identitd nazzjonali
tal-Istati Membri. Dan ifisser li 1-Unjoni
ma tippregudikax l-ordni kostituzzjonali
ta’ Stat Membru, kemm jekk dan huwa
centralizzat kif ukoll jekk huwa federali u
ma tinfluwenzax id-divizjoni tal-kompetenzi
fi hdan Stat Membru. IlI-verzjoni l-gdida ta’
din id-dispozizzjoni adottata mit-Trattat ta’
Lisbona tenfasizza espressament ir-rispett
mill-Unjoni tal-istrutturi kostituzzjonali tal-
Istati Membri *°.

29 — Apparti Vizcaya, Alava u Guiptizcoa, il-Komunita Awto-
noma ta’ Navarra ghandha setgha fiskali proprja taghha
bbazata fuq sistema fiskali storika partikolari (Fueros).

30 — L-ewwel sentenza tal-Artikolu 3a(2) UE (li sar I-Artikolu
4 UE skont in-numerazzjoni l-gdida) fil-verzjoni tat-
Trattat ta’ Lisbona dwar 1-Unjoni Ewropea u tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, iffirmat fLis-
bona fit-13 ta’ Dicembru 2007 (GU C 306, p. 1) tipprovdi
li: “L-Unjoni ghandha tirrispetta l-ugwaljanza tal-Istati
Membri quddiem it-Trattati kif ukoll l-identita nazzjo-
nali taghhom, inerenti fl-istrutturi politici u kostituzzjo-
nali, fundamentali taghhom, inkluza l-awtonomija lokali u
regjonali.”

55. Madankollu, skont gurisprudenza stab-
bilita, Stat Membru ma jistax jeccepixxi
dispozizzjonijiet, prattiki jew sitwazzjoni-
jiet mis-sistema legali interna tieghu, inkluzi
dawk li jirrizultaw mill-organizzazzjoni kosti-
tuzzjonali ta’ dan l-Istat, sabiex jiggustifika
n-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligi tieghu
taht id-dritt Komunitarju®'.

56. Fis-sentenza Azores, il-Qorti
tal-Gustizzja stabbiliet il-bilan¢ gust bejn
dawn iz-zewg princ¢ipji. Minn naha, hija
tirrispetta l-awtonomija li I-Kostituzzjoni tal-
Istat Membru inkwistjoni taghti lill-awtori-
tajiet territorjali. Fil-fatt, jekk il-kamp limitat
ta’ applikazzjoni territorjali ta’ legizlazzjoni
fiskali lokali kien diga jiggustifika s-seletti-
vita tal-mizura, l-awtonomija moghtija mill-
Kostituzzjoni nazzjonali lil din I-awtorita
territorjali tigi imminata. Kull legizlazzjoni
lokali iktar vantaggjuza meta mgqabbla
mad-dritt fiskali tal-Istat ¢entrali u li tisso-
disfa I-kundizzjonijiet 1-ohra kollha sabiex
tigi kklassifikata bhala ghajnuna filwaqt li
teccedi l-limitu de minimis ghandha tigi
awtorizzata mill-Kummissjoni. Min-naha
taghha, il-Kummissjoni tawtorizzaha biss
jekk ikun hemm gustifikazzjoni bhalma hija
l-promozzjoni tar-regjuni ekonomikament
sottozviluppati skont 1-Artikolu 87(3)(a) KE.

57. Min-naha l-ohra, ir-rekwiziti dwar
l-awtonomija tal-legizlaturi lokali huma
intizi sabiex jizguraw li 1-Istati Membri ma
jinhbewx wara l-ordni guridiku kostituzzjo-
nali taghhom u li I-projbizzjoni tal-ghajnuna
prevista fl-Artikolu 87 KE ma tigix evitata

31 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-1 ta’ April 2008,
II-Gvern tal-Komunita Franciza u I-Gvern tal-Vallonja
(C-212/06, Gabra p. I-1683, punt 58 u r-referenzi ¢citati).
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bit-trasferiment purament formali tal-

kompetenzi legizlattivi.

58. Jehtieg li dan il-bilanc jittiehed inkunsi-
derazzjoni fl-applikazzjoni tal-princ¢ipji tas-
sentenza Azores ghal dawn il-kawzi.

59. Madankollu, hemm zewg elementi li
jiddistingwu dawn il-kawzi mis-sentenza
Azores. Fl-ewwel lok, il-proceduri fdin
il-kawza huma ta’ tip differenti: is-sentenza
Azores inghatat wara rikors tal-Portu-
gall skont I-Artikolu 230(1) KE ghall-
annullament ta’ decizjoni tal-Kummissjoni.
II-Qorti tal-Gustizzja kellha tiddeciedi hija
stess jekk il-Kummissjoni setghetx tistabbi-
lixxi li I-mizura inkwistjoni kienet tikkosti-
twixxi ghajnuna mill-Istat.

60. Min-naha l-ohra, fdawn il-kawzi
ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari
skont 1-Artikolu 234 KE, xoghol il-Qorti
tal-Gustizzja huwa limitat li tinterpreta
l-Artikolu 87(1) KE. Anki jekk, fdan
ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha
quddiemha elementi specifici tal-kawza
principali, madankollu hija l-qorti tar-rinviju
li fl-ahhar mill-ahhar ghandha tiddeciedi
jekk il-ligijiet inkwistjoni tat-Territorji
Storici ghandhomx jigu kklassifikati bhala
mizuri selettivi, u ghaldagstant, ghajnuna
mill-Istat >, Konsegwentement, id-domanda
preliminari li hija intiza sabiex tinkiseb
minghand il-Qorti tal-Gustizzja evalwazzjoni
ta’ mizuri konkreti ghandha tinftiehem fis-
sens indikat fil-punt 39 iktar il fuq.

32 — Ara fdan is-sens il-gurisprudenza ccitata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 13.
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61. Fit-tieni lok, jehtieg li jittiehed inkun-
siderazzjoni l-fatt 1li 1-Azores kellhom
is-setgha li jnaqqsu r-rata tat-taxxa nazzjo-
nali sabiex jghelbu l-mankamenti strutturali
li jaffettwaw l-imprizi tar-regjun minhabba
n-natura insulari taghhom*, Sabiex jevita li
t-tnaqqis fir-rata tat-taxxa ma jwassalx sabiex
ir-regjun jiddghajjef finanzjarjament, l-Istat
centrali kien jikkumpensa t-tnaqqis fid-dhul
fiskali li kien jirrizulta minn dak l-ezercizzju.
Minn dan, il-Qorti tal-Gustizzja ddeduciet i,
fl-ahhar mill-ahhar, ir-responsabbilta finan-
zjarja tar-regolamenti fiskali regjonali ma
tingarrx mir-regjun innifsu izda mill-Istat
centrali u din hija r-raguni ghaliex hija kkun-
sidrat li I-livell generali ta’ tassazzjoni tal-
Istat jikkostitwixxi 1-qafas ta’ referenza sabiex
tigi evalwata s-selettivita tar-rata tat-taxxa
regjonali **,

62. Ma jidhirx li r-regolamenti fiskali tat-
Territorji Storici tal-Pajjiz Bask huma intizi
wkoll sabiex jikkumpensaw ghal dghjufijiet
geografici jew strutturali simili. Min-naha
l-ohra, is-sistemi fiskali iktar vantaggjuzi
meta mgqabbla mar-regolamenti generali
ghandhom l-ghan 1li jhajru t-twaqqif
tal-imprizi. Barra minn hekk, kuntrarjament
ghas-sentenza Azores, il-logika tas-sistema
mhijiex li 1-Istat ¢entrali jikkumpensa ghal
tnaqqis fid-dhul fiskali li jirrizulta mill-
vantaggi fiskali moghtija mit-Territorji
Storici.

33 — Il-Kummissjoni rrikonoxxiet hija stess u kkunsidrat li
t-tnaqqis tat-taxxi bbazat fuq l-Artikolu 87(3)(a) KE kien
partikolarment iggustifikat. Hija tikkritika biss il-fatt li
r-rata tat-taxxa mnaqgsa kienet tapplika wkoll ghas-settur
finanzjarju li ma kienx affettwat min-natura insulari tal-
Azores (ara s-sentenza Azores, ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota
ta’ qiegh il-pagna 3, punti 27 et seq).

34 — Sentenza Azores (iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 3, punti 71 et seq).
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63. Fl-ahhar nett, jehtieg li jigi kkunsidrat
li r-regolamenti inkwistjoni kienu effettiva-
ment japplikaw bl-istess mod ghall-operaturi
ekonomici kollha suggetti ghas-sistema
fiskali tat-Territorji Storic¢i. F'dan il-kuntest,
il-Kummissjoni ssostni li minn naha,
it-Territorji Storici jintaxxaw ukoll dhul li
jkun percepit barra mit-territorju taghhom
u min-naha l-ohra, ¢erti dhul maghmul fit-
Territorji ma jigix intaxxat.

64. Dan jigi spjegat mill-fatt li skont l-ewwel
sentenza tal-Artikolu 14(1) tal-Ftehim
Ekonomiku, id-divizjoni tal-kompetenza
fiskali bejn l-Istat centrali u 1-Pajjiz Bask
hija marbuta mal-post fejn l-impriza jkollha
s-sede taghha. Ghaldagstant, sa ¢ertu punt,
dhul li ma jigix percepit fil-post fejn I-impriza
jkollha s-sede taghha xorta wahda jigi ntaxxat
minhabba I-kriterju ta’ rabta mas-sede skont
il-ligi. Min-naha l-ohra, mbhijiex prevista
t-tassazzjoni generali inkwantu non-resi-
denti, ta’ stabbilimenti permanenti fil-post
tal-attivita taghhom, marbuta ma’ impu-
tazzjoni tat-taxxa u/jew l-ezenzjoni ta’ dak
id-dhul fis-sede principali tal-impriza. F'dan
ir-rigward, id-divizjoni tal-kompetenza fiskali
tiddistingwi ruhha mir-regoli normali tad-
dritt fiskali internazzjonali. Madankollu, ma
jirrizultax 1i t-tassazzjoni fil-Pajjiz Bask hija
selettiva. Anzi ghall-kuntrarju, it-tassazzjoni
tapplika bl-istess mod ghall-imprizi suggetti
ghas-sistema taghha ta’ tassazzjoni skont
it-divizjoni tal-kompetenza fiskali.

b) Portata materjali tal-awtonomija politika
u finanzjarja

65. Skont  il-Kummissjoni, fis-sentenza
Azores, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li huwa
mehtieg li ssir evalwazzjoni doppja sabiex
tigi ddeterminata l-awtonomija ta’ awtorita
lokali. L-ewwel nett, jehtieg li jigi ezaminat
jekk l-awtorita ghandhiex “rwol fundamentali
fid-definizzjoni tal-ambjent politiku u ekono-
miku li fih joperaw l-imprizi”**. Huwa biss
fkaz li dan jigi stabbilit, li mbaghad japplikaw
it-tliet kriterji ta’ awtonomija previsti fil-punt
67 tal-istess sentenza.

66. Fir-realta, it-Territorji Stori¢i ghandhom
biss setghat limitati hafna fid-determi-
nazzjoni tas-sistema ekonomika. Ghalkemm
huwa minnu 1li skont I-Artikolu 41 tal-
Istatut ta’ Awtonomija, huma jistghu jirre-
golaw id-dritt fiskali, madankollu huma
m’ghandhom ebda influwenza fuq l-uzu
tad-dhul fiskali. Ghall-kuntrarju, id-dhul
fiskali jigi, fil-parti 1-kbira tieghu, ittrasferit
lill-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask u
lill-Istat. Ghaldagstant, ghal din ir-raguni, ma
hemmx awtonomija suffi¢jenti.

67. Bhalma ssostni l-Kummissjoni, huwa
minnu  li  s-sitwazzjoni  kompetittiva
tal-imprizi mhijiex biss influwenzata mis-
sistema fiskali imma wkoll minn diversi
fatturi ohra lokali bhalma huma l-prezenza
ta’ persunal ikkwalifikat, il-kontenut tad-dritt
tax-xoghol u tas-sigurta soc¢jali jew ukoll

35 — Sentenza Azores (iccitata iktar ‘il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 3, punt 58).
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il-kwalita  tal-infrastrutturi. Madankollu,
dan ma jwassalx bilfors sabiex “awtonomija
suffi¢jenti” tigi rikonoxxuta biss meta l-entita
infrastatali jkollha bizzejjed kompetenzi li
jippermettulha tinfluwenza dawn il-fatturi.

68. Illum, anki l-Istati Membri m’ghadx
ghandhom awtonomija shiha fil-qasam
tal-politika  ekonomika. Fil-fatt, huma
ghandhom jorjentaw il-politika ekonomika
taghhom skont il-prin¢ipji tal-Artikolu 98 KE
u jikkoordinawhom fi hdan il-Kunsill skont
1-Artikolu 99 KE. Diversi ligijiet li huma rile-
vanti fir-rigward ta’ kemm ikun attraenti post
ghall-istabbiliment ta’ impriza, bhalma huma
r-regoli tad-dritt tax-xoghol, tal-protezzjoni
tal-ambjent, tal-kuntratti pubblic¢i jew tal-
protezzjoni tal-proprjeta intellettwali gew
armonizzati fuq livell Komunitarju. Barra
minn hekk, fcerti ogsma bhal per ezempju
l-agrikultura, il-kummer¢ estern jew it-tras-
port, il-politika nazzjonali tkun suggetta
ghall-politika Komunitarja.

69. Jekk wiehed janalizza b’'mod prec¢iz hafna
l-partijiet rilevanti tas-sentenza Azores li
l-Kummissjoni tikkwota fil-qosor, jidher
¢ar ukoll li 1-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra
l-awtonomija fil-kuntest tal-adozzjoni ta’
mizuri konkreti u mhux fdak li jikkoncerna
I-liberta ta’ azzjoni generali fil-qasam tal-
politika ekonomika. Ghaldagstant, hija
kkunsidrat li kien possibbli “li entita infras-
tatali®® ghandha status fid-dritt u fil-fatt li
jaghmilha suffi¢cjentement awtonoma fil-
konfront tal-Gvern c¢entrali ta’ Stat Membru
sabiex, permezz tal-mizuri li hija tadotta,
tkun din I-entita, u mhux il-Gvern ¢entrali,
li jkollha rwol fundamentali fid-definizzjoni

36 — Enfasi tieghi.
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tal-ambjent politiku u ekonomiku...”* Fdan
ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja kienet
ibbazat ruhha manifestament fuq ir-regola-
menti fiskali inkwistjoni fil-kawza principali
fis-sentenza Azores.

70. Li kieku l-interpretazzjoni tas-sentenza
Azores moghtija mill-Kummissjoni kellha
tkun ezatta, wiehed ma jithimx ghaliex
il-Qorti tal-Gustizzja, f'dik il-kawza, lanqas
ma nnegat l-awtonomija minhabba I-fatt li
l-kompetenzi regjonali huma limitati fir-
rigward tal-aggustament tar-rata tat-taxxa.
Flok dan, hija ezaminat fid-dettall jekk
ir-regjun, fl-ezercizzju tal-kompetenzi tieghu,
agixxiex b’'mod awtonomu mill-perspettiva
istituzzjonali, procedurali u finanzjarja.

71. Konsegwentement, jehtieg li dan l-argu-
ment tal-Kummissjoni jigi michud.

¢) Liema huwa l-qafas ta’ referenza xieraq:
kull wiehed mit-Territorji Storici jew
il-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask?

72. Waqt l-analizi tas-selettivita tal-mizuri
inkwistjoni u l-ezami tal-awtonomija tad-
diversi awtoritajiet lokali, il-kwistjoni li tqum
qabel xejn hija dwar jekk hijiex il-Komunita

37 — Sentenza Azores (iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 3, punt 58).
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Awtonoma tal-Pajjiz Bask kollu jew it-tliet
Territorji Storici li ghandhom jigu mqabbla
mal-Istat ¢entrali.

73. L-adozzjoni  tar-regolamenti fiskali,
li tikkostitwixxi qabel xejn il-vertenza ta’
din il-kawza, hija bbazata fuq l-Artikolu
41(1) tal-Istatut ta’ Awtonomija tat-Terri-
torji Storici u dan kif spjegajt iktar il fuq.
Id-dispozizzjonijiet previsti fl-Artikoli 2 u
4 tal-Ftehim Ekonomiku jirreferu ghalih.
It-Territorji Storici jibghatu l-informazzjoni
dwar il-ligi fiskali direttament lill-Ministru
tal-Finanzi tal-Istat c¢entrali u jibghatu
lir-rapprezentant taghhom fil-Kumitat ta’
Koordinazzjoni u ta’ Evalwazzjoni Normativa
skont 1-Artikoli 63 u 64 tal-Ftehim. Dan juri li
jehtieg li tigi ezaminata l-awtonomija ta’ kull
wiehed mit-Territorji Storici.

74. Min-naha l-ohra, wiehed jista’ josserva
li l-koordinazzjoni interna fil-Pajjiz Bask
twassal manifestament sabiex in-Normas
Forales tat-tliet Territorji Storici ikunu kwazi
identici. Ghaldagstant, wiehed jista’ jiddubita
mill-awtonomija tal-process legizlattiv ta’
kull territorju. F'dan il-kuntest, jehtieg li ssir
distinzjoni bejn zewg ipotezijiet:

— it-Territorji Storici huma marbuta,
fil-fatt u fid-dritt, mill-koordinazzjoni
gewwa |-Pajjiz Bask sabiex jadottaw
regoli uniformi izda l-koordinazzjoni
tar-regoli hija indipendenti mill-Istat
centrali.

— fil-kuntest tal-koordinazzjoni, it-terri-
torju huma marbuta bir-regoli tal-Komu-
nita Awtonoma li, min-naha taghhom,
huma bbazati fuq id-dispozizzjonijiet
tal-Istat centrali.

75. Fl-ewwel kaz, is-sovranita fiskali hija
ezercitata mit-tliet Territorji Storici b’'mod
kongunt u eventwalment mill-Komu-
nita Awtonoma. F'kaz bhal dan, jista’ jkun

li l-koordinazzjoni gewwa [-Pajjiz Bask
fil-qasam legizlattiv tillimita l-awtono-
mija tat-Territorji fir-rapport taghhom
wiehed mal-iehor, imma mhux l-awto-
nomija  (komuni) fil-konfront tal-Istat
centrali.  Fl-evalwazzjoni  tas-selettivita

tal-legizlazzjoni fiskali li tapplika bl-istess
mod ghall-imprizi kollha taht dik l-awtorita,
huwa biss ir-rapport ezistenti bejn l-Istat
centrali u l-awtoritajiet lokali jew regjonali
li huwa rilevanti. Ghaldagstant, jehtieg li
wiehed jezamina jekk it-Territorji Storici,
meta jagixxu b'mod kongunt u/jew flim-
kien mal-Komunita Awtonoma ghandhomx
awtonomija suffi¢jenti fil-konfront tal-Istat
centrali.

76. Min-naha l-ohra, fit-tieni ipotezi, l-awto-
nomija tat-Territorji Storici titqieghed indis-
kussjoni b’'mod indirett mir-regoli tal-Istat
centrali. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha
tistabbilixxi jekk tezistix wahda miz-zewg

ipotezijiet u tinferixxi l-konkluzjonijiet
minnha.

77. Fl-ahhar nett, wiehed jista’ wkoll
jikkontempla l-possibbilta 1li 1-Komu-

nita Awtonoma tal-Pajjiz Bask tkun tista’
tinfluwenza  l-legizlazzjoni  tat-Territorji
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Storic¢i b'mod li fparti mill-Pajjiz Bask, ikunu
japplikaw kundizzjonijiet iktar favorevoli
milli jkunu japplikaw fpartijiet ohra. Fkaz
bhal dan, il-mizura selettiva tista’ tkun tezisti
anki jekk huwa 1l-Pajjiz Bask u mhux l-Istat
centrali li jikkostitwixxi l-qafas ta’ referenza.
Skont l-informazzjoni li ghandha I-Qorti
tal-Gustizzja, ma jezisti ebda element li
jippermetti li wiehed jasal ghal konkluzjoni
fdan is-sens.

d) L-applikazzjoni  ta’ kull  wiehed

mill-kriterji

78. Il-qorti tar-rinviju u l-partijiet kollha
fil-pro¢eduri m’ghandhom ebda dubju dwar
tal-awtonomija  istituzzjonali  tat-Terri-
torji Stori¢i u tal-istituzzjonijiet taghhom.
Konsegwentement, mhuwiex mehtieg li
dawn il-kriterji jigu approfonditi. L-ilmenti
esposti mir-rikorrenti u mill-Kummiss-
joni fil-proceduri fil-kawza prin¢ipali huma
diretti biss kontra l-awtonomija procedurali
u finanzjarja tat-Territorji Storici.

79. Dwar dan is-suggett, il-Kummiss-
joni gustament tidentifika zewg aspetti fil-
kuntest tal-awtonomija procedurali. L-ewwel
aspett li wiehed jista’ wkoll jikklassifikah
bhala ta’ awtonomija procedurali fis-sens
strett jikkoncerna I-liberta tal-awtoritajiet
lokali li jadottaw dispozizzjonijiet fiskali fil-
kuntest ta’ procedura li fiha 1-Istat centrali
m’ghandu ebda influwenza jew tal-inqas ebda
influwenza deciziva. L-aspett l-iehor jirri-
gwarda l-margni ta’ diskrezzjoni materjali
li hija moghtija lill-awtoritajiet lokali skont
l-ordni guridiku intern. Sabiex dan it-tieni
aspett jigi spjegat ahjar, iktar 1 quddiem
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nixtieq nuza l-kuncett ta’ awtonomija kosti-
tuttiva, jigifieri l-awtonomija kostituttiva
formali u materjali flok il-kuncett ta’ awtono-
mija procedurali.

i) L-awtonomija kostituttiva

80. Bhalma 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
fil-punt 67 tas-sentenza Azores, ir-regola
lokali ghandha tigi adottata “minghajr ma
1-Gvern centrali seta’ jintervjeni direttament
fir-rigward tal-kontenut taghha”.

81. Madankollu, fdan il-kuntest, il-Qorti
tal-Gustizzja  tirreferi  ghall-punt 54
tal-konkluzjonijiet fejn 1-Avukat Generali uza
kuncett iktar wiesa’: “id-decizjoni ghandha
tittieched skont procedura li fiha 1-Gvern
centrali ma jkollux is-setgha li jintervjeni
direttament fl-iffissar tar-rata tat-taxxa, u
l-awtorita lokali ma tkun bl-ebda mod obbli-
gata li tiffissa r-rata tat-taxxa skont l-inte-
ressi nazzjonali”*®

82. Finalment, fil-punt 68 tas-sentenza,
hemm miktub li awtonomija politika u fiskali
sufficjenti fil-konfront tal-Gvern centrali
tippresupponi li l-awtorita lokali tkun
kompetenti sabiex tadotta mizuri ta’ tnaqqis
tar-rata tat-taxxa indipendentement minn

38 — Enfasi tieghi.
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kull kunsiderazzjoni marbuta mal-agir tal-
Istat centrali.

83. Fid-dawl ta’ dawn il-formulazzjonijiet,
il-partijiet fil-proceduri ma jagblux dwar
safejn l-awtonomija tqieghed indiskussjoni
I-fatt li t-Territorji Stori¢i huma marbuta
b’certi regoli legali meta jadottaw il-ligi
fiskali. L-osservanza ta’ dawn ir-regoli hija
suggetta ghall-istharrig gudizzjarju u final-
ment ghall-istharrig mit-Tribunal Supremo
u ghaldagstant minn qorti stabbilita fil-livell
tal-Istat centrali. Certi partijiet jaraw dan
ukoll bhala limitazzjoni ghall-awtonomija
tat-Territorji Storici.

84. Ir-regoli tad-dritt kostituzzjonali inkluzi
d-dispozizzjonijiet previsti fl-Istatut ta’
Awtonomija u fil-Ftehim Ekonomiku jilli-
mitaw il-margni ta’ diskrezzjoni tat-Terri-
torji. Konsegwentement, jiena ser nana-
lizza dan l-aspett fil-kuntest tal-awtonomija
kostituttiva materjali. F'dan il-kuntest, jiena
nixtieq nanalizza wkoll l-istharrig a poste-
riori tar-regoli tad-dritt fiskali li jsir mill-
qrati. Peress li dan l-istharrig m’ghandux
effett dirett fuq it-tehid tad-decizjoni waqt
il-process legizlattiv, huwa ma jaffettwax
l-awtonomija kostituttiva fis-sens formali
imma jservi pjuttost sabiex jiggarantixxi
l-limiti tal-awtonomija kostituttiva fis-sens
materjali.

— Awtonomija kostituttiva formali

85. L-awtonomija tkun kostituttiva formali
meta l-Istat centrali ma jkollux il-possib-
bilta li jintervjeni direttament fil-procedura li
twassal ghall-adozzjoni tad-dispozizzjonijiet
fiskali, kemm jekk dan isir qabel jigu appro-
vati dawn id-dispozizzjonijiet, fejn ikollu
dritt ghall-veto kontra l-adozzjoni taghhom
kif ukoll meta jiddikjara ruhu kompetenti
sabiex jadottahom.

86. Min-naha l-ohra, l-awtonomija kosti-
tuttiva formali ma tigix ippregudikata
meta l-Istat centrali u l-awtoritajiet lokali
jinformaw ruhhom jew jikkonsultaw ma’
xulxin dwar l-abbozzi legizlattivi, u dan
kif gustament jesponi r-Renju Unit. Fi
kwalunkwe kaz, dan japplika meta l-awtorita-
jiet lokali, fl-ahhar mill-ahhar, jibqghu liberi
li jzommu l-abbozz taghhom, anki fkaz ta’
opinjoni negattiva tal-Gvern ¢entrali.

87. Bla hsara ghad-decizjoni li ghandha
tinghata mill-qorti tar-rinviju, ir-regoli tal-
Kostituzzjoni, tal-Istatut ta’ Awtonomija u
tal-Ftehim Ekonomiku ma jidhrux li jaghtu
lill-Gvern centrali d-dritt 1i jkollu l-ahhar
kelma. Ghalkemm huwa minnu li 1-Artikolu
4 tal-Ftehim Ekonomiku jipprovdi ghal
koordinazzjoni u kollaborazzjoni tal-awto-
ritajiet fiskali, li 1-qafas istituzzjonali taghha
huwa |-Kumitat ta’ Koordinazzjoni u ta’
Evalwazzjoni Normattiva skont 1-Artikoli
63 u 64 tal-ftehim, l-effett ta’ din il-koor-
dinazzjoni u din il-kollaborazzjoni jidher
li huwa biss 1li t-Territorji Storic¢i jkunu
marbutin mid-decizjonijiet tal-Istat centrali
kontra l-volonta taghhom.
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— Awtonomija kostituttiva materjali

88. L-awtonomija  kostituttiva  materjali
tfisser li l-legizlatur lokali jista’ jiddeciedi
liberament dwar il-kontenut tar-regoli
fiskali. Madankollu, fl-ebda ordni guridiku
demokratiku jew Stat irregolat mid-dritt,
ma tezisti l-liberta assoluta tal-legizlatur.
Ghall-kuntrarju, dan huwa dejjem marbut
bid-dispozizzjonijiet tad-dritt kostituzzjonali
u b’mod partikolari bl-obbligu li jigu osser-
vati d-drittijiet fundamentali u d-drittijiet
tal-bniedem. Bl-istess mod, id-dritt Komuni-
tarju jimponi ¢erti limiti fuq il-ligi nazzjonali.

89. Din hija r-raguni ghaliex il-fatt li
t-Territorji Storici huma obbligati li jirris-
pettaw  il-limitazzjonijiet  kostituzzjonali
wagqt l-adozzjoni tal-ligi fiskali ma jeskludix
a priori 1i huma jkollhom awtonomija
kostituttiva materjali. Madankollu, dawn
id-dispozizzjonijiet ma jistghux jirrestringu
l-margni ta’ diskrezzjoni b’'mod li t-Terri-
torji, prattikament, ma jkunux jistghu isegwu
l-ghanijiet taghhom tal-politika finanzjarja
permezz tal-ligi fiskali taghhom.

90. F'dan il-kuntest, jehtieg li ssir riferi-
ment ghall-Artikolu 2 tal-Kostituzzjoni
li, minn naha, jiggarantixxi d-dritt ghall-
awtonomija tan-nazzjonalita u tar-regjuni
izda li, min-naha l-ohra, jobbligahom ikunu
solidari bejniethom. Il-principju tas-solidar-
jeta jmur lil hinn mill-Artikoli 138 u 156 tal-
Kostituzzjoni. L-awtonomija hija dagshekk
wiesgha li r-regjuni jidhlu fkompetizzjoni
fiskali bejniethom jew tali kompetizzjoni
tmur kontra l-prin¢ipju tas-solidarjeta? Din
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hija l-kwistjoni centrali ta’ din il-kawza li
r-risposta ghaliha ghandha tinghata mill-qrati
nazzjonali u mhux mill-Qorti tal-Gustizzja.

91. Barra minn hekk, I-Artikolu 31 tal-Kosti-
tuzzjoni jipprovdi ghat-tassazzjoni skont
il-kapacita ekonomika permezz ta’ sistema
fiskali gusta bbazata fuq il-prin¢ipji tal-
ugwaljanza u tal-progressivita. Jekk wiehed
jiddeduci li fi Spanja tista’ tezisti biss sistema
fiskali wahda li ghaliha jikkontribwixxu
l-persuni taxxabbli kollha skont il-kapacita
ekonomika taghhom, allura I-legizlaturi
lokali ma jkunux jistghu jadottaw rata tat-
taxxa iktar baxxa. Fil-fatt, dan iwassal sabiex
il-piz fiskali ma jkunx jiddependi biss mill-
kapacita ekonomika tal-persuni taxxabbli
imma wkoll mill-post tar-residenza taghhom.
Madankollu, huwa possibbli li 1-Artikolu 31
ma jeskludix li jkunu jezistu diversi sistemi
fiskali fi Spanja /i fihom ikollhom jigu impli-
mentati l-prin¢ipji msemmija iktar il fuq.

92. Fir-rigward tal-Kostituzzjoni, jehtieg
li jigi ccitat ukoll 1-Artikolu 139 li jistabbi-
lixxi t-trattament ugwali tac-cittadini kollha
u jipprojbixxi kull mizura li, direttament
jew indirettament, tostakola l-liberta tal-
moviment u tal-istabbiliment tal-persuni.
L-Artikolu 3(¢) tal-Ftehim Ekonomiku jzid
li r-regolamenti fiskali tat-Territorji ma
jistghux jipproducu effetti diskriminatorji u
lanqas jippregudikaw l-kompetizzjoni bejn
l-imprizi.

93. Huwa minnu li r-rati tat-taxxa diffe-
renti jew il-possibbilta tat-tnaqqis fiskali
differenti jistghu jinfluwenzaw il-persuni
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taxxabbli fl-ghazla tar-residenza taghhom.
Madankollu,  fil-gurisprudenza  taghha
dwar il-libertajiet fundamentali, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li t-Trattat KE ma
jiggarantixxix li t-trasferiment tal-attivita-
jiet fi Stat Membru iehor huwa newtrali fil-
gasam tat-tassazzjoni®’. Fid-dawl tad-diffe-
renzi fil-ligijiet tal-Istati Membri fil-qasam
fiskali, tali trasferiment jista’, skont il-kaz,
ikun vantaggjuz jew zvantaggjuz ghall-
haddiem fuq il-livell tat-tassazzjoni. Dan
l-approc¢ huwa bbazat fuq il-fatt li ma tezisti
ebda sistema fiskali uniformi li tapplika
ghall-Komunita kollha *’. Konsegwentement,
l-applikazzjoni permezz ta’ analogija ta’ dawn
il-prin¢ipji ghas-sitwazzjonijiet ezistenti fi
Spanja tiddependi wkoll fuq il-kwistjoni dwar
safejn wiehed jista’ jikklassifika s-sistema
fiskali tat-Territorji Stori¢i bhala sistema
awtonoma fil-konfront tal-ordni guridiku
¢centralizzat.

94. Mill-Artikolu 41(2)(a) tal-Istatut ta’
Awtonomija jirrizultaw obbligi ohra li
jirrikjedu lit-Territorji jiehdu inkunside-
razzjoni l-istruttura generali tat-tassazzjoni
tal-Istat kif ukoll ir-regoli stipulati fil-
Ftehim Ekonomiku dwar il-koordinazzjoni,
l-armonizzazzjoni fiskali u I-kollaborazzjoni
mal-Istat.

95. Fdan ir-rigward, I-Artikolu 2(2) u
I-Artikolu  3(a) tal-Ftehim Ekonomiku
jipprecizaw li t-Territorji Stori¢i ghandhom
josservaw l-istruttura generali ta’ tassazzjoni
tal-Istat  u  ghandhom jikkonformaw
ruhhom mal-Ley General Tributaria f'dak

39 — Sentenza tad-29 ta’ April 2004, Weigel (C-387/01, Gabra, p-
1-4981, punt 55).

40 — Dwar dan is-suggett ara t-tieni sitwazzjoni fil-punt 45 iktar
‘il fuq.

li jikkoncerna t-terminologija u l-kuncetti.
Min-naha l-ohra, l-osservanza tal-istrutturi
fiskali u tat-terminologija uniformi mhux
bilfors twaqqathom milli jilhqu l-ghanijiet
tal-politika fiskali taghhom. F'dan ir-rigward,
l-element li huwa determinanti huwa jekk
ir-rata tat-taxxa u l-bazi ta’ stima jistghux
jigu definiti b’"deroga mid-dritt nazzjonali.

96. Limitazzjoni ohra tinsab fl-obbligu
impost fuq it-Territorji Storici li jaghmlu
pressjoni fiskali globali effettiva fuq
il-persuni taxxabbli ekwivalenti ghal dik li
tapplika fil-bgija tal-Istat [Artikolu 3(b) tal-
Ftehim]. Madankollu, din id-dispozizzjoni
1-bilan¢ bejn, minn naha, it-taxxa fuq id-dhul
ta’ persuni fizi¢i jew taxxi ohra u, minn naha,
it-taxxa fuq il-kumpanniji, b’'mod 1i r-rata
tat-taxxa medja fuq kull abitant ma tinbidilx.
Wiehed jista’ jimmagina wkoll li t-tnaqqis
tar-rata tat-taxxa fuq il-kumpanniji jigi
kkumpensat b’estensjoni tal-bazi ta’ stima.

97. Fil-qosor, jiena nqis li hija l-qorti
tar-rinviju li ghandha tikkonstata jekk
it-Territorji Stori¢i ghandhomx margni ta’
diskrezzjoni li huma jistghu juzaw fil-kuntest
tal-legizlazzjoni fiskali bis-sahha tar-regoli
previsti fil-Kostituzzjoni, fl-Istatut ta’” Awto-
nomija jew fil-Ftehim, li jippermettilhom li
jilhqu 1-ghanijiet proprji taghhom fil-politika
finanzjarja. Dan ikun il-kaz kieku jkollhom
bhalma huma r-rata tat-taxxa jew il-bazi ta’
stima b’'mod li jippermettulhom jidderogaw
b'mod sinjifikattiv mil-legizlazzjoni fiskali
nazzjonali.
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98. Certi partijiet fil-proceduri jsostnu li
mill-gurisprudenza tal-qrati superjuri Span-
joli jirrizulta li tali margni ta’ diskrezzjoni
ma jezistix. Jiena mbhiniex fpozizzjoni li
nevalwa dan b’mod definittiv izda nixtieq
nanalizza z-zZewg sentenzi li gew ic¢itati fdan
il-kuntest.

99. In kwantu sar riferiment ghas-sentenza
tat-Tribunal Kostituzzjonali 96/2002
tal-25 ta’ April 2002, jehtieg li jigi osservat
li din id-de¢izjoni ma kinitx ezattament tirri-
gwarda direttament 1-kompetenzi legizlattivi
tat-Territorji Storici. Min-naha l-ohra, hija
kienet tirrigwarda r-regolamenti tal-Istat
centrali li kienu jipprovdu vantaggi simili
ghar-regoli fiskali tan-Normes Forales. Fil-
fatt inghata vantagg lill-imprizi li minhabba
s-sede taghhom fi Stat membru iehor kienu
suggetti ghall-kompetenza fiskali tal-Istat
centrali u ghal din ir-raguni, ma setghux
jibbenefikaw mill-vantaggi fiskali previsti
min-Normas Forales ghall-kostituzzjoni
ta’ stabbiliment fit-Territorji Storici. Skont
id-dispozizzjonijiet  inkwistjoni  tal-Istat
centrali, dawn ircevew lura t-taxxa safejn din
kienet qabzet l-ammont li huma kien ikol-
lhom ihallsu fkaz ta’ applikazzjoni tad-dritt
fiskali tan-Normes Forales.

100. It-Tribunal = Kostituzzjonali  kkon-
kluda li din id-differenza fit-trattament bejn
zewg kategoriji ta’ imprizi kienet antikosti-
tuzzjonali — l-imprizi li ghandhom is-sede
taghhom fi Stat Membru iehor u l-imprizi
stabbiliti fi Spanja izda barra 1-Pajjiz

41 — Anness 7 mal-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni
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Bask — li, fir-rigward tat-twaqqif ta’ stab-
biliment permanenti fil-Pajjiz Bask, isibu
ruhhom fl-istess sitwazzjoni. 2 Madankollu,
din id-differenza fit-trattament dehret fi hdan
l-istess ordni guridiku. Madankollu, huwa
car li t-Tribunal Kostituzzjonali ma gabbilx
is-sitwazzjoni tal-operaturi ekonomici stab-
biliti fit-Territorji Storici u suggetti ghad-
dritt fiskali tan-Normes Forales ma’ dawk
tal-imprizi li ghandhom is-sede taghhom
fparti ohra tal-Istat u li huma suggetti ghas-
sistema fiskali generali.

101. Bl-istess mod, is-sentenza tat-Tribunal
Supremo tad-9 ta’ Dicembru 2004 ma
taghtix, b’'mod car, risposta definittiva ghall-
kwistjoni dwar jekk id-dispozizzjonijiet tad-
dritt intern jaghtux awtonomija kostituttiva
materjali suffi¢jenti ghat-Territorji Storici.
Apparentement, it-Tribunal  stabbilixxa
l-limiti tas-setgha diskrezzjonali fil-punt
fejn id-dispozizzjonijiet fiskali tan-Normes
Forales kienu jecc¢edu l-limitu tal-ghajnuna
mill-Istat. Dwar dan is-suggett, jehtieg li jigi
pprecizat li fdak iz-zmien, wiehed ma setax
jiehu inkunsiderazzjoni s-sentenza Azores
tal-Qorti tal-Gustizzja li fil-fatt inghatat
wara.

102. Ikkunsidrata fid-dawl tal-principji ta’
din is-sentenza, id-decizjoni tat-Tribunal
Supremo tista’ tigi interpretata b’zewg modi.
It-Tribunal, jew gies implicitament li fin-
nuqqas ta’ awtonomija suffi¢jenti tat-Terri-
torji Storici, hija biss is-sistema fiskali nazzjo-
nali li kellha tittiehed inkunsiderazzjoni

42 — Fl-ahhar nett, it-Tribunal Kostituzzjonali gies li tali diskri-
minazzjoni ta¢-cittadini kienet illegali.
43 — Ara iktar il fuq fil-punt 25.
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bhala qafas ta’ referenza sabiex tigi evalwata
n-natura selettiva tad-dispozizzjonijiet fiskali
tan-Normes Forales. Inkella, huwa ried li
l-portata tal-awtonomija tkun tiddependi
mill-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat taht
id-dritt Komunitarju.

103. Madankollu, fid-dawl tas-sentenza
Azores, dan l-approcc iwassal ghal cirku
vizzjuz. Fil-fatt, ghall-kuntrarju, il-Qorti
tal-Gustizzja torbot l-ezistenza ta’ ghajnuna
man-nuqqas ta’ awtonomija tal-legizlatur
lokali fid-dritt intern. Sabiex jigi evitat ¢irku
vizzjuz bhal dan, jehtieg li jigi kkunsidrat li
d-determinazzjoni tal-poteri tal-legizlatur
fiskali lokali tikkostitwixxi prerekwizit
ghall-applikazzjoni tal-kuncett ta’ ghajnuna
mill-Istat tal-Artikolu 87(1) KE. Lill-grati
nazzjonali, il-Qorti tal-Gustizzja ma tistax
tnehhilhom I-inkarigu li jinterpretaw id-dritt
intern fdan il-qasam.

104. Finalment, jehtieg li jigi analizzat
l-argument li t-Territorji Storici
m’ghandhomx awtonomija bizzejjed peress
li r-regoli taghhom huma suggetti ghall-
istharrig gudizzjarju tal-qrati tal-Istat ¢entrali
sal-ahhar istanza.

105. Meta  d-dispozizzjonijiet ~ tad-dritt
nazzjonali jistabbilixxu limitazzjonijiet fuq
il-margni ta’ diskrezzjoni tal-legizlatur fiskali
lokali, mhuwiex anormali li fi Stat rregolat
mid-dritt l-osservanza ta’ dawn il-limiti tkun
suggetta ghal stharrig gudizzjarju. Inkwantu
l-istharrig  gudizzjarju ikun limitat ghal
dagshekk u ma jestendix necessarjament
ghal-ligijiet fiskali lokali, dan l-istharrig
gudizzjarju ma jikkostitwixxix limitazzjoni
addizzjonali ghall-awtonomija tal-awtorita-
jiet lokali. Il-fatt li fl-ahhar istanza hija l-qorti

tal-Istat centrali li tkun kompetenti, ma
jbiddel xejn. Langas m’huwa mehtieg li jigi
kkunsidrat il-fatt li 1-azzjoni kontra r-regoli
lokali sussidjarji tinfetah quddiem il-qrati
ordinarji filwaqt li I-ligijiet regjonali u nazzjo-
nali jistghu jigu kkontestati biss quddiem
it-Tribunal Kostituzzjonali.

e) Awtonomija finanzjarja

106. L-awtorita lokali ghandha awtono-
mija finanzjarja meta jkollha tbati l-konse-
gwenzi finanzjarji ta’ dawn il-ligijiet fiskali
u ma tircevix kumpens mill-Istat centrali
ghat-tnaqqis fid-dhul fiskali li jirrizulta mid-
differenza ezistenti bejn il-ligijiet lokali u
nazzjonali.

107. L-applikazzjoni ta’ dan il-kriterju
jqajjem diffikultajiet prattici sinjifikattivi
meta t-tnaqqis fir-rata tat-taxxa jew l-ghoti
ta’ vantaggi ohra ma jiehdux il-forma —
bhalma huwa l-kaz fil-kawza tal-Azores —
ta’ element li juri karatteristika indiretta ta’
ghajnuna regjonali provenjenti mill-Istat
centrali. Fil-fatt, ma tezisti ebda logika
interna bejn it-tnaqqis tat-taxxi u t-trasferi-
menti finanzjarji kumpensatorji bejn 1-Istat
centrali u l-awtoritajiet lokali jew regjonali.
Barra minn hekk, fsitwazzjonijiet bhalma
huma dawk tal-kawza principali, jehtieg li
wiehed jaghmel evalwazzjoni globali tar-
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relazzjonijiet finanzjarji ezistenti bejn 1-Istat
centrali u l-komponenti decentralizzati
tieghu.

108. Barra minn hekk, din Il-analizi ssir
iktar difficli bil-fatt li apparti l-bagit generali
tal-Istat, tar-regjuni u tal-awtoritajiet lokali
l-ohra, jezistu patrimonji partikolari pubblici
trazversali bhalma huma, b’'mod partiko-
lari, I-iskemi tas-sigurta socjali li ghandhom
l-effett li jippermettu trasferimenti finanzjarji
bejn ir-regjuni differenti u I-livell nazzjonali.

109. F'dan ir-rigward, wiehed ghadu ma
jistax jichad l-ezistenza ta’ certa awtonomija
finanzjarja tal-awtoritajiet ~decentralizzati
peress li fl-ahhar mill-ahhar, ikun hemm tras-
feriment finanzjarju mill-Istat centralizzat
lill-awtoritajiet lokali jew regjonali. Fil-fatt,
dan it-trasferiment jista’ jigi spjegat permezz
ta’ serje shiha ta’ ragunijiet li ma juru ebda
rabta mal-legizlazzjoni fiskali lokali jew
regjonali.

110. Konsegwentement, sabiex tigi kkonsta-
tata l-ezistenza ta’ rabta bejn dawn it-tras-
ferimenti finanzjarji u l-ligijiet fiskali lokali,
jehtieg li jkunu ssodisfati zewg kundizzjo-
nijiet. Minn naha, it-total tad-dhul fiskali
lokali ghandu, fi kwalunkwe kaz, jittiehed
bhala parametru fid-determinazzjoni ta’
trasferimenti finanzjarji futuri. Fit-tieni lok,
it-tnaqqis fid-dhul fiskali ghandu jwassal
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ukoll ghal aggustament kompensatorju li
jikkorrispondi ghall-ammonti ttrasferiti bejn
id-diversi entitajiet tal-Istat.

111. Ghall-finijiet ta’ ezami iktar appro-
fondit, jehtieg li jigi kkunsidrat li r-rata
tat-taxxa iktar baxxa u t-tnaqqis partikolari
previsti fin-Normes Forales li jidderogaw
mid-dispozizzjonijiet nazzjonali jwasslu
fi kwalunkwe kaz ghal dhul fiskali iktar
baxx, u dan matul perijodu partikolari ta’
tassazzjoni. L-affermazzjoni tat-Territorji
Storici li I-politika fiskali taghhom effettiva-
ment izzid id-dhul fiskali fuq perijodu fit-tul
peress li hija tattira t-twaqqif ta’ numru ikbar
ta’ imprizi, m’ghandiex tittiehed inkunside-
razzjoni. Kieku wiehed kellu jaccetta dawn
l-argumenti tad-difiza fil-kuntest tal-analizi
tas-sistema ta’ ghajnuna, il-projbizzjoni
tal-ghajnuna tigi mxejna. Fil-fatt, l-ghajnuna
mill-Istat spiss tkun marbuta mal-ghan
ta’ promozzjoni tal-izvilupp ekonomiku
pozittiv tal-imprizi vantaggjati b’mod li
l-“investiment” fl-ahhar mill-ahhar isir
vijabbli bil-holgien ta’ impjiegi, it-taffija tal-
iskema tas-sigurta socjali u l-gbir mill-Istat
tad-dhul fiskali **.

112. L-istrument determinanti tar-relazzjoni-
jiet finanzjarji bejn 1-Istat centrali u I-Komunita
Awtonoma tal-Pajjiz Bask u indirettament ukoll

44 — Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni ssostni b’'mod partiko-
lari li skont il-gurisprudenza, dak li huwa importanti huwa
l-effett fih innifsu ta’ ghajnuna favur impriza u mhux
l-ghanijiet taghha (ara s-sentenza tad-29 ta’ Frar 1996,
1I-Belgju vs II-Kummissjoni (C-56/93, Gabra p. I-723, punt
79); tas-26 ta’ Settembru 1996, Franza vs Il-Kummissjoni
(C-241/94, Gabra p. 1-4551, punt 20), u tas-17 ta’ Gunju
1999, Il-Belgju vs II-Kummissjoni (C-75/97, Gabra p. I-3671,
punt 25).
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tat-Territorji Storici li jikkunsidraw il-qorti tar-
rinviju u l-partijiet fdawn il-pro¢eduri huwa
dak li gie msejjah il-kwota (Cupo).

113. Is-sistema tal-kwota hija bbazata fuq
I-Artikolu 42(2)(d) sa (f) tal-Istatut ta’ Awto-
nomija, 1-Artikoli 48 et seq tal-Ftehim Ekono-
miku kif ukoll il-Ligi dwar il-kwota ghal
perijodu ta’ hames snin bejn 1-2002 u 1-2006.
Fl-ahhar nett, din tirrigwarda t-trasferiment
tal-parti 1-kbira tar-rizorsi fiskali tat-Terri-
torji Stori¢i lejn il-Komunita Awtonoma
tal-Pajjiz Bask u l-Istat ¢entrali. Dan it-trasfe-
riment huwa mehtieg peress li I-parti I-kbira
tar-rizorsi fiskali tithallas lit-Territorji Storici
filwaqt li 1-parti l-kbira tal-benefic¢ji pubblici
jinghataw mill-Istat ¢entrali u mill-Komunita
Awtonoma.

114. B'mod iktar sempli¢i, wiehed jista’
jghid li l-ammont tal-kwota globali tal-Pajjiz
Bask fil-bagit tal-Istat li huwa kompost minn
ammonti parzjali provenjenti mit-Territorji
Stori¢i huwa stabbilit mill-fazijiet li gejjin.
L-ewwel tigi kkalkolata l-ispiza marbuta
mal-benefic¢ji tal-Istat li ma jinghatawx
direttament mir-regjuni nnifishom u fdan
ir-rigward, huwa prezunt b'mod fittizzju li
r-regjuni Spanjoli kollha ghandhom l-istess
xoghol bhall-Pajjiz Bask. Imbaghad, jigi
applikat il-koeffi¢jent ta’ imputazzjoni li
jikkorrispondi ghall-parti tad-dhul tat-Terri-
torji Storici meta mqabbla ma’ dak tal-Istat.
Mill-1981, dan il-koeffi¢jent zdied dejjem
b’6.24 %. Imbaghad isiru diversi aggustamenti
u korrezzjonijiet li m’ghandhom ebda
rabta diretta mal-ammont tad-dhul fiskali.
Fl-ahhar nett johrog ir-rizultat bl-ammont
li 1-Pajjiz ghandu jhallas lill-Istat. Ghas-sena

ta’ referenza 2002, dan tela’ ghal madwar
EUR 1 biljun u jista’ jkun is-suggett ta’ iktar
aggustamenti fis-snin sussegwenti.

115. Huwa difficli li jigi pprecizat
safejn  id-dhul  fiskali  tat-Territorji
Stori¢i u l-aggustamenti taghhom skont
id-dispozizzjonijiet inkwistjoni ghandhom
effett fuq l-ammont tat-trasferimenti finan-
zjarji ezistenti bejn dawn it-Territorji u/
jew il-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask
u l-Istat. Ikkunsidrati b’'mod globali, l-ispje-
gazzjonijiet moghtija mill-partijiet fl-osser-
vazzjonijiet taghhom u b’risposta ghad-
domandi maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja
wagqt is-seduta jaghtu l-impressjoni li fl-ahhar
mill-ahhar il-kalkolu tal-ammont finanz-
jarju jikkostitwixxi pjuttost kompromess
politiku u mhuwiex il-konsegwenza diretta
tat-tibdil ta’ c¢erti parametri ekonomici
bhalma huwa l-ammont tad-dhul fiskali. Dan
jintwera bic-car mill-fatt li 1-koeffi¢jent ta’
imputazzjoni li huwa intiz johloq rabta mill-
gdid mal-partijiet rispettivi tad-dhul fiskali
tat-Territorji Storici, ma giex mibdul minn
hamsa u ghoxrin sena’l hawn, minkejja li
d-dhul fiskali zgur li ra xi varjazzjonijiet.

116. Fi kwalukwe kaz, il-Gvern Spanjol
jikkunsidra li t-tibdil fid-dhul fiskali tat-
Territorji Storici m’ghandux effett fuq
l-ammont tal-kwota. Li kieku l-qorti tar-
rinviju kellha tkun tal-istess fehma u ma
kellu jithaddem ebda mekkanizmu iehor ta’
kumpens, jista’ jigi kkunsidrat li t-Territorji
Stori¢ci ghandhom awtonomija finanzjarja
suffi¢jenti.
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V — Konkluzjoni

117. Ghaldagstant, jehtieg li tinghata r-risposta li gejja ghad-domanda maghmula
mit-Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco:

“L-Artikolu 87(1) KE ghandu jigi interpretat fis-sens li I-mizuri fiskali adottati minn
awtorita lokali ta’ Stat Membru li japplikaw bl-istess mod ghall-imprizi kollha li jaqghu
taht il-kompetenza fiskali taghha u li huma iktar favorevoli mid-dispozizzjonijiet
fiskali generali ta’ dak I-Istat Membru ma jikkostitwixxux vantagg moghti lil certi
imprizi u ferghat ta’ produzzjoni jekk l-awtoritajiet lokali ikollhom awtonomija
suffi¢jenti fl-ezercizzju tas-setgha legizlattiva taghhom fil-qasam fiskali. Il-kundizzjo-
nijiet li japplikaw ghal din l-awtonomija jehtiegu li:

— l-awtorita lokali jkollha indipendenza istituzzjonali,

— L-Istat centrali ma jkunx jista’ jezercita influwenza deciziva fil-procedura tal-
adozzjoni tar-regoli fiskali lokali (awtonomija kostituttiva formali),

— l-awtorita lokali jkollha margni ta” diskrezzjoni wiesa’ bizzejjed fl-elaborazzjoni
ta’ dawn ir-regoli fiskali li jippermettilha tilhaq l-ghanijiet proprji tal-politika
finanzjarja taghha (awtonomija kostituttiva materjali) u

— l-awtorita lokali ggorr hija stess ir-responsabbilta finanzjarja tat-tnaqqis fid-dhul
fiskali li jirrizulta minn regolamenti iktar favorevoli meta mqabbla mad-dritt
fiskali generali (awtonomija finanzjarja).”

I-6782



