J. KOKOTT SECINAJUMI — APVIENOTAS LIETAS NO C-428/06 LIDZ C-434/06

GENERALADVOKATES JULIANAS KOKOTES [JULIANE KOKOTT]
SECINAJUMLI,
sniegti 2008. gada 8. maija '

I — Ievads

1. Tris Vesturiskas teritorijas [Territorios

Histéricos]‘ — Biskaja [Vizcaya (Bizkaia)],
Alava [Alava (Araba)] un Gipuzkoa
[Guiptizcoa (Gipuzkoa)] — ir patstavigas

vietéjas pasvaldibas, kas kopa veido Basku
zemes autonomo apgabalu. Saskana ar pare-
dzétam ipasam tiesibam [Fueros] tam pasam
ir likumdosanas pilnvaras nodoklu tiesibu
joma. Balstoties uz $§im pilnvaram, tas savas
attiecigajas teritorijas registrétam sabied-
ribam ir noteiku$as uzpémumu ienakuma
nodokla likmi 32,5 %. Turpreti Spanija vispa-
réji tiek piemérota uzpémumu ienakuma
nodokla likme 35 %. Turklat attiecigas teri-
torijas ir ieviesu$as Ipasu tiesisko reguléjumu,
paredzot nodoklu atvieglojumus noteiktu
ieguldijumu gadijuma, kam nav ekvivalenta
Spanijas nodoklu tiesibas.

2. Kaiminos esosie Riohas un Kastilijas-
Leonas regioni, ka ari Union General de
Trabajadores de la Rioja UGT-RIOJA
(Riohas Arodbiedribu apvieniba) uzskata, ka
attiecigie nodoklu tiesiskie reguléjumi ir pret-
runa augstaka juridiska spéka valsts tiesibu
sistémas normam un ir nelikumigs valsts
atbalsts EKL 87. un 88. panta izpratné. Tadeél
tas céla prasibu Tribunal Superior de Justicia
del Pais Vasco (Basku zemes Augstaka tiesa),

1 — Originalvaloda — vacu.
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kas Tiesai iesniedza attiecigus septinus lidzigi
formulétus lagumus sniegt prejudicialu
nolémumu”,

3. Galvenokart nav skaidrs, vai Vésturisko
teritoriju istenotie nodoklu pasakumi rada
prieksrocibas noteiktiem “uznémumiem vai
razo$anas nozarém” attieciba pret paréjiem,
tatad, vai tiem ir selektivs raksturs. Ja par
atskaites punktu izvélas visu Spanijas teri-
toriju, tad var runat par regionalo selektivi-
tati, jo attiecigo nodoklu tiesisko reguléjumu
var izmantot tikai noteikta Spanijas dala,
proti, Vesturiskajas teritorijas, registrétie
uznémumi.

4. Tomeér Tiesa sava 2006. gada 6. septembra
sprieduma lieta Portugéle/Komisija3 sais-
tiba ar Portugales Azoru regiona nodoklu
tiesibu normam (turpmak teksta — “sprie-
dums Azoru salu lietd”) precizé, ka regio-
nalo vai vietéjo pasvaldibu istenoto nodoklu

2 — C-428/06, Union General de Trabajadores de la Rioja
UGT-RIOJA/Juntas Generales del Territorio Histdrico
de Vizcaya. C-429/06, Comunidad Auténoma de la
Rioja/Juntas Generales del Territorio Histérico de Vizcaya.
C-430/06, Comunidad Auténoma de la Rioja/Diputacion
Foral de Alava. C-431/06, Comunidad Auténoma de la
Rioja/Diputacion Foral de Guiptizcoa. C-432/06, Comunidad
Auténoma de Castilla y Leén/Juntas Generales de Guipiizcoa
un Diputacién Foral de Guiptizcoa .C-433/06, Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn/Juntas Generales del Territorio
Histdrico de Alava un Diputacion Foral de Alava. C-434/06,
Comunidad Auténoma de Castilla y Leén/Diputacion Foral
de Vizcaya un Juntas Generales del Territorio Histdrico de
Vizcaya.

3 — C-88/03 (Krajums, I-7115. Ipp.).
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pasakumu gadijuma atskaites punktam obli-
gati nav jabut visai attiecigas dalibvalsts teri-
torijai. Ja $ada pasvaldiba ir pietiekami neat-
kariga, par noteico$o geografisko atskaites
punktu var kalpot ari tikai attiecigas pasval-
dibas teritorija. Sada gadijuma tiesiskais
reguléjums, kas visiem attiecigaja teritorija
registrétiem uznémumiem rada vienadas
prieksrocibas, ir visparéjs, nevis selek-
tivs pasakums, kas neatbilst valsts atbalsta
nosacijjumiem.

5. Biskajas, Alavas un Gipuzkoa Véstu-
risko teritoriju nodoklu pasakumi ir lietas
priek$mets jau vairak neka 40 tiesvedibas,
kas ir izskatitas vai ari tiek izskatitas Tiesa
un Pirmas instances tiesa®, Tomér izska-
tamaja lieta apstridétas tiesibu normas veél
nav bijusas lietas priek$mets. Secindjumus
par lidz $im izskatito pasakumu selektivo
raksturu Komisija un Pirmas instances tiesa
ir izdarijusi, balstoties ne tikai uz to terito-
rialo pieméro$anas jomu, bet ari citiem nosa-
cljumiem, kas ierobezo labvélibas rezimu
baudoso personu loku, pieméram, uzneé-
muma lielumu vai faktu, ka runa ir par jaunu
registrétu uznémumu .

6. Turpreti izskatamajas lietas nozime ir
tikai nodoklu tiesiska reguléjuma ka regio-
nala pasakuma raksturam. Tas lauj Tiesai
turpinat attistit sprieduma Azoru salu lieta

4 — Patlaban Pirmas instances tiesa vél tiek izskatitas apvie-
notas lietas T-30/01, T-31/01, T-32/01, T-86/02, T-87/02
un T-88/02, ka ari apvienotas lietas T-227/01, T-228/01,
T-229/01, T-265/01, T-266/01 un T-270/01.

5 — Skat. Pirmas instances tiesas 2002. gada 6. marta spriedumu
apvienotajas lietas T-127/99, T-129/99 un T-148/99 Dipu-
tacion Foral de Alava u.c./Komisija (Recueil, 11-1275. Ipp.,
146. punkts); spriedumu apvienotajas lietas T-92/00 un
T-103/00 Diputacion Foral de Alava u.c./Komisija (Recueil,
11-1385. lpp., 27. punkts) un 2002. gada 23. oktobra
spriedumu apvienotajas lietas T-346/99, T-347/99 un
T-348/99 Diputacién Foral de Alava u.c./Komisija (Recueil,
11-4259. Ipp., 52. punkts).

iesakto judikataru. Tai it ipasi ir tuvak japre-
cizé, kadas prasibas ir jaizvirza regionalo un
vietéjo pasvaldibu autonomijai, lai to nodoklu
tiesibu normas tiktu kvalificétas ka patstavigi,
ar kopéjam valsts tiesibu normam nesaistiti
pasakumi.

II — Atbilstosas tiesibu normas

A — Spanijas Konstiticija

7. Izskatamo lietu konteksta ipasa uzma-
niba japievér$ sadam Spanijas Konstitacijas
normam:

“2. pants — Konstitacija ir balstita uz spanu
tautas nesaraujamu vienotibu, visu spanu
kopigu un nedalamu Tévzemi; ta atzist
un garanté to veidojo$o naciju un regionu
tiesibas uz autonomiju un solidaritati starp
tam.

31. pants — 1. Katrs piedalas valsts izdevumu
finansésana atbilsto$i savam ekonomiskajam
iespéjam ar taisnigas, uz vienlidzibas un
progresiva nodokla piemérosanas principiem
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balstitas nodoklu sistémas starpniecibu,
kam nekada zina nedrikst bat konfiscéjoss
raksturs.

[..]” [Neoficials tulkojums]

8. Konstiticijas VIII nodala ir veltita valsts
teritorialajam iedalijumam, un taja cita starpa
ir noteikts:

“137. pants — Valsts teritorija ir iedalita
municipalitatés, provincés un autonomajos
apgabalos. Tas visas bauda autonomiju, iste-
nojot savas intereses.

138. pants — 1. Valsts garanté efektivu soli-
daritates principa istenosanu, kas noteikts
Konstitucijas 2. panta, rapéjoties par atbil-
stiga un taisniga ekonomiska lidzsvara
nodros$inasanu starp dazadam valsts terito-
rijas dalam; ta it ipasi nem vera salu teritoriju
situaciju.

2. Atskiribas starp dazado autonomo apga-
balu noteikumiem nekada zina nedrikst radit
ekonomiskas vai socialas privilégijas.
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139. pants — 1. Visiem spaniem visa valsts
teritorija ir vienadas tiesibas un pienakumi.

2. Neviena iestade nedrikst veikt pasakumus,
kas tie$i vai netie$i var ietekmét personu
parvietosanas brivibu un brivibu veikt uzneé-
méjdarbibu, ka arl precu brivu apriti visa
Spanijas valsts teritorija.

143. pants — 1. Istenojot Konstiticijas
2. panta atzitas tiesibas uz autonomiju blakus
esosas provinces, kuram ir kopigas veéstu-
riskas, kultaras un ekonomiskas ipatnibas, ka
ari salu teritorijas un provinces, kas vésturiski
veido vienu regionu, var iegit pasparvaldes
tiesibas un atbilstosi $is nodalas un atbilstoso
noteikumu normam izveidot autonomo
apgabalu.

9. 148. un 149. panta ir uzskaititas jomas,
kuras autonomie apgabali var parpemt
sava parzina, ka arl tas jomas, kas ir valsts
kompetencé. Turklat pie varbutéjiem auto-
nomo apgabalu uzdevumiem it ipasi pieder
autonoma apgabala ekonomiskas attistibas
veicinasana atbilstosi valsts kopéjas taut-
saimniecibas politikas izvirzitajiem mérkiem
(148. panta 1. punkta 13. apak$punkts).



UGT-RIOJA U.C.

10. 156.—158. pants tuvak nosaka finansé-
$anas kartibu:

“156. pants — 1. Autonomie apgabali ir
finansiali autonomi, attistot un istenojot
savas kompetences atbilstosi koordinacijas
ar valsts finan$u iestadém principam un visu
spanu solidaritates principam.

2. Atbilstosi likumiem un noteikumiem
autonomie apgabali valsts nodoklu iekase-
$anas un administrésanas joma var darboties
ka valsts parstavji vai darbinieki.

157. pants — 1. Autonomo apgabalu finansu
lidzeklus veido:

a) nodokli, kurus to riciba pilniba vai daléji
nodod valsts; piemaksas no valsts nodok-
liem un cita daliba valsts ienémumos;

b) pasu nodokli, nodevas un

maksajumi;

ipasi

c) parskaitijjumi no Starpteritoriala
kompensaciju fonda un citas dotacijas no
valsts budzeta;

d) pelna no pasu ipasumiem un ienémumi
no privattiesiskiem darfjumiem;

e) ienémumi no kreditoperacijam.

2. Autonomie apgabali nekada zina nedrikst
aplikt ar nodokliem ipasumus, kas neatrodas
to teritorija, vai piemérot nodoklus, kas
ietekmé precu un pakalpojumu brivu apriti.

158. pants — 1. Valsts budzeta autonoma-
jiem apgabaliem var paredzét dotacijas atka-
riba no valsts pakalpojumu un darbibu, ko tie
uznémusies, nozimes un no ta, kadus mini-
malos pakalpojumus no visa Spanijas terito-
rija obligatajiem sabiedriskajiem pamatpakal-
pojumiem tie ir apnémusies sniegt.
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2. Lai izlidzinatu ekonomisko stavokli
dazados Spanijas regionos un istenotu solida-
ritates principu, tiek izveidots Kompensaciju
fonds ieguldijumiem, kura lidzeklus Cortes
Generales [Spanijas parlaments] sadala starp
autonomajiem apgabaliem un nepieciesa-
mibas gadijuma starp provincém.”

B — Autonomijas noteikumi

11. Basku zemes autonoma apgabala tiesis-
kais pamats ir 1979. gada Autonomijas notei-
kumi 6, kuru 40. panta ir noteikts, ka tam ir
pasam sava autonoma finansu parvaldes
sistéma.

12. Turklat Autonomijas noteikumu
41. panta 1. punkta ir noteikts, ka attiecibas
starp Spanijas valsti un Basku zemi nodoklu
jautajumos regulé Concierto Econémico
(Finansu noligums) paredzétas tradicionalas
pasparvaldes iekartas ietvaros. 41. panta
2. punkts nosaka $adus Finansu noliguma
principus:

“a) Veésturisko teritoriju [Basku paspar-
valdes apgabalu, uz kuru attiecas ipasas

6 — Pienemts ar 1979. gada 18. decembra Ley Orgdnica de las
Cortes Generales Espaiiolas (Spanijas Parlamenta pamatli-
kums) Nr. 3/1979. Tulkojums vacu valoda pieejams interneta
vietné:  www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.net/r48-2312/de/
contenidos/informacion/estatuto_guernica/de_455/estatu_
com_a.html.
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b)

<)

Fueros tiesibas] kompetentas iestades
drikst sava teritorija uzturét, izveidot
un parvaldit nodoklu sistému, ievérojot
[Spanijas] valsts nodoklu sistémas vispa-
rigo uzbuvi, noteikumus, kas nodoklu
koordinésanas, saskanosanas un sadar-
bibas ar [Spanijas] valsti vajadzibam
ietverti pasa Finansu noliguma, un tos,
ko Basku parlaments tamlidzigiem
mérkiem pienem autonomaja apgabala.

[.];

katra Vésturiskaja teritorija visu nodoklu,
iznemot muitas nodoklus, aprékinasanu,
administré$anu, iekasé$anu, piedzinu
un kontroli veic attiecigd Diputacion
Foral [pasparvaldes padome], turklat tas
neskar sadarbibu ar valsti un valsts iste-
noto kontroli;

Veésturisko  teritoriju  kompetentas
iestades pienem attiecigus lémumus,
lai sev piekritosaja teritorija piemé-
rotu iznémuma un pagaidu rakstura
nodoklu tiesibu normas, ko wvalsts
nolemj piemeérot visa teritorija. To spéka
esamibas termin$ atbilst valsts tiesibu
normu spéka esamibas terminam;

Basku zemes maksajumu valstij veido
kopiga summa, kas ietver atbilstosas
Vésturisko teritoriju maksajumu dalas,
lai segtu visus valsts izdevumus, ko neuz-
nemas autonomais apgabals;



e)
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lai noteiktu Veésturisko teritoriju atbil-
stosas dalas, kas kopa veido ieprieks
minéto kopéjo maksajumu, tiek izveidota
jaukta komisija, kura ietilpst, no vienas
puses, pa vienam parstavim no katras
pasparvaldes padomes, ka ari atbilstoss
skaits Basku zemes valdibas parstavju
un, no otras puses, atbilstoss skaits valsts
parvaldes parstavju. Sada veida noteikto
kvotu ar likumu apstiprina uz Finansu
noliguma paredzéto laiku, neskarot ta
ikgadéjo korekciju atbilstosi Finans$u
noliguma paredzétajai procedarai;

§1 sistéma ir istenojama saskana ar
solidaritates principu, uz ko atsaucas
Konstitacijas 138. un 156. pants.”

C — Finansu noligums

13. Izskatamajas

lietas  piemérojamais

2002. gada Finansu noligums starp Basku
zemes autonomo apgabalu un Spaniju’
aizstaj ieprieksejo 1981. gada noligumu.

7 — Pienemts ar 2002. gada 23. maija Likumu Nr. 12/2002 (Ley

por la que se aprueba el Concierto Econdmico con la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco, BOE Nr. 124, 24.05.2002.).
Pieejams interneta vietné — www.ogasun.ejgv.euskadi.net/
r51-341/es/contenidos/informacion/concierto_quinquenal/
es_4177/adjuntos/CAST.pdf.

Finans$u noliguma 2.—4. pants nosaka prin-
cipus, kas Vésturiskajam teritorijam ir janem
veéra, veidojot nodoklu sistému:

“2. pants. Visparigie principi

Pirmkart — Vesturisko teritoriju veidota
nodoklu sistéma ir javeido, ievérojot $adus
principus:

2)

3)

4)

Solidaritates ievérosana Konstitacija
un Autonomijas noteikumos noteikta
apjoma;

Valsts visparéjas nodoklu struktaras

ievérosana;

Koordinésana, nodoklu saskanosana un
sadarbiba ar valsti atbilsto$i $1 finansu
noliguma noteikumiem;

Koordinésana, nodoklu saskano$ana
un sadarbiba ar Vesturisko teritoriju
iestadém atbilstosi tiesibu aktiem, ko $aja
sakara pienem Basku parlaments;
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5) Starptautisko ligumu un konvenciju ieve-
rosana, kuras Spanija ir parakstijusi un
ratificéjusi vai kuram ta ir pievienojusies.

It 1pasi ir jaievéro Spanijas noslégto konven-
ciju par nodoklu dubultas uzliksanas nover-
$anu un tiesibu aktu par Eiropas Savienibas
nodoklu saskano$sanu normas, turklat ir
jaizmaksa kompensacijas, kas izriet no $o
konvenciju un tiesibu aktu piemérosanas.

Otrkart — Si noliguma tiesibu normas
ir interpretéjamas atbilstosi Ley General
Tributaria [Vispariga nodoklu likuma]
noteikumiem par nodoklu tiesibu normu
interpretaciju.

3. pants. Nodok]u saskanosana

Nodoklu
teritorijas:

tiesibu  izstradé  Vesturiskas

a) saskano terminologiju un jédzienus ar
Ley General Tributaria, ievérojot $aja
noliguma noteiktas ipatnibas;
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b) saglaba faktisko visparéjo nodoklu nastu,
kas lidzvértiga paréja valsts dala esosajai;

c) ievéro un garanté personu brivu parvie-
tosanos un brivibu veikt uznémeéjdar-
bibu, ka ari precu, kapitala un pakalpo-
jumu brivu apriti visa Spanijas teritorija,
nepielaujot nedz diskriminaciju, nedz

komercialas konkurences noteikumu
parkapumu vai sagrozijumus lidzeklu
pieskirsana;

d) piemeéro lidzigu rapniecibas, kalnrapnie-
cibas, tirdzniecibas, pakalpojumu, brivo
un maksliniecisko profesiju, lauksaim-
niecibas, zvejsaimniecibas un lopkopibas
klasifikaciju, ka visa wvalsts teritorija,
iznemot varbutéju sikaku So darbibu
klasifikaciju.

4. pants. Sadarbibas princips

Pirmkart — Kompetentas Vésturisko teri-
toriju iestades pienacigad termina pirms to
stasanas spéka iesniedz valsts parvaldes
iestadém nodoklu tiesibu aktu projektus.

Valsts parvaldes iestades lidziga veida
iesniedz attiecigus projektus minétajam
iestadem.
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Otrkart — Valsts rada mehanismu, kas layj
Basku zemes iestadém lidzdarboties starp-
tautiskas konvencijas, kas ietekmé $1 noli-
guma piemérosanu.

Treskart — Istenojot  savas  pilnvaras
nodoklu administrésanas, kontroles un ieka-
séSanas joma, valsts un Vésturiskas teritorijas
nekavéjoties un atbilstiga veida savstarpéji
apmainas ar datiem un informaciju, ko tas
uzskata par vajadzigu labakai $o nodoklu
iekasésanai.

Abas nodoklu administrésanas iestades it
ipasi:

a) izmanto savus datu apstrades centrus,
lai savstarpéji apmainitos ar informaciju,
kuru tas uzskata par nepieciesamu. Sim
nolikam tiek nodrosinati visi savstar-
péjai komunikacijai vajadzigie tehniskie
lidzekli. Katru gadu tiek izstradats kopigs

un saskanots nodoklu informacijas
apstrades plans;
b) kontroles dienesti sagatavo kopigus

kontroles planus izvélétiem saskanotiem
mérkiem, jomam un procedaram, ka
arl nodoklu maksatajiem, kas mainijusi
savu dzivesvietu, nodoklu parskatamibai
paklautiem uznémumiem un sabied-
ribam, kuram sabiedribu ienakuma
nodokli pieméro atkariba no apgrozi-
juma.” [Neoficials tulkojums]

14. 14. panta 1. punkta $adi noteikta nodoklu
uzliksanas kompetenc¢u sadale uznémumu
ienakuma nodokla jautajuma:

“Pirmkart — Uznémumu ienakuma nodoklis
ir saskanots, autonoma apgabala likumdo-
$anai paklauts nodoklis, ko pieméro nodoklu
maksatajiem, kuru fiskala rezidence ir Basku
Zeme.

Neskarot $a punkta pirmo dalu, nodoklu
maksatajiem, kuru apgrozijums iepriekséja
taksacijas gada parsniedz EUR 6 miljonus
un kuriem vismaz 75 % no apgrozijuma S$aja
taksacijas gada ir attiecinami uz kopéjo valsts
teritoriju, ari turpmak ir piemérojamas valsts
tiesibu sistémas normas.

Lidzigi autonoma apgabala tiesibu normas
pieméro nodoklu maksatajiem ar fiskalo
rezidenci kopéja valsts teritorija, ja to apgro-
zijums iepriekséja taksacijas gada parsniedz
EUR 6 miljonus un tas kopuma ir attiecinams
uz Basku zemi.” [Neoficials tulkojums]

15. Finan$u noliguma 48.—60. pants ir
veltits finan$u attiecibam starp valsti un
Basku zemi. 48.—50. panta ir noteikts:
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“48. pants. Visparigie principi

Finan$u attiecibas starp valsti un Basku zemi
ir javeido saskana ar $adiem principiem:

1) Basku zemes iestazu nodoklu un finansu
autonomija, lai attistitu un istenotu savas
kompetences;

2) Solidaritates ievéro$ana Konstitacija un
Autonomijas noteikumos paredzétaja
apjoma;

3) Koordinacija un sadarbiba ar valsti
budzeta stabilitates joma;

4) Basku zemes lidzdaliba to valsts izde-
vumu, ko nav uznémies autonomais
apgabals, seg$ana atbilstosi $aja noli-
guma noteiktam veidam;

5) Kompetentajam Basku zemes iestadém
piemit tadas finanSu uzraudzibas
iespéjas, kadas valsts nosaka vietéjam
pasvaldibam. Vienlaicigi tas nenozimé
zemaku Basku zemes pasvaldibu auto-
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nomijas limeni par to, kads ir kopéjas
sistémas pasvaldibam.

49. pants. Kvota

Basku zemes maksajums valstij ir kopéja
kvota, ko veido ikvienas no tas Vésturiskajam
teritorijam atbilstoso dalu maksajumi, lai
segtu visus valsts izdevumus, ko neuznemas
Basku zemes autonomais apgabals.

50. pants. Kvotas piemeérojamiba laika un
precizé$ana

Pirmkart — Saskana ar $aja noliguma
noteiktajiem visparigajiem principiem reizi
piecos gados ar likumu, ko péc saskanosanas
ar Apvienoto finan$u noliguma komiteju
pienem Cortes Generales [Spanijas parla-
ments], tiek noteikta kvotas aprékina meto-
dologija turpmakajiem pieciem gadiem un
tiek apstiprinata pirma gada kvota piecu gadu
perioda.

Otrkart — Péc pirma gada Apvienota
finansu noliguma komiteja katru nakamo
gadu precizé kvotu, piemérojot iepriek-
$¢ja punktd minétaja likuma apstiprinato
metodologiju.
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Treskart — Piecgades likuma par kvotu var
grozit principus, uz ko balstita $aja noliguma
noteiktas kvotas aprékina metodologija, ja to
pamato metodologijas piemérosanas rezul-
tata radusies apstakli un guta pieredze.”

16. Atbilsto$i 63. un 64. pantam pirms
tiesibu normu nodoklu joma spéka stasanas
to saderigumu ar Finan$u noligumu var
izvértét uz paritates pamatiem izveidota
Tiesiska reguléjuma saskanosanas un nover-
téjuma komisija. Komisija péc savu loceklu
pieprasijuma izvérté iebildumus pret attie-
cigo tiesibu normu un mégina panakt abpu-
s€ji pienemamu risinajumu.

D — Likums par kvotu piecu gadu perioda
no 2002.—2006. gadam

17. Ar 2002. gada 23. maija likumu® tika
pienemta aprékina metodologija Basku
zemes kvotai laika posmam no 2002. lidz
2006. gadam. Taja cita starpa ir minétas
$adas normas.

8 — 2002. gada 23. maija Likums Nr. 13/2002 (Ley por la que
se aprueba la metodologia de senalamiento del cupo del
Pais Vasco para el quinquenio 2002—2006, BOE Nr. 124,
24.05.2002.). Pieejams interneta vietné: www.ogasun.ejgv.
euskadi.net/r51-341/es/contenidos/informacion/concierto_
quinquenal/es_4177/adjuntos/CAST.pdf.

“3. pants. Bazes gada kvotas aprékins

2002.—2006. gada perioda bazes gada
faktisko kvotu nosaka, piemérojot koefi-
cientu izdevumu kopéjas summas aprékinam,
ko nav uznémies autonomais apgabals, un
veicot atbilstosas korekcijas un izlidzinosos
maksajumus turpmakajos pantos noteiktaja
apmera.

4. pants. Valsts izdevumi, ko neuznemas
autonomais apgabals

Pirmkart — Par valsts izdevumiem, ko neuz-
nemas autonomais apgabals, uzskata tos
izdevumus, kas ir saistiti ar kompetencém,
kuru izpildi vél nav uznpémies autonomais
apgabals.

Otrkart — So izdevumu kopéjo summu apré-
kina, no valsts budzeta izdevumu kopuma
atskaitot visu budzeta dotaciju autonomajam
apgabalam, kura valsts limeni atbilst kompe-
tencém, ko uznémies autonomais apgabals,
no parskaitijjuma spéka stasanas dienas, kas
noteikta atbilstosajos karala dekrétos. [..]
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5. pants. Korekcijas

Pirmkart — Neskarot 14. un 15. panta notei-
kumus, skaitli, kas izriet no aprékina, uz ko
attiecas 4. panta ceturta dala, tiek precizéti
saskana ar Finans$u noliguma 55. punktu, lai
pilnveidotu ienémumu no tieSajiem nodok-
liem, kas attiecinami uz Basku zemi un paréjo
valsts teritoriju, prognozi. [..]

6. pants. Izlidzinajums

Pirmkart — No katrai Veésturiskai terito-
rijai piekritosas kvotas tiek atskaititas $adas
pozicijas:

a) nesaskanoto nodoklu aprékinama dala;

b) budzeta nenodoklu ienémumu apréki-
nama dala;

c) valsts budZeta deficita aprékinama dala.

(-]
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7. pants. Aprékina indekss

Aprékina indekss, uz ko atsaucas 4. un
6. pants un ko nosaka atbilstosi Vésturisko
teritoriju ienémumiem salidzinajuma ar
valsti, spéka eso$aja piecu gadu perioda ir
6,24 %.” [Neoficials tulkojums]

18. Paréjas likuma normas attiecas uz kvotas
korekciju, kas turpmakajos gados javeic,
pamatojoties uz 2002. bazes gadu.

E — Basku autonoma apgabala tiesibu
normas

19. Finan$u un nodoklu sistému, kas izvei-
dota, balstoties uz iepriek$ minétajam tiesibu
normam, papildina Basku zemes 1983. gada
25. novembra likums Nr. 27/1983. Taja tiek
noteikta nodoklu ienémumu dala, kas Véstu-
riskajam teritorijam péc to maksajuma valstij
atskaitijuma ir janodod Basku zemei.

20. Turklat ar Basku zemes 1989. gada
30. maija Likumu Nr. 3/1989 tika izveidota
nodoklu saskanosanas institacija Basku
zemes teritorija. Si institiicija dod atzinumu
par Vésturisko teritoriju tiesibu aktu projek-
tiem nodoklu joma.
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F — Apstridetas Vesturisko teritoriju tiesibu
normas

21. Lietas C-428/06, C-429/06 un C-434/06
attiecas uz Biskajas Juntas Generales [Parla-
ments] 2005. gada 23. janija Norma Foral
(pasparvaldes noteikumi) Nr. 7/2005, ar kuru
2. pantu tika groziti 1996. gada 26. junija
Norma Foral (pasparvaldes noteikumi)
Nr. 3/1996 par uznémumu ienakuma nodokli
(del Impuesto sobre Sociedades) %,

— 2. panta 4. punkts groza Pasparvaldes
noteikumu Nr. 3/1996 29. pantu tadé-
jadi, ka nodokla likme tiek noteikta
32,5 % apmeéra;

— 2. panta 6. punkts groza Pa$parvaldes
noteikumu Nr. 3/1996 37. pantu un
paredz, ka ieguldijumi, kas veikti jaunos
materialajos pamatlidzeklos, kas pare-
dzéti uznémuma saimnieciskas darbibas
attistibai, dod tiesibas no neto maksa-
juma atskaitit 10 % minéto ieguldijjumu
summas;

— 2. panta 7. punkts groza Pasparvaldes
noteikumu Nr. 3/1996 39. pantu.
Saskana ar $o normu nodoklu maksataji
no neto summas drikst atskaitit 10 %
no summam, kas izriet no finansu gada

9 — Turklat prasitaji pamata prava lieta C-428/06 un lieta
C-429/06 prasa atcelt Norma Foral 2. panta 4., 6. un
7. punktu, turpreti lieta C-434/06 ir apstrideéts tikai 2. panta
4.un 6. punkts.

gramatvedibas bilances un tiek pare-
dzétas ipasai rezervei ieguldijumiem
razo$ana un/vai vides aizsardziba un
uzlabo$ana, un energijas taupisana.

22. Tadéjadi Biskajas provincé spéka eso$a
uznémumu iendkuma nodokla likme at$kiras
no paréja Spanijas teritorija spéka esosas
nodokla likmes 35 % '°. Pasparvaldes notei-
kumu Nr. 3/1996 37. un 39. panta paredzéta-
jiem nodok]u atvieglojumiem nav ekvivalentu
Spanijas likuma par uznémumu ienakuma
nodokli.

23. Lietas C-430/06 un lietas C-433/06
prieksmets ir Alavas Consejo de Diputados
2005. gada 24. maija Decreto Foral Normativo
de Urgencia Fiscal Nr. 2/2005, kura vieniga
panta 4. un 5. punkts groza 1996. gada
5. julija Norma Foral (pasparvaldes notei-
kumi) Nr. 24/1996 par uznpémumu iena-
kuma nodokli 29. un 37. pantu. Attiecigas
tiesibu normas atbilst apstridétajiem Biskajas
Pasparvaldes noteikumiem.

24. Visbeidzot, lieta C-431/06 un lieta
C-432/06 attiecas uz Diputacion foral
de Guiptizcoa [Gipuzkoa pasparvaldes
padome] 2005. gada 24. maija Decreto Foral
Nr. 32/2005, kas groza 1996. gada 4. julija
Norma Foral Nr. 7/1996 par uzpémumu
iendkuma nodokli 29. un 37. pantu. Attie-
cigas tiesibu normas atbilst apstridétajiem
paréjo Vesturisko teritoriju noteikumiem.

10 — Skat. ar 2004. gada 5. marta Real Decreto-Legislativo (Karala
likumdos$anas dekréts) Nr. 4/2004 apstiprinata Likuma
par uznémumu iendkuma nodokli parskatitas redakcijas
28. panta 1. punktu.
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III — Fakti un prejudicialie jautajumi

25. Jau pirms izskatamaja lieta apstridéto
noteikumu pienemsanas visas trijas Veéstu-
riskajas teritorijas bija spéka atbilstosas
tiesibu normas. Tomér Tribunal Supremo
(Augstaka tiesa) ar 2004. gada 9. decembra
spriedumu atzina Sos iepriekséjos notei-
kumus par spéka neesosiem (kasacijas ties-
vediba Nr. 7893/1999)''. Turklat tiesa
Normas Forales izvértéja, it pasi nemot véra
Konstiticija noteiktos autonomijas, vienli-
dzigas attieksmes, valsts vienotibas un soli-
daritates, ka ari konkurences un brivibas
veikt uznéméjdarbibu principus. Saja sakara
ta uzsvéra, ka minétie principi nenozimé
aizliegumu piemérot Vésturiskajas terito-
rijas jebkadu nodoklu rezimu, kas atskiras no
visparéjas nodoklu sistémas. Ir janem véra
ari Konstitiicija garantéta $o teritoriju auto-
nomija. No otras puses, ir parkaptas konsti-
tucionali pielaujamas robezas, ja atskiribas ir
vértéjamas ka valsts atbalsts EKL 87. panta
1. punkta izpratné.

26. Nemot véra Tiesas un Pirmas instances
tiesas judikataru, Tribunal Supremo analizéja
atseviskos noteikumus un cita starpa saistiba
ar jautdjumu par samazinato nodokla likmi,
normam par noteiktu ieguldijumu, kas veikti
materialajos pamatlidzeklos, atskaitijumu un
ipasu rezervju veido$anu nonaca pie secina-
juma, ka tas ir [valsts] atbalsts. Ta nevérsas
Tiesa ar lagumu sniegt prejudicialu nolé-
mumu, bet pati atcéla $os un vél dazus citus

11 — Komisijas procesuala raksta 8. pielikums.
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noteikumus, jo tie nebija pazinoti Komisijai,
ka to prasa EKL 88. panta 3. punkts.

27. Kad Vesturiskas teritorijas pienéma
izskatamaja lieta apstridétas lidziga satura
tiesibu normas, kaiminos eso$ie Riohas un
Kastilijas-Leonas regioni, ka ari UGT-RIOJA
tas atkal apstridéja Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco. Nemot véra Saja
laika pienemto Tiesas spriedumu Azoru
salu lieta'>, Basku zemes Augstika tiesa
uzskatlja par nepiecieS$amu vérsties Tiesa ar
lagumu sniegt prejudicialu nolémumu un ar
2006. gada 20. decembra rikojumu iesniedza
Tiesai $adu prejudicialo jautajumu lietas
C-428/06, C-429/06 un C-434/06:

“Vai [EKL] 87. panta 1. punkts ir jainterpreté
tadéjadi, ka Juntas Generales del Territorio
Historico de Vizcaya pienemtajiem nodoklu
pasakumiem, ar kuriem jauna redakcija
izteikts uznémumu ienakuma nodokla notei-
kumu 29. panta 1. punkta a) apak$punkts,
37. un 39. pants un kas piemérojami §is ar
autonomiju apveltitas valsts dalas teritorija,
piemit selektivitate, kuras dé] tie uzskatami
par minétaja tiesibu norma paredzéto valsts
atbalstu, un tadé] ir ieprieks japazino Komi-
sijai saskana ar EKL 88. panta 3. punktu tapéc,
ka tajos noteikta par Spanijas valsts likuma
noteikto visparéjo likmi zemaka nodokla

12 — Minéts ieprieks 3. zemsvitras piezimeé.
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likme un paredzétas valsts nodoklu tiesibu
sistéma neparedzétas nodokla atlaides?”

28. Prejudicialie jautajumi paréjas lietas
attiecas uz lidzigiem noteikumiem, kas
pienemti Alavas provincé (C-430/06 un
C-433/06) un Gipuzkoa provincé (C-431/06
un C-432/06), un tie ir formuléti vienadi.

29. Ar Tiesas priekssédétaja 2006. gada
30. novembra rikojumu lietas tika apvienotas.

30. Tiesvediba Tiesa savus apsvérumus
sniedza Union General de Trabajadores de
la Rioja UGT RIOJA, Comunidad Auto-
noma de La Rioja, Comunidad de Castilla y
Ledn, Diputacion Foral de Guipiizcoa, Confe-
deracion Empresarial Vasca (Confebask),
Spanijas, Italijas un Apvienotas Karalistes
valdibas, ka ari Eiropas Kopienu Komisija.
Vel kopéju nostaju pauda ari Juntas Gene-
rales del Territorio Historico de Vizcaya,
Diputacién Foral de Alava, la Diputacion
Foral de Vizcaya un Cdmara de Comercio,
Industria y Navegacion de Bilbao.

IV — Tiesiskais vertéjums

A — Liguma sniegt prejudicialu nolemumu
pienemamiba

31. Sakotnéji UGT-RIOJA un Comunidad
Auténoma de La Rioja céla iebildumu par
laguma sniegt prejudicialu nolémumu nepie-
nemamibu. Pirmais minétais lietas dalibnieks
$aja sakara apgalvoja, ka Biskajas parlamenta
pienemtie Norma Foral Nr. 7/2005 jau ir
atcelti vai ari ir partraukta to piemérosana.
Comunidad auténoma de La Rioja apgalvoja,
ka, izpildot Tribunal Supremo 2004. gada
9. decembra spriedumu, apstridétas visu
triju teritoriju tiesibu normas ir atceltas ar
Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco
2005. gada 14. novembra rikojumu (apstipri-
nats ar 2006. gada 17. marta rikojumu).

32. Tomeér neilgi pirms tiesas sédes abi lietas
dalibnieki atsauca savu iebildumu par nepie-
nemamibu. Informacija par minéto tiesve-
dibu stavokli, ko lietas dalibnieki tiesas sédé
sniedza, atbildot uz Tiesas uzdoto jautajumu,
neieviesa skaidribu. Skiet, ka pagaidu noregu-
léjuma cela apstridéto normu piemérosana ir
daléji partraukta, tomeér atbilstosie rikojumi
par daziem Normas Forales vél nav stajusies
likumiga speka.
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33. Saja sakara vispirms jasecina, ka iebil-
dumu par nepienemamibu atsauksana
nav butiska, jo Tiesai ari péc savas inicia-
tivas batu jaizdara secinajums par nepie-
nemamibu. Apstaklis, ka stridu izraisijusas
normas, iespéjams, ir atceltas vai to piemé-
rosana ir partraukta, varétu radit Saubas
par laguma sniegt prejudicialu nolémumu
nepieciesamibu.

34. Pastaviga judikatara noteic, ka, Eiropas
Kopienu Tiesai un valstu tiesam sadarbo-
joties, ka tas ir paredzéts EKL 234. panta,
tikai valsts tiesa, kura izskata lietu un kurai
ir jauznemas atbildiba par pienemamo tiesas
nolémumu, nemot véra taja ierosinatas lietas
ipatnibas, noverté, cik liela méra prejudicials
nolémums tai ir nepieciesams sprieduma
taisisanai *°

35. Ta ka valsts tiesu uzdotie jautajumi ir
saistiti ar Kopienu tiesibu normas interpre-
taciju, Tiesai principa ir japienem lémums,
ja vien nav acimredzams, ka lagums sniegt
prejudicialu nolémumu patiesiba ir vérsts
uz to, lai Tiesa sniegtu atbildi hipotétiska
prava, sniegtu atzinumu par visparigu vai
hipotétisku  jautajumu, ka pieprasitajai
Kopienu tiesibu interpretacijai nav nekada
sakara ar realitati vai pravas priek$metu vai
arl ka Tiesas riciba nav faktisku vai tiesisku

13 — 1995. gada 15. decembra spriedums lieta C-415/93 Bosman
(Recueil, 1-4921. lpp., 59. punkts); 1997. gada 17. jalija
spriedums lieta C-28/95 Leur-Bloem (Recueil, 1-4161. lpp.,
24. punkts) un 2008. gada 29. janvara spriedums lieta
C-275/06 Promusicae (Krajums, I-271. Ipp., 36. punkts).
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apstaklu, kas ir nepieciesami, lai uz uzdota-
jiem jautajumiem sniegtu lietderigu atbildi *,

36. Pamata tiesvedibas, kas vél joprojam
tiek izskatitas, prasitaji apstrid Vesturisko
teritoriju tiesibu normas. Saja sakara iesnie-
dzéjtiesa uzdod jautajumu par EKL 87. panta
interpretaciju. Nekas neliecina, ka tiesve-
dibas batu izbeigtas vai kluvusas hipotétiskas
tadél, ka noteikumi jau ir tikusi atcelti citas
tiesvedibas. Katra zina Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco, kuras vértéjumam
pirmam kartam ir nozime, ir vérsusies
Tiesa, kaut gan péc lietas dalibnieku sniegtas
informacijas tie$i $i pati tiesa tiesvediba
par pagaidu noreguléjumu esot ap$aubijusi
noteikumu spéka esamibu. Seit janorada,
ka iesniedzéjtiesai, nevis Tiesai ir atbilstosi
valsts procesualajam tiesibam jaizvérté $aja
sakara pienemto lemumu iedarbiba .

37. Confebask uzskata lagumus par neva-
jadzigiem ari tade], ka atbilde jau nesau-
bigi izriet no sprieduma Azoru salu lieta.
Tiesa lietu var izlemt ari, izdodot motivétu
rikojumu, ka to paredz Tiesas Reglamenta
104. panta 3. punkts. Tomeér $eit runa nav
par iebildumu par nepienemamibu ka tadu.
Gadijumos, kad tiek piemérota Tiesas Regla-
menta 104. panta 3. punkta noteikta proce-
dara, lagums nav nepienemams, bet gan
uz to var atbildét, piemérojot vienkarsotu

14 — lepriek$ 13. zemsvitras piezimé minétais spriedums lieta
Promusicae, 37. punkts.

15 — Saja sakara skat. 2004. gada 29. aprila spriedumu apvieno-
tajas lietas C-482/01 un C-493/01 Orfanopoulos un Oliveri
(Recueil, 1-5257. 1pp., 42. punkts); 2005. gada 30. janija sprie-
dumu lietda C-28/04 Tod’s (Krajums, I-5781. Ipp., 14. punkts)
un 2006. gada 12. janvara spriedumu lieta C-246/04 Turn-
und Sportunion Waldburg (Krajums, I-589. Ipp., 21. punkts).
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procedaru. Tomér izskatamaja lieta nav
iemesla piemérot $adu procedury, jo atbilde
uz prejudicialo jautajumu skaidri neizriet no
judikataras un ari rada pamatotas $aubas.

38. Tadéjadi lagums sniegt
nolémumu ir piepemams.

prejudicialu

B — Par prejudicialo jautajumu

39. lesniedzéjtiesa batiba vélas noskaidrot,
kados gadijumos vietéjo pasvaldibu istenotie
nodoklu pasakumi, kas ir labvéligaki par
paréja attiecigas dalibvalsts teritorija spéka
eso$am nodoklu tiesibu normam, ir selektivi
un tadéjadi ir uzskatami par valsts atbalstu
EKL 87. panta 1. punkta izpratné, kas atbil-
stosi EKL 88. panta 3. punktam ir japazino
Komisijai.

40. Pirms, nemot véra pamata pravu faktus,
tuvak izvértét, kados gadijumos nodok]u
tiesiskais reguléjums ir uzskatams par selek-
tivu, vélos atsaukt atmina sprieduma Azoru
salu lieta pamatnostadnes.

1) Spriedums Azoru salu lieta

41. Sprieduma Azoru salu lieta Tiesa pirmo
reizi padzilinati izskatija jautajumu par
nodok]u tiesibu normu ta saukto regio-
nalo selektivitati. Saja sakara izejas punkts
vispirms ir pastaviga judikatara jautdjuma
par selektivitates nosacijumu. No tas izriet,
ka ar EKL 87. panta 1. punktu ir uzliks piena-
kums noteikt, vai valsts pasakums konkrétaja
tiesiskaja rezima dod prieksroku “konkrétiem
uznémumiem un konkrétu precu razosanai”
atskiriba no paréjiem, kas, nemot véra minéta
rezima meérki, faktiska un juridiska zipa ir
lidziga situacija *°

42. Principa nodokli nav prieksrociba, bet
gan slogs. Tomér nodokl]u pasakumi var buat
atbalsts tad, ja valsts konkrétos gadijumos
pieméro mazakus nodoklus neka parasti
vai nepieméro tos vispar. Nemot vera, ka
valsts atbalsta jédziens ir plasaks par subsi-
diju jédzienu, tas attiecas ari uz sloga, kas
parasti gulstas uz uzpémuma budzetu’,
atvieglo$anu. Tatad, lai izvértétu, vai nodoklu
pasdakums ir uzskatams par atbalstu, par
atskaites punktu ir janem “parastie” nodokli,
no kuriem selektivi atskiras attieciga tiesibu

16 — lepriek$ 3. zemsvitras piezimé minétais spriedums Azoru
salu lieta, 54. punkts, ar atsauci uz 2001. gada 8. novembra
spriedumu lieta C-143/99 Adria-Wien Pipeline un Wieters-
dorfer & Peggauer Zementwerke (Recueil, 1-8365. Ipp.,
41. punkts); 2004. gada 29. aprila spriedumu lieta C-308/01
GIL Insurance u.c. (Recueil, 1-4777. lpp., 68. punkts) un
2005. gada 3. marta spriedumu lieta C-172/03 Heiser
(Krajums, I-1627. Ipp., 40. punkts).

17 — Skat. 1961. gada 23. februara spriedumu lieta 30/59 De
Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg/Augsta iestade
(Recueil, 1. lpp., 43. punkts); 1994. gada 15. marta sprie-
dumu lieta C-387/92 Banco Exterior de Espana (Recueil,
1-877. Ipp., 13. punkts) un 1998. gada 1. decembra sprie-
dumu lieta C-200/97 Ecotrade (Recueil, 1-7907. lpp.,
34. punkts).
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18 v]e = . _ v
norma . Nodoklu atskiriga piemérosana

ir pamatota, ja $adas atskiribas izrgiet no
V- Vo 1
nodoklu rezima rakstura vai sistémas

43. Sprieduma Azoru salu lieta galvenais
jauninajums ir tas, ka Tiesa par atskaites
punktu obligati neuzskata visu dalibvalsti
kopuma. Gluzi pretéji, ta uzskata par iespeé-
jamu, ka par atskaites punktu vietéjas vai
regionalas pasvaldibas Istenotam nodok]u
tiesiskajam reguléjumam var kalpot tikai
attiecigas pasvaldibas teritorija, ja $1 pasval-
diba ir pietiekami neatkariga no dalibvalsts
centralas valdibas *.

44. Tiesa agrak sava judikattra par atbalstu
pasvaldibam galvenokart uzsvéra, ka atbalsta
pieskirsana ir valsts kompetencé >'. Izejot no
ta, Komisija sava lidzsinéja léemumu pienem-
$anas praksé uzskatija tiesibu normas, kas
nav piemérojamas visa valsts teritorija, par

Iepriek$ 3. zemsvitras piezimé minétais spriedums Azoru
salu lieta, 56. punkts.

Iepriek$ 3. zemsvitras piezimé minétais spriedums Azoru
salu lieta, 52. punkts, ar atsauci uz 1974. gada 2. julija
spriedumu lieta 173/73 Italija/Komisija (Recueil, 709. lpp.,
33. punkts) un 2005. gada 15. decembra spriedumu lieta
C-148/04 Unicredito Italiano (Krajums, 1-11137. lpp.,
51. punkts).

20 — leprieks 3. zemsvitras piezimé minétais spriedums Azoru
salu lieta, 58. punkts.

1987. gada 14. oktobra spriedums lieta 248/84 Vacija/
Komisija (Recueil, 4013. Ipp., 17. punkts); skat. ari general-
advokata Sadzo [Saggio] 1999. gada 1. julija secinajumus,
kas sniegti apvienotajas lietas C-400/97, C-401/97 un
C-402/97 Juntas Generales de Guiptizcoa u.c. (2000. gada
16. februara spriedums, Recueil, 1-1073. Ipp., 31. punkts). So
pieeju Tiesa principa izmantoja ari sprieduma Azoru salu
lieta (skat. attieciga 3. zemsvitras piezimé minéta sprieduma
55. punktu).

19
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selektiviem pasakumiem ari tad, ja tas bija
. - v P Y, - 22
pienémusas vietéjas pasvaldibas .

45. Nosakot atskaites punktu samazinatas
nodoklu likmes izvértéjumam dalibvalsts
teritorijas dala, Tiesa, balstoties uz gene-
raladvokata Heélhuda [Geelhoed] secinaju-

23 : - R
miem ~, sprieduma Azoru salu lieta izskir
tris situacijas:

— Centrala valdiba vienpuséji nolemj
konkréta geografiska apgabala piemérot
mazaku nodoklu likmi neka likme,
kas piemérojama visa valsti (Pirma
situdcija).

— Nodoklu kompetence ir parnesta no
centrala valsts limena uz visam viena
limena vietéjam pasvaldibam, kuras tam
pieskirtas kompetences ietvaros brivi
var noteikt to kompetencé esosa terito-
rija piemérojamo nodoklu likmi (Otra
situdcija).

22 — Skat. Komisijas 2002. gada 11. decembra Lémumu
2003/442/EK par dalu no rezima, ar ko valsts nodoklu
sistéma tiek pieskanota Azoru salu autonoma regiona
vajadzibam, attieciba uz ienakuma nodokla likmes samazi-
najumu (OV 2003, L 150, 52. lpp., 26.—32. punkts), kas ir
strida priek$mets sprieduma Azoru salu lieta, un Komisijas
2004. gada 30. marta Lémumu 2005/261/EK par atbalsta
shému, kuru Apvienota Karaliste plano istenot attieciba uz
Gibraltara uznémuma pelnas nodokla reformu (OV 2005,
L 85, 1. lpp., 102.—109. punkts), pret ko Gibraltars un
Apvienota Karaliste Pirmas instances tiesa ir célusi prasibu
atcelt tiesibu aktu (T-211/04 un T-215/04).

23 — 2005. gada 20. oktobra secinajumi, kas sniegti lieta C-88/03
Portugale/Komisija (2006. gada 6. septembra spriedums,
Krajums, I-7115. Ipp., 50.—54. punkts).
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— Regionala vai vietéja pasvaldiba, iste-
nojot pilnvaras, kas ir pietiekami neat-
karigas no centralas varas un kadu nav
citam pa$valdibam (asimetrija), nosaka
nodoklu likmi, kas ir mazaka par valsts
likmi un kas ir piemérojama tikai uzneé-
mumiem, kas atrodas tas kompetencé
eso$aja teritorija (Tresa situdacija).

46. Pirmaja situdcija neapsaubami ir atspo-
gulots selektivs pasakums. Nemot véra, ka
$aja situacija valsts limeni tiek noteikts gan
visparéjais standarts, gan regionala atkape,
par atskaites punktu var kalpot tikai valsts
kopuma.

47. Otraja situdcija trakst “parasta nodokla”,
kas butu spéka visa valsts teritorija un no ka
atkaptos atsevisku pasvaldibu tiesibu normas,
tadejadi gastot labumu. Tadé] attiecigas
vietéjas tiesibu normas pastav izoléti un nav
selektivas **,

24 — Skat. iepriek$ 23. zemsvitras piezimé minétos secinajumus
Azoru salu lieta, 53. punkts. Tadus secinajumus izdara
ari Komisija (Komisijas 1998. gada pazinojums par valsts
atbalstu reglamentéjo$o normu piemérosanu pasakumiem,
kas attiecas uz uznémumu aplik$anu ar tiesajiem nodok-
liem, OV C 384, 3. Ipp., 16. punkts, un 2004. gada 9. februara
zinojums par $I pazinojuma isteno$anu, C(2004) 434,
33. punkts). Tadeé] literatara, pieméram, Vacijas uznéméj-
darbibas nodokla sistéma, kad pasvaldibas nosaka nodokla
likmi, netiek uzskatita par selektivu pasakumu (Stein, R. M.
Bestimmtheit von Regionalbeihilfen. 2007, 167. un 168. Ipp.).

48. Tas lidzinas dalibvalstu nodoklu tiesisko
reguléjumu savstarpéjam attiecibam. Nemot
veéra, ka tiesa aplik$ana ar nodokliem ir dalib-
valstu kompetencé®, uznémumu ienakuma
nodokla likmes nav saskanotas, bet gan
dazadas dalibvalstis butiski atskiras. Kameér
Bulgarija un Kipra nodokla likme ir 10 %,
vidéji Eiropas Savieniba $i likme ir 25 % 2.
Pat ja atskirigas nodokla likmes patiesam
ietekmé konkurenci, ipasi zemas likmes, kas
ir piemeérojamas visiem attiecigas dalibvalsts
uznémumiem, nav atbalsts, jo Kopiena nav
vienotas sistémas.

49. Treso situdciju raksturo asimetrisks piln-
varu sadalijums. Dazas teritorijas vietéjam
vai regionalam pasvaldibam ir pieskirtas
noteiktas pilnvaras pienemt tiesibu normas,
kas paréja valsts teritorija ir tikai centralas
valsts kompetencé. Seit noteico$a ir pasval-
dibu autonomijas pakape, kadu tas bauda,
istenojot savu likumdosanas darbibu.

50. Ja vietéjo tiesibu normu saturu faktiski
nosaka un/vai attiecigas ekonomiskas sekas
uznemas centrala valsts, nevar runat par
istu autonomiju. Vietéjas tiesibu normas

25 — Skat. cita starpa 2005. gada 13. decembra spriedumu
lieta C-446/03 Marks & Spencer (Krajums, 1-10837. Ipp.,
29. punkts); 2006. gada 12. septembra spriedumu lieta
C-196/04 Cadbury Schweppes un Cadbury Schweppes
Overseas (Krajums, 1-7995. Ipp., 40. punkts) un 2006. gada
12. decembra spriedumu lieta C-374/04 Test Clai-
mants in Class IV of the ACT Group Litigation (Krajums,
1-11673. Ipp., 36. punkts).

26 — Skaitli nemti no Eurostat pétijuma Taxation trends in the
European Union, 2007, 32. lpp., tabula Nr. I-6 (pieejama
interneta  vietné: www.ec.europa.eu/taxation_customs/
resources/documents/taxation/gen_info/economic_
analysis/tax_structures/Structures2007.pdf).
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ir saistitas ar centralo valsti. Tas visparéjas
tiesibu normas ir salidzinosais kritérijs izver-
téjumam, vai vietéjas tiesibu normas pieskir
selektivu labumu. Ja pasvaldibas teritoriju
uzskatitu par atskaites punktu tikai tadél, ka
tiesibu normu formali ir pienémusi paspar-
valdes padome, dalibvalstis varétu viegli apiet
valsts atbalsta aizliegumu. Tam tikai formali
vajadzétu delegét pasvaldibam pilnvaras
pienemt noteiktas tiesibu normas >’.

51. Turpreti, ja attiecigais vietéjas pasval-
dibas pasakums ir pienemts, istenojot atbil-
stigas autonomas pilnvaras, tresa situdcija
ir salidzinama ar otro situdciju — vairaku
patstavigu likumdevéju, kas $aja gadijuma ir
centrala valsts un pasvaldibas, tiesibu normas
darbojas lidztekus viena otrai, nepastavot
kopigam atskaites punktam.

52. Gan  Tiesa, gan  generaladvokats
Heélhuds*® pietiekogas autonomijas nosaci-
jumam izvirza kumulativus kritérijus:

27 — Saja sakara skat. iepriek§ 21. zemsvitras piezimé minétos
generaladvokata Sadzo secinajumus, kas sniegti lieta Juntas
Generales de Guipiizcoa u.c., 37. punkts.

28 — Skat. ieprieks 23. zemsvitras piezimé minétos secindjumus
Azoru salu lieta, 54. punkts.
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— Regionalai vai vietéjai pasvaldibai, kas
pienem tiesibu normas, ir konstitucio-
nali pieskirts politiskais un administrati-
vais statuss, kas ir neatkarigs no centralas
valdibas — institucionalda autonomija.

— Tieslbu normas ir pienemtas, centralajai
valdibai nepastavot iespéjai tiesi ietekmét
to saturu — procesudlda autonomija.

— Finansialas sekas, kas regiona uznému-
miem rodas valsti noteiktas nodokla
likmes samazinajuma rezultata, nedrikst
kompensét ar dotacijam vai subsidijam
no citiem regioniem vai no centralas
valdibas — finansidala autonomija.

2) Sprieduma Azoru salu lieta gato atzinu
piemérosana Veésturisko teritoriju Istenota-
jiem pasakumiem

53. Lidzigi ka Azoru salu lieta arl Vésturisko
teritoriju gadijuma ir japienem asimetriska
pilnvaru sadalijjuma esamiba tresdas situa-
cijas izpratné. Nodoklu likumdo$ana ari
Spanija principa ir centralas valsts kompe-
tencé. Atskiriba no paréjam vietéjam un
regionalam pasvaldibam tikai Vésturis-
kajam teritorijam ir pieskirtas pilnvaras $aja
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joma”. Tadé] jautajums, vai pamata prava
apstridétais nodoklu tiesiskais reguléjums ir
jasasaista ar noteikumiem, kas ir spéka paréja
Spanijas teritorija, vai ir jauzskata par patsta-
vigu tiesisko reguléjumu, butiski ir atkarigs
no $o teritoriju autonomijas, istenojot savas
pilnvaras.

a) Sakotnéjas piezimes

54. Sakuma veélos atgadinat, ka Eiropas
Savieniba atbilstosi Liguma par ES 6. panta
3. punktam respekté savu dalibvalstu nacio-
nalo identitati. Tas nozimé ari to, ka Savie-
niba neaizskar dalibvalsts konstitucionalo
sistému — vienalga, vai ta ir centralizéta vai
federala — un principa tai nav ietekmes uz
pilnvaru sadali dalibvalsti. Attieciga notei-
kuma jaunaja redakcija Lisabonas liguma ir
skaidri uzsverts, ka Savieniba respekté dalib-
valstu konstitucionalas struktiras *.

29 — Bez Biskajas, Alavas un Gipuzkoa atbilstosa nodoklu
kompetence, kas balstita uz ipasam veésturiskam tiesibam
(Fueros), piemit ari Navarras autonomajam apgabalam.

30 — Liguma par ES, ko groza Lisabonas ligums, ar ko groza
Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibi-
nasanas ligumu, kas parakstits 2007. gada 13. decembri
Lisabona (OV C 306, 1. Ipp.), 3a. panta 2. punkta pirmaja
teikuma (jaunaja redakcija Liguma par ES 4. pants) ir
noteikts:“Savieniba respekté dalibvalstu vienlidzibu saistiba
ar Ligumiem, ka arl to nacionalo identitati, kas raksturiga
to politiskajam un konstitucionalajam pamatstruktaram,
tostarp regionalajam un vietéjam pasvaldibam.”

55. Tomér Tiesas pastaviga judikatara
noteic, ka, lai pamatotu Kopienu tiesibas
paredzétu saistibu neievérosanu, dalib-
valsts nevar aizbildinaties ar iekséjas tiesibu
sistémas normam, praksi vai situaciju, taja
skaita to, kas izriet no $is valsts konstitucio-
nalas uzbaves >

56. Sprieduma Azoru salu lieta Tiesa ir radi-
jusi atbilstigu lidzsvaru starp Siem abiem
principiem. Ta, no vienas puses, respekté
autonomiju, ko attiecigas dalibvalsts konsti-
ticija pieskir savam vietéjam pasvaldibam.
Proti, ja vietéja nodoklu tiesiska regulé-
juma teritoriali ierobeZota piemérosana pati
par sevi vienmér pamatotu attieciga pasa-
kuma selektivitati, batiski batu apdraudéta
autonomija, ko valsts konstitacija pieskir
vietéjai pasvaldibai. Jebkura par centralas
valsts nodoklu tiesibu normam labvéligaka
vietéja tiesibu norma, kas atbilst ari paréjiem
[valsts] atbalsta nosacijumiem un parsniedz
de minimis atbalsta ierobezojumu, butu jaie-
sniedz apstiprinasanai Komisija. Komisija
to apstiprinatu tikai tada gadijuma, ja tiktu
noradits attiecigs pamatojums, pieméram,
ekonomikas attistiba regionos, kur dzives
limenis ir arkartigi zems vai kur valda liels
bezdarbs, ka tas izriet no EKL 87. panta
3. punkta a) apak$punkta.

57. No otras puses, izvirzot prasibu par
vietéja likumdevéja autonomiju, tiek nodro-
$inats, ka dalibvalstis nevar aizbildinaties
ar savu konstitucionalo sistému un apiet
EKL 87. panta noteikto atbalsta aizliegumu,
formali deleggjot likumdosanas pilnvaras.

31 — Skat. it ipasi 2008. gada 1. aprila spriedumu lieta C-212/06
Fran¢u kopienas valdiba un Valonijas valdiba (Krajums,
1-1683. Ipp., 58. punkts un taja minéta judikatara).
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58. Piemérojot sprieduma Azoru salu lieta
izdaritos secindjumus izskatamajam lietam,
ir janem véra iepriek$ minétais lidzsvars.

59. Izskatamas lietas no Azoru salu lietas
katra zina atskir divi apstakli. Pirmkart, ta ir
cita procesuala situacija — spriedums Azoru
salu lieta ir pienemts, balstoties uz Portugales
prasibu atcelt tiesibu aktu, kas atbilsto$i EKL
230. panta 1. punktam ir celta par Komisijas
lémumu. Tatad Tiesai pasai bija japienem
galigs lémums, vai Komisijai ir izdevies
pieradit, ka attiecigais pasakums ir valsts
atbalsts.

60. Turpreti izskatamajas prejudiciala nole-
muma tiesvedibas, kas ierosinatas atbilsto$i
EKL 234. pantam, Tiesas uzdevums apro-
bezojas tikai ar EKL 87. panta 1. punkta
interpretaciju. Ari ja Tiesa saskata ipaso
pamata tiesvedibas situaciju, tomér galigais
izvértéjums, vai attiecigas Veésturisko terito-
riju tiesibu normas ir jakvalificé ka selektivs
pasakums un tadéjadi ka valsts atbalsts, ir
iesniedzéjtiesas kompetencé *. Tadél preju-
dicialais jautajums, kura mérkis ir sanemt
Tiesas vértéjumu konkrétajiem pasakumiem,
ir jasaprot tada nozimeé, ka es to formuléju $o
secindjumu 39. punkta.

32 — Saja sakara skat. arl 13. zemsvitras piezimé minéto
judikataru.

I-6770

61. Otrkart, ir janem véra, ka Azoru salam
tika atlauts samazinat valsts nodokla likmi,
lai kompensétu strukturalas gratibas, kas
regiona uznémumiem rodas salu atrasanas
vietas dé!sg. Lai nodoklu likmes samazina-
jums vienlaicigi negativi neietekmétu regiona
finansialo stavokli, centrala valsts kompen-
séja no ta izrietosus nodoklu ienakumu
zaudéjumus. Tiesa no ta secinaja, ka finan-
siala atbildiba par regionalo nodoklu tiesisko
reguléjumu nav regionam, bet gan centralajai
valstij, un tadé] par atskaites punktu regio-
nalas nodoklu likmes selektivitates izvér-
téjumam izvéléjas visparéjo valsts nodoklu
sistemu

62. Nekas neliecina, ka Basku zemes Véstu-
risko teritoriju nodoklu tiesiskajam regulé-
jumam butu jakompensé geografiskas vai
citadas strukturalas gratibas. Par visparigam
tiesibu normam labvéligaku nodoklu nosa-
cijumu meérkis drizak ir radit ipasu pamudi-
najumu izvietot regiona savus uznémumus.
Tomeér vienlaicigi — atskiriba no Azoru salu
lietas — sistémas logika neparedz, ka centrala
valsts kompensé nodoklu ienakumu zaudeé-
jumu, kas Veésturiskajam teritorijam rodas
nodoklu atvieglojumu rezultata.

33 — To principa atzist ari Komisija, un nodokla samazinajumu,
kas balstits uz EKL 87. panta 3. punkta a) apak$punktu,
uzskata par daléji pamatotu. Ta tikai apstrid, ka samazinata
nodoklu likme attiecas ari uz finansu sektoru, ko lidzigi
neietekmé salas atrasanas vieta (skat. ieprieks 3. zemsvitras
piezimé minéto spriedumu Azoru salu lieta, 27. un
28. punkts).

34 — leprieks 3. zemsvitras piezimé minétais spriedums Azoru
salu lieta, 71. un turpmakie punkti.
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63. Visbeidzot ir jauzskata, ka attiecigas
tiesibu normas tiesam vienada méra tiek
lidzigi piemeérotas visiem tirgus dalibnie-
kiem, uz kuriem attiecas Veésturisko terito-
riju nodoklu tiesibas. Saja sakara Komisija
apgalvo, ka Vésturiskas teritorijas daléji ar
nodokliem apliek arl iepémumus, kas guti
arpus to teritorijas, un daléji neapliek ar
nodokliem ienémumus, kas guti to teritorija.

64. So apstakli var izskaidrot tadéjadi, ka
nodoklu kompetences sadalijums starp
centralo valsti un Basku zemi saskana ar
Finan$u noliguma 14. panta 1. punkta pirmo
teikumu pamata ir saistits ar uznémuma
[fiskalo] rezidenci. Noteiktas robezas iena-
kumi, kas nav gati uznémuma rezidences
vieta, tomér tiek aplikti ar nodokli péc
to atraSanas vietas. Turpreti pastavigiem
uznémumiem to atradanas vietd nav pare-
dzéts piemérot visparéju daléju apliksanu
ar nodokli kopa ar nodoklu atskaitisanu vai
$o ienakumu atbrivosanu no nodokliem
galvena uznémuma rezidences vieta. Tiktal
nodoklu kompetences sadalijums atskiras no
starptautiskas nodoklu tiesibas pienemtam
normam. Tomér no ta neizriet, ka Basku
zemé piemérota apliksana ar nodokli batu
selektiva. Gluzi pretéji, to vienada meéra
pieméro visiem uzpémumiem, uz kuriem
atbilstosi nodoklu kompetences sadalijumam
attiecas tas nodoklu rezims.

b) Politiskas un finansialas autonomijas
materialais apjoms
65. Atbilstosi Komisijas izpratnei Tiesa

sprieduma Azoru salu lieta prasa, lai vietéjas
pasvaldibas autonomija tiktu izvértéta, veicot
divpakapju parbaudi. Vispirms janoskaidro,
vai pasvaldibai ir “galvena loma, veidojot
politisko un ekonomisko vidi, kura darbojas
uznémumi” *°, Tikai tada gadijuma ir nozime
tris autonomijas kritériju, kas minéti sprie-
duma 67. punkta, esamibai.

66. Faktiski Vésturiskajam teritorijam ir loti
ierobezotas pilnvaras noteikt pamatnosaci-
jumus tautsaimniecibai. Saskana ar Autono-
mijas noteikumu 41. pantu tas var pienemt
nodok]u tiesibu normas. Tomér tas gandriz
nemaz nevar ietekmét nodoklu naudas
izlietosanu. Ienémumi gandriz pilniba tiek
parskaititi Basku zemes autonomajam apga-
balam un valstij. No iepriek§ minéta izriet,
ka jau tadél vien nevar runat par pietiekamu
neatkaribu.

67. Japiekrit Komisijai, ka uznémumu
konkurences  stavokli neietekmé tikai
nodoklu pamatnosacijumi, bet gan daudzi citi
ar atrasanas vietu saistiti faktori, pieméram,
kvalificéta darbaspéka pieejamiba, izstradati
darba tiesibu un socialas drosibas notei-
kumi vai infrastruktara. Tomér tas obligati

35 — leprieks 3. zemsvitras piezimé minétais spriedums Azoru
salu lieta, 58. punkts.
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nenozimé, ka par “pietieckamu neatkaribu”
var runat tikai tad, ja attiecigai valsts dalai ir
tik plasas kompetences, ka tas ietekmé visus
$os faktorus.

68. Pilniga tautsaimnieciski politiska auto-
nomija misdienas vairs nav pat pasam dalib-
valstim. Tam sava tautsaimniecibas poli-
tika ir javeido, balstoties uz EKL 98. panta
noteiktajiem principiem, un saskana ar EKL
99. pantu ir jakoordiné Padomeé. Daudzas ar
atrasanas vietu saistitas nozimigas tiesibu
normas, pieméram, darba tiesibu, vides
aizsardzibas, publisko ligumu tiesibu un inte-
lektuala ipasuma aizsardzibas joma, ir saska-
notas visa Kopiena. Turklat dazas jomas,
pieméram, lauksaimniecibas, aréjas tirdz-
niecibas un transporta joma, valsts politiku
parklaj Kopienas istenota politika.

69. Tuvak aplikojot sprieduma Azoru salu
lieta izskiroso dalu, ar ko Komisija iepazis-
tina tikai saisinati, ari klast skaidrs, ka Tiesu
interesé autonomija, pienemot konkrétus
pasakumus, nevis visparéja tautsaimnieciski
politiska ricibas briviba. Ta Tiesa uzskata
par iespéjamu, “ka valsts noteiktas dalas
parvaldes iestadei ir tiesisks un faktisks
statuss, kas to padara pietiekami neatkarigu
no dalibvalsts centralas valdibas, lai sais-
tiba ar tas veiktajiem pasikumiem® tiesi
$ai iestadei, nevis centralajai valdibai batu

36 — Mans izcélums.
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galvena loma, veidojot politisko un ekono-
misko vidi [..]”*". Turklat Tiesa to skaidri
attiecina uz nodoklu tiesisko reguléjumu, kas
bija strida prieksmets Azoru salu lieta.

70. Ja interpretacija, kadu Komisija sniedz
par spriedumu Azoru salu lieta, butu pareiza,
nebitu saprotams, kadel Tiesa $aja lieta auto-
nomiju nenoliedza, jau balstoties uz iero-
bezoto regionalo kompetenci, kas attiecas
tikai uz nodoklu likmes pieskanosanu. Ta
vieta Tiesa konkréti izverte, vai, istenojot $o
kompetenci, regions institucionala, proce-
suala un finansiala zina ir rikojies autonomi.

71. Tadéjadi attieciga Komisijas téze ir
janoraida.

c) Pareizais piesaistes faktors — atseviskas
Veésturiskas teritorijas vai Basku zemes auto-
nomais apgabals?

72. Veértéjot attieciga pasakuma selektivitati
un parbaudot attiecigo vietéjo pasvaldibu
autonomiju, vispirms rodas jautajums, vai
ar centralo valsti ir jasalidzina Basku zemes

37 — leprieks 3. zemsvitras piezimé minétais spriedums Azoru
salu lieta, 58. punkts.
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autonomais apgabals kopuma vai ari tris
Veésturiskas teritorijas.

73. Pienemt nodoklu tiesibu normas saskana
ar Autonomijas noteikumu 41. panta
1. punktu, kas izskatamaja konteksta — ka
tikko izklastits — ir galvenais jautajums, ir
Vesturisko teritoriju kompetencé. Tam ir
adresétas Finansu noliguma 2.—4. punkta
minétas norades. Tas ar centralas valsts
finansu parvaldes iestadém veic tiesu infor-
macijas apmainu par nodoklu likumdo-
$anu un atbilsto$i Finan$u noliguma 63. un
64. pantam delegé savus parstavjus darbam
Tiesiska reguléjuma saskanosanas un nover-
téjuma komisija. Tas liecina par labu tam, lai
parbauditu atsevisko Vésturisko teritoriju
autonomiju.

74. Katra zina ir uzkritosi, ka Basku zemes
istenotas iek$éjas saskanosanas acimredzams
rezultats ir gandriz pilniba identiski visu
tris teritoriju Normas Forales. Si iemesla dél
varétu apsaubit atsevisko teritoriju likumdo-
$anas patstavibu. Saja sakara ir janoskir divas
hipotézes:

— Basku zemes istenotas iek$éjas saska-
nosanas dél Vesturiskajam teritorijam
tiesiski vai faktiski ir japienem vienotas
tiesibu normas, turklat saskanosana nav
atkariga no centralas valsts noradém.

— Saskanos$anas ietvaros teritorijas ir atka-
rigas no autonoma apgabala noradém,
kas savukart balstas uz centralas valsts
izdotam noradém.

75. Pirmaja gadijuma visas tris teritorijas un,
iespéjams, ari autonomais apgabals kopigi
istenotu nodoklu kompetenci. Saja gadi-
juma Basku zemes istenota tiesibu normu
pienemsanas saskano$ana, iespéjams, iero-
beZotu teritoriju savstarpéjo autonomiju, bet
ne (kopéjo) autonomiju attieciba pret valsti.
Tomer galvenais, izvértéjot nodoklu tiesiska
reguléjuma, kas vienada meéra attiecas uz
visiem attiecigas pasvaldibas teritorija
esoSiem uznémumiem, selektivitati, ir attie-
cibas starp centralo valsti un vietéjo vai regio-
nalo pasvaldibu. Tatad $eit batu japarbauda,
vai teritorijas, kas darbojas kopa, vai attiecigi
teritorijas un autonomais apgabals kopa ir
pietiekami neatkarigi no centralas valsts.

76. Otras hipotézes gadijuma Vésturisko
teritoriju autonomiju apdraudétu centralas
valsts netie$as norades. Noskaidrot, vai
izskatamaja lieta ir saskatama viena no abam
hipotézém un izdarit no ta izrieto$us secina-
jumus, ir iesniedzéjtiesas kompetence.

77. Visbeidzot, ir iespéjams ari, ka Basku
zemes autonomais apgabals var ietekmét
Veésturisko teritoriju nodoklu likumdosanu
tadéjadi, ka viena Basku zemes dala tiek
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pieméroti labvéligaki nosacijumi neka citas
tas teritorijas dalas. Sada gadijuma varétu
runat par selektivu pasakumu, turklat par
atskaites punktu kalpotu nevis centrala
valsts, bet gan Basku zeme. Tomér Tiesas
riciba eso$aja informacija nekas neliecina par
labu sadam pienémumam.

d) Atsevisko kritériju piemérosana

78. Ne iesniedzéjtiesai, ne lietas dalibnie-
kiem tiesvediba Tiesd nav $aubu par Véstu-
risko teritoriju un to iestazu autonomiju.
Tadé] sis kritérijs nav talak jaizskata. Prasi-
taju iebildumi pamata prava un Komisijas
iebildumi ir tikai par Vésturisko teritoriju
procesualo un finansialo autonomiju.

79. Komisija procesualas autonomijas sakara
pareizi norada uz diviem aspektiem. Viens
aspekts, ko varétu nosaukt par procesualo
autonomiju $auraka izpratné, attiecas uz
vietéjas pasvaldibas brivibu pienemt nodoklu
tiesibu aktus procedara, ko centrala valsts
nevar ietekmeét, vai arl tai katra zina nav
noteicosas ietekmes. Otrs aspekts attiecas uz
vietéjas pasvaldibas materialo ricibas brivibu,
kas tai piemit atbilstosi valsts tiesibu sistémai.
Lai labak atspogulotu ari $So otro aspektu,
turpmak vélos procesualas autonomijas
jédziena vieta izmantot diskreciondaras auto-
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nomijas jédzienu, proti, formalas un mate-
rialas diskrecionaras autonomijas jédzienu.

i) Diskrecionara autonomija

80. Ka Tiesa atzist sprieduma Azoru salu
lieta 67. punkta, vietéjai tiesibu normai jabat
pienemtai ta, “ka centrala valdiba tie$a veida
nevar ietekmét ta[s] saturu”.

81. Katra zina Tiesa $aja sakara norada uz
secinajumu 54. punktu, kura generaladvokats
izmanto mazliet plasaku formuléjumu: “[L]
émums ir japienem [..] saskana ar procedaru,
kura centralajai valdibai nav nekadu tiesibu
tiesi iejaukties nodoklu likmes noteiksanas
procesa un kura vietéjas parvaldes iestadei,
nosakot nodokla likmi, nav fiendkuma
ievérot centralds valsts intereses””

82. Visbeidzot, sprieduma 68. punkta ir
noteikts, ka pietiekama politiska un nodoklu
autonomija no centralas valdibas paredz,
ka vietéja pasvaldiba ir tiesiga neatkarigi no
jebkadiem ar centralas valsts ricibu saistitiem

38 — Mans izcélums.



UGT-RIOJA U.C.

apsvérumiem ieviest nodokla likmes samazi-
nasanas pasakumu.

83. Nemot véra $o formuléjumu, lietas dalib-
nieku vidi nav vienpratibas jautajuma, ciktal
autonomiju apdraud apstaklis, ka Vestu-
riskajam teritorijam sava nodoklu likum-
dosana ir janem véra noteiktas tiesiskas
norades. So norazu ievérosanu kontrolé tiesa,
pédéja instancé — Tribunal Supremo, kas ir
centralas valsts limena tiesa. Dazi lietas dalib-
nieki ari $aja apstakli saskata Veésturisko teri-
toriju autonomijas ierobezojumu.

84. Konstitucionalas  norades, ieskaitot
Autonomijas noteikumos un Finansu noli-
guma minétds norades, ierobezo [Véstu-
risko] teritoriju materialo ricibas brivibu.
Tadeél es $o aspektu parbaudisu materialas
diskrecionaras autonomijas ietvaros. Saja
konteksta vélos pievérsties ari jautajumam
par nodoklu tiesibu normu ex post kontroli,
ko isteno tiesa. Nemot véra, ka $ada kontrole
tiesi neietekmé gribas veidosanos likumdo-
$anas procesa, ta diskrecionaro autonomiju
neskar formala izpratné, bet gan kalpo mate-
rialas diskrecionaras autonomijas robezu
ievéroSanai.

— Formala diskrecionara autonomija

85. Par formalo diskrecionaro autonomiju
var runat tad, ja centrala valsts nevar tiesi
iejaukties procedura, kuras galarezultats ir
nodoklu tiesibu normu ievie$ana, pieméram,
ja tai nav jaapstiprina attiecigas tiesibu
normas, ja ta nevar uzlikt veto $o normu
pienemsanai vai nevar parnemt kompetenci
pienemt attiecigas normas.

86. Turpreti, ka to pareizi apgalvo Apvie-
nota Karaliste, formalo diskrecionaro auto-
nomiju neietekmé fakts, ka centrala valsts
un vietéja pasvaldiba savstarpéji apmainas ar
informaciju par tiesibu normu pienemsanu
vai konsultéjas $aja jautajuma. Katra zina tas
ir speka gadijuma, ja rezultata vietéja pasval-
diba var brivi izlemt turpinat iesakto projektu
ari tad, ja centralas valdibas atzinums tai ir
nelabvéligs.

87. Nevéloties aizsteigties prieksa iesnie-
dzéjtiesas galigam vértéjumam, skiet, ka no
Konstittcijas, Autonomijas noteikumu un
Finan$u noliguma normam neizriet atbils-
tosas centralas valdibas tiesibas pienemt
galigo lémumu. Finan$u noliguma 4. pants
gan paredz nodoklu administrésanas iestazu
sadarbibu un darbibas koordinésanu, kuras
institucionalo ietvaru atbilstosi Finansu
noliguma 63. un 64. pantam veido Tiesiska
reguléjuma saskano$anas un noveértéjuma
komisija. Tomér skiet, ka koordinésana un
sadarbiba nerada Veésturiskajam teritorijam
saistibas ievérot centralas valsts norades pret
savu gribu.
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— Materiala diskrecionara autonomija

88. Materiala  diskrecionara autonomija
nozimé, ka vietéjais likumdevéjs var brivi
lemt par nodoklu tiesibu normu izstradi.
Katra zina pilniga likumdevéja briviba nav
sastopama neviena demokratiska un tiesiska
sistema. Gluzi pretéji, likumdevéjam vienmér
ir saistosas Konstitiicija minétas norades, it
ipasi tas, kas skar pamattiesibu un cilvéktie-
sibu ievérosanu. Ari Kopienu tiesibas nosaka
ierobezojumus valsts likumdosanai.

89. Tadél fakts, ka Vésturiskajam teritorijam
nodoklu likumdo$anas procesa ir janem véra
konstitucionali ierobezojumi, a priori neiz-
sléedz materialo diskrecionaro autonomiju.
Tomeér sis norades nedrikst ierobezot ricibas
brivibu tada meéra, ka nodoklu likumdosanas
procesa Veésturiskas teritorijas praktiski
vairs nevar sasniegt savus finansu politikas
meérkus.

90. Saja sakara vispirms ir jamin Konstiti-
cijas 2. pants, kas, no vienas puses, garanté
Spanijas naciju un regionu tiesibas uz auto-
nomiju, tomeér vienlaicigi uzliek tam savstar-
péju solidaritates pienakumu. Solidaritates
princips ir nostiprinats ari Konstiticijas
138. un 156. panta. Vai autonomija sniedzas
tiktal, ka regioni var savstarpéji konkurét
nodoklu joma, vai ari tas ir pretruna solidari-
tates principam? Tas ir $i strida pamatjauta-
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jums, uz ko katra zina ir jaatbild nevis Tiesai,
bet gan valsts tiesai.

91. Turklat Konstitacijas 31. pants paredz
apliksanu ar nodokli atbilstosi ekonomis-
kajam iespéjam ar taisnigas, uz vienlidzibas
un progresiva nodokla piemérosanas princi-
piem balstitas nodoklu sistémas starpniecibu.
Ja no ta secina, ka Spanija drikst bat tikai
viena nodoklu sistéma, kura visi nodoklu
maksatdji dod savu ieguldijumu atbilstosi
ekonomiskam iespéjam, tad vietéjie likumde-
véji nedrikst ieviest zemakas nodoklu likmes.
Lidz ar to nodoklu sloga apmeérs nav atkarigs
tikai no nodoklu maksataja ekonomiskajam
iespéjam, bet ari no ta rezidences. Iespéjams,
ka 31. pants nenoliedz, ka Spanija ir vairakas
nodoklu sistémas, kurds katra ir jaisteno
ieprieks§ minétie principi.

92. Konstitacijas limeni vél ir japiemin
139. pants, kas uzliek pienakumu istenot
vienadu attieksmi pret visiem pilsoniem un
aizliedz pasakumus, kas tiesi vai netiesi var
ietekmét personu parvieto$anas brivibu un
brivibu veikt uznéméjdarbibu. Finansu noli-
guma 3. panta c) apak$punkts papildina, ka
Veésturisko teritoriju nodoklu tiesiskais regu-
léjums nedrikst nedz pielaut diskriminaciju,
nedz ietekmét uznémumu konkurenci.

93. Atskiriga lieluma nodoklu likmes un
dazadas nodoklu atskaiti$anas iespéjas gan
var ietekmét nodoklu maksataju lémumu,
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izvéloties savu rezidenci. Katra zina Tiesa
judikatira par pamatbrivibam ir atzinusi, ka
EK ligums nodoklu maksatajiem negaranté
nodoklu zina neitralu darbibas parnesi uz
citu dalibvalsti *. Sakara ar atskiribam dalib-
valstu nodoklu tiesibas $ada parnese katra
konkréta gadijuma darba némeéjam nodoklu
piemérosanas zina var bat vai nu izde-
viga, vai neizdeviga. Sis atzinums balstas uz
faktu, ka Kopiena nav vienveidigas nodoklu
sistemas *. Tadé] §i secinajuma pieméroja-
miba Spanijas situacijai ari ir atkariga no ta,
ciktal Vesturisko teritoriju nodoklu tiesibu
sistému var uzskatit par patstavigu attieciba
pret valsts centralo sistému.

94. Talakas saistibas izriet no Autonomijas
noteikumu 41. panta 2. punkta a) apaks-
punkta, kas Veésturiskajam teritorijam uzliek
pienakumu ievérot valsts nodoklu sistémas
visparigo uzbuvi, ka ari noteikumus, kas
nodoklu koordinésanas, saskano$anas un
sadarbibas ar valsti vajadzibam ietverti
Finans$u noliguma.

95. Finansu noliguma 2. panta 2. punkts un
3. panta a) apak$punkts $aja sakara precize,
ka Vésturiskajam teritorijam ir jaievéro valsts
nodoklu sistémas vispariga uzbuve un japie-
skano terminologija un jédzieni Ley General
Tributaria. Vienotas nodoklu sistémas

39 — 2004. gada 29. aprila spriedums lieta C-387/01 Weigel
(Recueil, 1-4981. lpp., 55. punkts).

40 — Saja sakara skat. 45. punktu, otro situaciju.

uzbuves un jédzienu ievérosana nebut neno-
zIimé, ka tadéjadi ir apdraudéta pasu izvirzito
finansu politikas meérku sasnieg$ana. Saja
gadijuma drizak ir butiski, vai var noteikt
tadus no centralas valsts at$kirigus materialos
parametrus ka nodokla likme un nodokla
aprékina baze.

96. Vél vienu ierobezojumu nosaka prin-
cips, ka ir jasaglaba iedarbiga visparéja aplik-
$ana ar nodokliem, kas lidzvértiga paréja
valsts dala esosai (Finansu noliguma 3. panta
b) apakspunkts). Tomeér $i norade, iespéjams,
lauj Vesturiskajam teritorijam parkartot
[nodoklu] slogu starp fizisko personu iena-
kumu nodokli un paréjiem nodokliem, no
vienas puses, un uznémumu ienakuma
nodokli, no otras puses, neizmainot vidéjo
nodoklu procentuélo dalu uz vienu iedzivo-
taju. Uznémumu ienakuma nodokla likmes
samazinajumu varétu kompensét, paplasinot
nodokla aprékina bazi.

97. Kopuma es secinu, ka iesniedzéjtiesas
kompetencé ir konstatét, vai atbilstosi
Konstittcijas, Autonomijas noteikumu un
Finan$u noliguma noradém Vésturiskajam
teritorijjam ir diskrecionara vara nodoklu
likumdos$anas joma, kas tam lauj sasniegt
pasam savus finansu politikas meérkus. Sada
vara tam butu, ja tas drikstétu noteikt tadus
batiskus un no centralas valsts nodoklu
likumdos$anas ievérojami atskirigus para-
metrus ka nodoklu likme vai nodokla apré-
kina baze.
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98. Dazi lietas dalibnieki argumenté, ka no
Spanijas augstako tiesu judikatiras jau izriet,
ka teritorijam nav $adas varas. Es to nevaru
galigi izvértét, tomeér veélos isi pievérsties
abiem spriedumiem, kas galvenokart tiek
minéti Saja sakara.

99. Ciktal $aja sakara tiek noradits uz
Tribunal Constitutional (Konstitucionala
tiesa) 2002. gada 25. aprila spriedumu lieta
96/2002*, ir jaatzimé, ka $is spriedums gan
tiesi neattiecas uz Vesturisko teritoriju likum-
dosanas kompetenci. Tas drizak attiecas uz
centralas valsts tiesibu normam, kas ieviesa
lidzigus atvieglojumus ka pasvaldibu piemé-
rotais nodoklu tiesiskais reguléjums. Labve-
ligaka situacija tika radita uznémumiem,
kuri cita dalibvalsti registrétas rezidences
dél atradas centralas valsts nodoklu kompe-
tencé un tadel nevaréja izmantot Normas
Forales paredzétos nodoklu atvieglojumus
par pastaviga uznémuma izveido$anu Veéstu-
riskajas teritorijas. Saskana ar apstridétajiem
centralas valsts noteikumiem S$iem uzne-
mumiem tika atmaksats nodoklis, ja tas bija
lielaks par summu, kas tiem butu jamaksa
pasparvaldes nodoklu tiesibu normu pieme-
ro$anas gadijuma.

100. Konstitucionala tiesa $So nevienlidzigo
attieksmi pret divam uznémumu grupam —
uznémumiem ar rezidenci cita dalibvalsti
un uznémumiem ar rezidenci Spanija, bet
arpus Basku zemes teritorijas —, kas jauta-
juma par pastaviga uznémuma izveidosanu

41 — Komisijas procesuala raksta 7. pielikums.
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Basku zemé atrodas vienada situacija, atzina
par nesaderigu ar Konstitaciju **. Tomér §i
nevienlidziga attieksme tika istenota vienas
tiesibu sistémas ietvaros. Turpreti Konsti-
tucionala tiesa acimredzami nav salidzina-
jusi Veésturiskajas teritorijas registréto tirgus
dalibnieku, kuriem tiek piemérotas paspar-
valdes pienemtas nodoklu tiesibu normas,
situaciju ar paréja valsts teritorija registréto
uznémumu, kuriem tiek piemérots visparé-
jais nodoklu tiesiskais reguléjums, situaciju.

101. Ari Tribunal Supremo 2004. gada
9. decembra spriedums® nebit nesniedz
galigo atbildi uz jautajumu, vai valsts norades
atstaj Veésturiskajam teritorijam atbilstigu
materialo diskrecionaro autonomiju. Ciktal
var spriest, Tribunal Supremo par Veésturisko
teritoriju ricibas brivibas robezu uzskata
bridi, kad pasparvaldes nodoklu noteikumi
parkapj valsts atbalsta slieksni. Protams, ka
ta tobrid vél nevaréja nemt véra Tiesas vélak
pienemto spriedumu Azoru salu lieta.

102. Nemot véra $i sprieduma principus, ir
iespéjamas divas Tribunal Supremo atzinuma
interpretacijas. Vai nu ta jau netiesi ir uzska-
tjjusi, ka nepietiekamas Vésturisko teritoriju
autonomijas dé] par atskaites punktu paspar-
valdes nodoklu noteikumu selektivitates
izvértéjumam var kalpot tikai valsts nodoklu

42 — Galu gala Konstitucionala tiesa tadéjadi atzina par nepiene-
mamu valsts tirgus dalibnieku diskriminaciju.
43 — Saja sakara skat. 25. punktu.
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sistéma, vai ari ta autonomijas apjomu ir
gribéjusi padarit atkarigu no Kopienu tiesibas
noteikta atbalsta jédziena.

103. Tomér, nemot véra spriedumu Azoru
salu lieta, pédéja pieeja rada apburto loku,
jo Tiesa Saja sprieduma gluzi pretéji saista
atbalsta esamibu ar to, ka vietéjam nodok]u
likumdevéjam  atbilstosi valsts tiesibam
nepiemit autonomija. Lai izvairitos no $ada
apburta loka, vietéja nodoklu likumdevéja
pilnvaru noskaidrosana ir jauzskata par
priek$nosacijumu EKL 87. panta 1. punkta
noteikta atbalsta jédziena piemérosanai.
Tiesa nevar valsts tiesas vieta sniegt nepiecie-
$amo valsts tiesibu interpretaciju.

104. Visbeidzot, vél ir japievér$as argu-
mentam, ka Vésturiskajam teritorijam ir
nepietiekama autonomija, jo to tiesibu aktus
kontrolé tiesa un pédéja instancé — valsts
centrala tiesa.

105. Ja valsts tiesibu akti nosaka robezas
vietéja nodoklu likumdevéja diskrecionarajai
varai, tiesiska valsti nav nekas neparasts, ka
$0 robezu ievérosanu kontrolé tiesa. Kameér
tiek parbaudits tikai $is aspekts, nevis vietéjo
nodok]u likumu piemeérotiba, tiesas kontrole
papildus neierobezo vietéjo pasvaldibu auto-
nomiju. Neko negroza arl tas apstaklis, ka
pédéja instancé pienemt léemumu ir kompe-
tenta centralas valsts limena tiesa. Mazsva-
rigi ir ari tas, ka prasibu atcelt vietéjo tiesibu

normu ka par likumiem zemaka limena
tiesibu normu var celt visparéjas tiesas,
turpreti regionalos un centralas valsts
likumus var apstridét tikai Konstitucionalaja
tiesa.

e) Finansiala autonomija

106. Vietéja pasvaldiba ir finansiali auto-
noma, ja tai pasai ir jaatbild par sava nodoklu
tiesiska reguléjuma finansialajam sekam un
ta no centralas valsts nesanem kompensaciju
par nodoklu ienakumu zaudéumiem, kas
rodas no atskiriga vietéja un centralas valsts
tiesiska reguléjuma.

107. Si kritérija piemérosana rada batiskas
praktiskas dabas gruatibas, ja — ka Azoru salu
lieta — neizradas, ka nodoklu likmes samazi-
najums vai citada veida atvieglojumu noteik-
$ana ir centralas valsts sava veida netiesas
regionalas palidzibas elements. Proti, tada
gadijuma starp nodokla samazinajumu un
kompensacijas finan$u plasmu starp centralo
valsti un vietéjo vai regionalo pasvaldibu nav
nekadas logikas. Tadas situacijas ka pamata
tiesvedibas drizak ir vispusigi jaizverté
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finansu attiecibas starp centralo valsti un tas
vietéjam un regionalam struktiram.

108. Sadu parbaudi apgratina ari tas
apstaklis, ka blakus visparéjiem valsts,
regionu un citu valsts pasvaldibu budzetiem
vienlaicigi pastav valsts ipasie budzeta fondi,
it ipasi socialas drosibas sistémas, caur kuram
var notikt vél citas finan$u parbides starp
dazadam geografiskam teritorijam un valsts
limeniem.

109. Turklat vietéjas un regionalas struk-
taras finansialo autonomiju ne vienmeér var
noliegt jau tad, ja sada kopvértéjuma rezul-
tata ir konstatéjams neto parskaitijums no
centralas valsts vietéjai vai regionalai pasval-
dibai. Sadam parskaitijumam var bat dazadi
iemesli, kam nav nekada sakara ar vietéjo vai
regionalo nodoklu tiesisko regulégjumu.

110. Lai konstatétu sakaribu starp $adam
finansu plasmam un vietéjo nodoklu
tiesisko reguléjumu, ir jabut izpilditiem
vismaz diviem nosacijjumiem. Pirmkart,
vietéjo nodoklu ienémumu apjoms visnotal
ir janem véra ka parametrs, nosakot iespe-
jamos parskaitijumus. Otrkart, nodoklu iené-
mumu samazinadjumam ir jaseko atbilstosam
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kompenséjosam izlidzinajumam lidzeklu
parskaitijuma veida valsts limenu starpa.

111. Turpmaka parbaudes gaita ir jauzskata,
ka zemaka nodokla likme un ipasie atskaiti-
jumi, ko atskiriba no centralas valsts noteiku-
miem paredz pasparvaldes nodoklu tiesiskais
regulégjums, katra zina noteikta taksacijas
perioda radis nodoklu ienakumu zaudé-
jumus. Veésturisko teritoriju apgalvojumu, ka
to istenota nodoklu politika faktiski ilgter-
mina palielinas nodoklu ienémumus, jo tas
rezultata vairak uzpnémumu izvietosies $aja
teritorija, nevar nemt véra. Ja $adu aizstavibas
argumentu nemtu véra atbalsta izvértéjuma,
atbalsta aizliegums praktiski zaudétu savu
jégu. Valsts atbalstu biezi pieskir ar meérki
sekmét uznémumu, atbalsta sanéméju, labve-
ligu tautsaimniecisko attistibu, lai “ieguldi-
jums” galu gala atmaksajas tadéjadi, ka tiek
izveidotas jaunas darba vietas, tiek atslogotas
sociala nodrosinajuma sistémas un nodoklu
nauda atgriezas atpakal pie valsts **.

112. Finan$u attiecibu starp centralo valsti
un Basku zemes autonomo apgabalu un
netie$i ari Vesturiskajam teritorijam galve-
nais instruments, ko par tadu uzskata

44 — Saja sakara Komisija it ipasi apgalvo, ka saskana ar judika-
taru galvenais ir konkrétam uznémumam pieskirta atbalsta
rezultats un nevis ta sakara izvirzitie meérki (skat. 1996. gada
29. februara spriedumu lieta C-56/93 Belgija/Komisija
(Recueil, 1-723. Ipp., 79. punkts); 1996. gada 26. septembra
spriedumu lieta C-241/94 Francija/Komisija (Recueil,
1-4551. Ipp., 20. punkts) un 1999. gada 17. janija sprie-
dumu lieta C-75/97 Belgija/Komisija (Recueil, 1-3671. Ipp.,
25. punkts).



UGT-RIOJA U.C.

iesniedzéjtiesa un lietas dalibnieki tiesvediba
Tiesa, ir ta saukta kvota (Cupo).

113. Kvotas sistéma ir noteikta Autono-
mijas noteikumu 42. panta 2. punkta d),
e) un f) apak$punktd, Finansu noliguma
48. un turpmakajos punktos, ka arl Likuma
par kvotu piecu gadu perioda no 2002.—
2006. gadam. Galu gala $eit runa ir par lielas
Veésturisko teritoriju nodoklu ienpémumu
dalas parskaitiS$anu Basku zemes autono-
majam apgabalam un centralajai valstij. Sads
parskaitijums ir vajadzigs, jo nodoklu ieneé-
mumu lielako dalu sanem Vésturiskas teri-
torijas, tomér valsts pakalpojumus parsvara
sniedz centrala valsts un Basku zemes auto-
nomais apgabals.

114. Loti vienkar$oti Basku zemes visap-
tverosas kvotas apméru, ko savukart veido
Vesturisko teritoriju atbilstosas dalas, valsts
budzeta noskaidro $ados posmos. Tiek apre-
kinati izdevumi par valsts uzdevumiem, ko
regioni pasi nav uznémusies izpildit, turklat
fiktivi tiek uzskatits, ka visi Spanijas regioni
veic uzdevumus tada pasa apjoma ka Basku
zeme. Tad tiek piemérots faktors, kam ir
jaatbilst Vesturisko teritoriju ienémumu
dalai valsts kopéja apjoma. Sis faktors kops
1981. gada nemainigi ir 6,24 %. Talak seko
dazadi izlidzinajumi un korekcijas, kam
tomeér nav tiesa sakara ar nodoklu ienémumu
apjomu. Beigas tiek iegiita summa, kas Basku
zemei ir japarskaita valstij. 2002. bazes gada

§1 summa sasniedza tiesi vienu miljardu EUR
un turpmakajos gados ta var tikt parskatita.

115. Ir grati novértét, ciktal Vésturisko teri-
toriju nodoklu ienémumi un to izmainas
apstridéto noteikumu dél ietekmé Véstu-
risko teritoriju parskaitljuma vai attiecigi
Basku zemes autonoma apgabala parskaiti-
juma apmeéru, ko sanem valsts. Lietas dalib-
nieku skaidrojumi rakstiskajos apsvérumos
un atbildot uz attiecigu Tiesas jautajumu
tiesas sédé, kopuma rada iespaidu, ka kvotas
noteik$ana drizak ir politisks kompromiss,
nevis noteiktu tautsaimniecisku parametru
izmainu, pieméram, nodoklu ienémumu
apjoma izmainu, tieSas sekas. Par to liecina
jau tas apstaklis, ka sadalijjuma faktors, kam
batiba batu jarada kopsakars ar Vésturisko
teritoriju nodoklu ienémumu dalas apjomu,
nav grozits jau vairak ka 25 gadus, kaut gan
nodoklu ienémumi pavisam drosi ir bijusi
paklauti izmainam.

116. Spanijas valdiba katra zina uzskata, ka
Veésturisko teritoriju nodoklu ienémumu
izmainas neietekmé kvotas apmeéru. Ja
iesniedzéjtiesa izdara tadu pasu secindjumu
un ja nav citu kompensacijas mehanismu,
tad Vesturiskajam teritorijam ir pietiekama
finansiala autonomija.
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V — Secinajumi

117. Tadéjadi uz Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco prejudicialo jautajumu
ir jaatbild sadi:

EKL 87. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka dalibvalsts vietéjas pasvaldibas
nodoklu tiesiskais reguléjums, kas vienada méra attiecas uz visiem uznémumiem, kas
atrodas tas nodoklu kompetencé, un ir labvéligaks par visparéjam attiecigas dalib-
valsts nodoklu tiesibu normam, nerada prieksrocibas konkrétiem uznémumiem vai
konkrétu precu razosanai, ja vietéjai pasvaldibai ir pietiekama autonomija, istenojot
savu likumdosanas varu nodoklu tiesibu joma. Atbilstigas autonomijas nosacijumi ir
sadi:

— vietéja pasvaldiba ir institucionali patstaviga,

— centrala valsts nevar batiski ietekmét procedaru, kuras rezultata tiek pienemtas
vietéjas nodoklu tiesibu normas (formala diskrecionara autonomija),

— vietéjai pasvaldibai ir pietiekosi liela ricibas briviba, izstradajot nodoklu tiesibu
normas, kas tai lauj sasniegt patstavigus finansu politikas mérkus (materiala
diskrecionara autonomija), un

— vietéja pasvaldiba pati uzpemas finansialo atbildibu par nodoklu ienakumu
zaudéjumiem, kas rodas, piemérojot salidzindjuma ar visparéjam nodoklu
tiesibam labveligaku tiesisko reguléjumu (finansiala autonomija).
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