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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
JULIANE KOKOTT
foredraget den 8 maj 2008 '

I — Inledning

1. De tre historiska provinserna Biscaya
(Bizkaia), Alava (Araba) och Guiptizcoa
(Gipuzkoa) dr sjélvstidndiga regionala organ
som tillsammans bildar den autonoma
regionen Baskien. Dessa har fatt sdrskilda
befogenheter (Fueros) i form av egen norm-
givningskompetens pa skatteomridet. Med
stod dérav har de faststillt skatten for juri-
diska personer hemmahoérande i respek-
tive omrade till 32,5 procent. I Spanien i
allménhet tillimpas emellertid en skatte-
sats pa 35 procent. Vidare har i provinserna
inforts sdrskilda regler for den skattemds-
siga behandlingen av vissa investeringar
som saknar motsvarighet i den spanska
skattelagstiftningen.

2. De angrdnsande regionerna Rioja och
Kastilien-Leon liksom fackférbundet Unién
General de Trabajadores de la Rioja UGT-
RIOJA anser att dessa skattebestimmelser
strider mot Gverordnad nationell ritt samt
utgor otillatet statligt stod enligt artik-
larna 87 och 88 EG. De har darfoér vickt
talan vid Tribunal Superior de Justicia del
Pais Vasco, som har riktat forevarande sju i

1 — Originalsprak: tyska.
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stort sett likalydande beslut om begidran om
férhandsavgorande ” till domstolen.

3. OKlart ar framfor allt huruvida de skat-
tebestimmelser som antagits av de histo-
riska provinserna gynnar “vissa foretag eller
viss produktion” i forhallande till andra,
eller med andra ord huruvida de har selektiv
karaktdr. Véljer man vid den bedémningen
hela Spaniens territorium som referensram
ar det fraga om regional selektivitet eftersom
endast sddana foretag som dr hemmahorande
i en viss del av Spanien, ndmligen i de histo-
riska provinserna, kommer i atnjutande av
skattebestimmelserna.

4. Domstolen har dock i sin dom av den
6 september 2006° i malet Portugal mot
kommissionen i friga om skattebestim-
melser i den portugisiska autonoma regi-
onen Azorerna (nedan kallad Azorerna-
domen) klargjort att, ndr det giller
skattebestimmelser som antagits av ett

2 — C-428/06, Unién General de Trabajadores de la Rioja UGT-
RIOJA mot Juntas Generales del Territorio Histérico de
Vizcaya.

C-429/06, Comunidad Auténoma de la Rioja mot Juntas Gene-
rales del Territorio Histérico de Vizcaya.

C-430/06, Comunidad Auténoma de la Rioja mot Diputacién
Foral de Alava.

C-431/06, Comunidad Auténoma de la Rioja mot Diputacién
Foral de Guiptizcoa.

C-432/06, Comunidad Auténoma de Castilla y Leén mot
Juntas Generales de Guipuzcoa och Diputaciéon Foral de
Guiptizcoa.

C-433/06, Comunidad Auténoma de Castilla y Leén mot
Juntas Generales del Territorio Histérico de Alava och Diputa-
ci6n Foral de Alava.

C-434/06, Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn mot
Diputacién Foral de Vizcaya och Juntas Generales del Terri-
torio Histérico de Vizcaya.

3 — Dom av den 6 september 2006 i mél C-88/03, Portugal mot
kommissionen (REG 2006, s. I-7115).
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regionalt eller lokalt organ, maste referens-
ramen inte nodvandigtvis faststéllas i 6ver-
ensstimmelse med medlemsstatens terri-
torium i dess helhet. Om ett sddant organ
atnjuter en tillracklig sjélvstindighet kan
endast dess eget omrade utgora den relevanta
geografiska referensramen. I sa fall dr en
bestammelse som likvardigt gynnar samtliga
inom omradet hemmahorande foretag gene-
rell och inte selektiv, och édtgdrden uppfyller
da inte kriterierna for statligt stod.

5. Domstolen och forstainstansritten har
under mellantiden befattat sig med fler &n
fyrtio mal om skatteatgdrder i de historiska
provinserna Biscaya, Alava och Guiptizcoa,
och vissa ar fortfarande anhingiga.” De
atgarder som dr omtvistade i forevarande fall
har dock inte varit foremal for nagot av dessa
forfaranden. Kommissionen och forstain-
stansrétten har harlett den selektiva karak-
tdren hos de atgarder som hittills behandlats
med hénsyn inte endast till deras territori-
ella tillimpningsomrade utan dven till andra
forutsattningar som begrinsat kretsen av
gynnade subjek t, exempelvis foretagens
storlek eller den omsténdigheten att det varit
foretag som nyetablerat sig i omrddet som
gyrmats.5

6. I detta fall dr det dock endast skattebe-
stdimmelsernas karaktér av regionala atgarder
som star i fokus, vilket ger domstolen till-
falle att vidareutveckla sin réttspraxis fran

4 — De forenade mélen T-30/01, T-31/01, T-32/01, T-86/02,
T-87/02 och T-88/02 liksom de férenade mélen T-227/01,
T-228/01, T-229/01, T-265/01, T-266/01 och T-270/01 &r
fortfarande anhingiga hos forstainstansratten.

5 — Jamfoér domstolens domar av den 6 mars 2002 i de férenade
miélen T-127/99, T-129/99 och T-148/99, Diputacién
Foral de Alava med flera mot kommissionen (REG 2002, s.
11-1275), punkt 146, och i de férenade malen T-92/00 och
T-103/00, Diputacién Foral de Alava med flera mot kommis-
sionen (REG 2002, s. 1I-1385), punkt 27, och dom av den
23 oktober 2002 i de forenade milen T-346/99, T-347/99
och T-348/99, Diputacién Foral de Alava med flera mot
kommissionen (REG 2002, s. I1-4259), punkt 52.

Azorerna-domen. Domstolen har att framfor
allt ndrmare precisera vilka krav som ska
stillas pa ett autonomt regionalt eller lokalt
organ for att sddana skattebestimmelser
som organet antar ska kunna anses utgéra
sjalvstandiga atgdrder som inte ska tillskrivas
medlemsstaten som helhet.

II — Tillampliga bestimmelser

A — Spaniens konstitution

7. Foljande bestimmelser i Spaniens konsti-
tution dr i detta sammanhang av sarskilt
intresse:

“Artikel 2 — Konstitutionen grundas pa den
spanska nationens oupplosliga enhet samt ett
gemensamt och odelbart fosterland for alla
spanjorer, och den erkdnner och garanterar
ritten till autonomi for de nationaliteter och
regioner av vilka den dr sammansatt och soli-
dariteten dem emellan.

Artikel 31 — 1. Var och en ska bidra till att
betala de offentliga utgifterna efter sin
ekonomiska forméaga genom ett réttvist skat-
tesystem som bygger pa principerna om
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likhet och progression och som inte i nagot
fall far ha konfiskatorisk karaktar.

8. Avdelning VIII i konstitutionen behandlar
statens territoriella indelning och innehaller
bland annat foljande bestimmelser:

“Artikel 137 — Spaniens territorium indelas i
kommuner, provinser och sidana omraden
som bildar autonoma regioner. Dessa
atnjuter autonomi nér de tillvaratar sina
respektive intressen.

Artikel 138 — 1. Staten garanterar att den i
artikel 2 i konstitutionen intagna principen
om solidaritet effektivt forverkligas genom
att verka for en rimlig och réttvis ekonomisk
jamvikt mellan de olika delarna av statens
territorium. Dérvid ska oOarnas situation
sarskilt beaktas.

2. Skillnader mellan stadgarna foér de olika
autonoma regionerna fir inte i nagot fall leda
till uppkomsten av ekonomiska eller sociala
privilegier.
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Artikel 139 — 1. Alla spanjorer har inom
Spaniens samlade territorium samma rattig-
heter och skyldigheter.

2. Ingen myndighet fir anvéinda sig av
atgirder som direkt eller indirekt inom
Spaniens hela territorium hindrar den fria
rorligheten eller etableringsfriheten for
personer eller de fria godstransporterna.

Artikel 143 - 1. Vid utoévandet av den i
artikel 2 i konstitutionen erkdnda ratten till
autonomi kan grannprovinser med gemen-
samma historiska, kulturella och ekonomiska
drag samt Gomraden och provinser som
historiskt har utgjort regionala enheter vinna
sjalvstyre och i enlighet med bestimmelserna
i denna avdelning och motsvarande stadgar
bilda autonoma regioner.

9. Artiklarna 148 och 149 innehéller upprik-
ningar av sakomraden for vilka de autonoma
regionerna kan overta behorigheten respek-
tive dar behorigheten forbehélls staten.
Till de uppgifter som de autonoma regio-
nerna kan overta hor sérskilt frimjandet av
ekonomisk utveckling i en autonom region
inom ramen for de mal som stills upp i
den ekonomiska politiken pd nationell niva
(artikel 148.1 punkt 13).
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10. Artiklarna 156—-158 innehdaller niarmare
bestaimmelser om de Kkonstitutionella
formerna for finanspolitiken:

Artikel 156 — 1. De autonoma regionerna
atnjuter ekonomisk autonomi nir de
uppréttar och utévar behorigheten pa sina
omraden i Overensstimmelse med prin-
ciperna om samordning med den statliga
finansforvaltningen och solidaritet mellan
alla spanjorer.

2. En autonom region kan i enlighet med lag
och stadgar vid uttag, férvaltning och indriv-
ning av statlig skatt agera sasom statens
ombud eller bitréde.

Artikel 157 — 1. De autonoma regionernas
finansiella medel utgors av foljande:

a) Skatter som staten helt eller delvis har
overlatit, paslag pa statliga skatter och
andra andelar av statens intékter.

b) Egna skatter, avgifter och extra palagor.

c) Overforingar frdn interterritoriella
utjamningsfonder och andra fran stats-
budgeten anslagna medel.

d) Avkastning pa egen férmogenhet och
egna privatrittsliga intékter.

e) Intékter fran kreditverksamhet.

2. De autonoma regionerna kan inte i nagot
fall vidta beskattningsatgirder avseende till-
gangar som finns utanfér dess omrade eller
som hindrar den fria rorligheten for varor
och tjanster.

Artikel 158. 1. 1 statsbudgeten kan medel
anslas for de autonoma regionerna i forhal-
lande till omfattningen av de tjanster och
annan statlig verksamhet som de utfor i
stéllet for staten och efter vad som behdvs
for att sdkerstdlla en miniminivd for grund-
liggande offentliga tjdnster pa spanskt
territorium.

I-6753



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT KOKOTT — FORENADE MALEN C-428/06—-C-434/06

2. I syfte att utjamna ekonomisk obalans
mellan olika geografiska omraden och att
effektivt forverkliga solidaritetsprincipen
inrdttas en utjamningsfond for investe-
ringar vars medel fordelas av Cortes Gene-
rales mellan de autonoma regionerna och
provinserna.

B — Autonomistadgor

11. Den autonoma regionen Baskien har sitt
konstitutionella stéd i autonomistadgan av
&r 1979°. Enligt dess artikel 40 har regionen
sin egen autonoma finansforvaltning.

12. Vidare giller enligt artikel 41.1 att det
finansrittsliga forhallandet mellan spanska
staten och Baskien regleras av det tradi-
tionella pa Fueros grundade systemet med
Concierto Econémico (finansiella 6verens-
kommelser). I artikel 41.2 anges foljande prin-
ciper for dessa finansiella 6verenskommelser:

"a) De ansvariga organen i de historiska
provinserna [baskiska provinser i vilka

6 — Antagen genom Ley Orgdnica de las Cortes Gene-
rales Espanolas (det spanska parlamentet) nr 3/1979 av
den 18 december 1979. Den finns i tysk oversittning pa
Internet: www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.net/r48-2312/de/
contenidos/informacion/estatuto_guernica/de_455/estatu_
com_a.html.
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b)

9)

galler sarskilda befogenheter, Fueros]
kan infora, och bibehélla bestimmelser
i och reglera skattesystemet for sitt
omrade med beaktande av den allménna
statliga  skatterittsliga  strukturen,
bestimmelserna i gillande finansiella
overenskommelse om samordning, skat-
terdttslig harmonisering och samarbete
med staten samt bestimmelser utfar-
dade av det baskiska parlamentet med
samma malsittning inom den autonoma
regionen. ...

Uttag, forvaltning, uppbord, indrivning
och kontroll av alla skatter och avgifter
med undantag av tull ... aligger i varje
historisk provins respektive Diputacion
Foral, varvid samarbetet med staten
och dess kontrollverksamhet dock inte
berors.

De behoriga organen i de historiska
provinserna ska i tillimpliga fall besluta
att inom respektive organs omrade
tillimpa samma konjunkturbetingade
skattemdssiga undantag som staten
har beslutat att allmént tillimpa inom
statens territorium. Undantagens giltig-
hetstid ska motsvara vad som giller
enligt de statliga bestimmelserna.

Baskiens prestation till staten utgors av
ett generellt tillskott bestdende av deltill-
skott fran respektive historisk provins
som ska utges av dem sadsom deras andel
av de statliga kostnaderna och som inte
ska Overtas av den autonoma regionen.
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e) For att faststdlla storleken pa deltill-
skotten fran de historiska provinserna,
vilka sammantagna utgér det ndmnda
generella tillskottet, inrdttas en blandad
kommission. Den ska bestd av & ena
sidan en foretradare fran varje Diputa-
cion Foral och ett motsvarande antal
foretrddare for den baskiska regeringen
samt 4 andra sidan ett motsvarande
antal foretradare for den statliga forvalt-
ningen. Det salunda faststéllda tillskottet
bekriftas genom lag med den giltig-
hetstid som foreskrivs i den finansiella
overenskommelsen, dock att tillskottets
arliga anpassning sker i enlighet med ett
forfarande som ocksa foreskrivs i den
finansiella 6verenskommelsen.

f) Detta system ska tillimpas med
beaktande av den i artiklarna 138
och 156 i konstitutionen fastlagda
solidaritetsprincipen.”

C — Den finansiella overenskommelsen

13. Den nu tillampliga finansiella Gverens-
kommelsen mellan den autonoma regionen
Baskien och Spanien fran ar 20027 ersitter
en tidigare overenskommelse fran ar 1981. I

7 — Antagen genom lag nr 12/2002 av den 23 maj 2002 (Ley por
la que se aprueba el Concierto Econémico con la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, BOE nr 124 av den 24 maj 2002).
Tillginglig pa Internet: ~www.ogasun.ejgv.euskadi.net/
r51-341/es/contenidos/informacion/concierto_quinquenal/
es_4177/adjuntos/CAST.pdf.

artiklarna 2—4 uppstills vissa principer som
de historiska provinserna maste beakta vid
utformningen av sina skattesystem.

”Artikel 2. Allménna principer

1. I det skattesystem som de historiska
provinserna inréttar ska foljande principer
iakttas:

1.1

1.2

1.3

1.4

Solidariteten ska beaktas i den omfatt-
ning som anges i konstitutionen och
autonomistatuterna.

Hinsyn ska tas till statens allménna skat-
terttsliga struktur.

Samordning, skatterittslig harmonise-
ring och samarbete med staten ska ske
enligt bestimmelserna i denna finan-
siella 6verenskommelse.

Samordning, skatterdttslig harmonise-
ring och samarbete mellan de historiska
provinsernas organ ska ske enligt de
bestimmelser hirom som det baskiska
parlamentet utfirdar.

I-6755
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1.5 Systemet dr underordnat internationella
konventioner och avtal som Spanien har
undertecknat och ratificerat eller som
Spanien har anslutit sig till.

Bestaimmelser i av Spanien ingangna dubbel-
beskattningsavtal och Europeiska unionens
bestimmelser om harmonisering av skatter
ska sdrskilt beaktas, varvid sadana éatgérder
ska vidtas som foljer av tillimpningen av
sadana avtal och bestimmelser.

2. Bestammelserna i detta avtal ska tolkas
i enlighet med bestimmelserna om skatte-
rattslig tolkning i den allmédnna skattelagen
(Ley General Tributaria).

Artikel 3. Skatteharmonisering

De historiska provinserna ska vid utform-
ningen av skattebestdmmelser iaktta foljande.

a) Utan att det paverkar vad som sigs i
denna finansiella  6verenskommelse
ska anpassning ske till den allménna
skattelagen i fraga om terminologi och
begreppsbestdmningar.
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b) Samma reella totala skattetryck som i
ovriga Spanien ska bibehallas.

¢) Den fria rorligheten och etableringsfri-
heten for personer liksom den fria rorlig-
heten for varor, tjanster och kapital ska
sakerstéllas i Spaniens hela territorium
utan att nagon medelstilldelning leder
till diskriminering, ingrepp i foretags
mojligheter att konkurrera eller sned-
vridning av konkurrensen.

d) Samma indelning ska anvdndas som i
det gemensamma territoriet for verk-
samhetsomrddena boskapsskétsel,
bergsbruk, industri, handel, tillhanda-
héllande av tjanster samt fria och konst-
nérliga yrken, dock utan att det paverkar
eventuell ytterligare indelning av dessa
verksamhetsomréiden.

Artikel 4. Samarbetsprincipen

1. De ansvariga organen i de historiska
provinserna ska inom rimlig tid i forvag
underritta den statliga forvaltningen om
forslag till bestimmelser pé skatteomradet.

Pa samma sitt ska den statliga forvaltningen
underritta de niamnda organen om sina
motsvarande forslag.
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2. Staten ska utveckla mekanismer som gor
det mojligt for Baskiens organ att medverka
i internationella 6verenskommelser som har
konsekvenser for tillimpningen av denna
finansiella 6verenskommelse.

3. Staten och de historiska provinserna ska
vid fullgérandet av sina uppgifter i fraiga om
forvaltning, kontroll och uttag av skatt utan
drojsmél och i lamplig form ha ett dmsesidigt
utbyte av uppgifter och information som de
anser nodvindiga for ett battre skatteuttag.

Framfor allt ska bada parter iaktta f6ljande.

a) De ska omsesidigt 6verlamna all erfor-
derlig information om sina databear-
betningscentraler. For detta &dndamal
ska de tekniska medel som behovs for
den  Omsesidiga kommunikationen
anskaffas. Varje ar ska en gemensam och
samordnad plan for databearbetning
rorande skatter utarbetas.

b) Kontrollenheterna ska uppritta gemen-
samma kontrollplaner f6r utvalda
samordnade mél, omraden och forfa-
randen samt forbereda kontrollplaner
for skattskyldiga som har bytt hemvist,
for foretag som saknar stillning som
skatteréttsliga subjekt och for bolag som
erlagger skatt efter omséttningen.”

14. I artikel 14.1 regleras fordelningen av
beskattningsritten i fraga om bolagsskatt
enligt foljande:

”1. Skatten for juridiska personer &r en
samordnad skatt som sorterar under den
autonoma lagstiftningsmakten nar det giller
skattskyldiga som har sitt skattemaéssiga
hemvist i Baskien.

Utan att det paverkar vad som ségs i forega-
ende stycke ar skattskyldiga vilkas omsétt-
ning under foregaende taxeringsar var hogre
dn 6 miljoner euro och som under det senaste
taxeringsaret har uppnatt minst 75 procent
av sin omsdttning inom det gemensamma
territoriet vara underkastade de bestdm-
melser som géller dar.

Omvint ska de autonoma skattebestaimmel-
serna tillimpas pa skattskyldiga inom det
gemensamma territoriet med en omséttning
under foregdende taxeringsar som Over-
steg 6 miljoner euro och som i sin helhet
uppnaddes i Baskien.”

15. I artiklarna 48—-60 i den finansiella 6ver-
enskommelsen regleras forhallandet i finan-
siellt avseende mellan staten och Baskien.
Artiklarna 48—50 har foljande lydelse.
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”Artikel 48. Allménna principer

For forhallandet i finansiellt avseende mellan
staten och Baskien giller foljande principer:

1. Baskiens organ har skattemissig och
ekonomisk autonomi vid sin norm-
givning och vid utdvandet av sina
befogenheter.

2. Solidariteten ska beaktas i den omfatt-
ning som anges i konstitutionen och
autonomistadgarna.

3. Samordning och samarbete ska ske med
staten for att uppna budgetstabilitet.

4. Baskien erldgger i former som bestims
i den finansiella 6verenskommelsen ett
tillskott till statsutgifterna som inte kan
Overtas av den autonoma regionen.

5. Baskiens behoriga organ far utnyttja den
mojlighet till ekonomisk kontroll som
staten utovar pa sjdlvstindiga lokala
organ utan att detta innebdr en lagre
niva av sjélvstdndighet for de baskiska
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territorierna eftersom dessa har tillgang
till det gemensamma systemet.

Artikel 49. Finansiellt tillskott

Baskiens tillskott till staten bestir av ett
gemensamt finansiellt tillskott med bidrag
fran var och en av de historiska provinserna
som sammantaget ska técka utgifterna for all
statlig verksamhet som inte har 6vertagits av
den autonoma regionen Baskien.

Artikel 50. Det finansiella tillskottets giltig-
hetstid och uppdatering

1. Metoden for bestimmande av det finan-
siella tillskott som ska gélla for den foljande
femarsperioden ska faststillas vart femte
ar i enlighet med de allménna principer som
stélls upp i denna 6verenskommelse genom
lag som, efter godkdnnande fran den blan-
dade kommittén for den finansiella 6verens-
kommelsen, antas av Cortes Generales (det
spanska nationella parlamentet) som ocksa
godkénner det finansiella tillskottet for det
forsta aret under femarsperioden.

2. Varje ar som foljer pa det forsta aret ska
den blandade kommittén for den finansiella
overenskommelsen uppdatera det finansiella
tillskottet med tillimpning av den metod
som har godtagits i lag som anges i forega-
ende stycke.
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3. De principer som ligger till grund for den
i forevarande Overenskommelse angivna
metoden for faststdllande av det finansiella
tillskottet kan dndras genom lagen om finan-
siellt tillskott om det finns anledning till det
med hénsyn till omstdndigheter som fram-
kommit vid tillimpningen och dérav vunna
erfarenheter.”

16. Enligt artiklarna 63 och 64 kan fragan om
huruvida en skattebestammelse ar forenlig
med den finansiella Gverenskommelsen
innan den utfirdas provas av en kommitté
for samordning och rittslig utvirdering. Om
nagon av kommitténs ledamoter begér det
ska kommittén undersoka invindningar som
framstillts mot bestimmelsen och forsoka
astadkomma en 16sning genom forlikning.

D — Lagen om finansiellt tillskott under
femdarsperioden 2002—2006

17. Genom lag nr 13/2002° antogs metoden
for faststillande av Baskiens finansiella till-
skott for dren 2002-2006. Lagen innehaller
bland annat f6ljande bestimmelser:

8 — Lagnr 13/2002 av den 23 maj 2002 (Ley por la que se aprueba
la metodologia de senalamiento del cupo del Pais Vasco para
el quinquenio 2002-2006, BOE nr 124 av den 24 maj 2002).
Finns pa Internet: www.ogasun.ejgv.euskadi.net/r51-341/
es/contenidos/informacion/concierto_quinquenal/es_4177/
adjuntos/CAST.pdf.

”Artikel 3. Faststiallande av det finansiella till-
skottet for baséaret

Den reella storleken pé det finansiella till-
skottet for baséret till femarsperioden 2002—
2006 faststélls genom tillimpning av koef-
ficienter for avrdkning fran totalbeloppet
for utgifter som inte belastar den autonoma
regionen samt genom korrigeringar och
kompensation i den omfattning som fore-
skrivs i foljande artiklar.

Artikel 4 Statliga utgifter som inte overtas av
den autonoma regionen

1. Statliga utgifter som inte Gvertas av den
autonoma regionen &r utgifter som hinfor sig
till sadana befogenheter vars utévande rent
faktiskt inte har 6vertagits av gemenskapen.

2. Totalbeloppet for dessa utgifter beréknas
genom att statens sammantagna budgetut-
gifter minskas med samtliga anslagna budget-
medel som hénfor sig till befogenheter som
pa statlig niva motsvarar de befogenheter
som den autonoma regionen har Overtagit
raknat fran och med den dag som i respek-
tive kungliga dekret anges som tidpunkt for
Overtagande ...
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Artikel 5. Korrigeringar

1. Utan att det paverkar bestimmelserna
i de foljande artiklarna 14 och 15 ska de tal
som anvinds vid avrakningen enligt artikel 4
fjarde stycket kompletteras enligt artikel 55 i
overenskommelsen med en uppskattning av
de intdkter fran direkta skatter som ska till-
godordknas Baskien och staten i 6vrigt. ...

Artikel 6. Kompensation

1. Fran det finansiella tillskott som faller pa
varje territorium ska f6ljande poster dras av.

a) Den avrikningsbara delen av icke

samordnade skatter.

b) Den avrikningsbara delen av sadana
budgetintékter som inte har karaktdr av

skatter.

¢) Den avrikningsbara delen av det
allmianna  underskottet i  statens
budget ...
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Artikel 7. Index for avrakningen

Index for avrakningen enligt artiklarna 4 och
6, som bestims med ledning av de histo-
riska provinsernas intékter i forhallande till
statens, uppgar for den lopande femarspe-
rioden till 6,24 procent.”

18. I 6vriga bestimmelser i lagen regleras de
anpassningar av det finansiella tillskottet som
med utgdngspunkt fran basaret 2002 maste
goras de efterfoljande aren.

E — Baskiska bestdmmelser

19. Det finans- och skattesystem som har
inrdttats genom ovan redovisade bestim-
melser kompletteras av Baskiens lag
nr 27/1983 av den 25 november 1983. Dir
faststélls den andel av skatteintikterna som
de historiska provinserna efter avdrag for till-
skottet till staten maste erldgga till Baskien.

20. Vidare inrdttas genom Baskiens lag
nr 3/1989 av den 30 maj 1989 ett organ for
den skatterdttsliga samordningen inom
Baskien. Detta organ avger radgivande utla-
tanden angdende de historiska provinsernas
skatterittsliga normgivning.
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F — De historiska provinsernas omtvistade
bestdmmelser

21. Malen C-428/06, C-429/06 och C-434/06
giller Norma Foral nr 7/2005 de las Juntas
Generales de Vizcaya av den 23 juni 2005,
genom vars artikel 2 Norma Foral nr 3/1996
av den 26 juni 1996 om skatt for juridiska
personer (del Impuesto sobre Sociedades)
indrades:’

— Artikel 2 punkt 4 innebér en éndring av
artikel 29 i Norma Foral nr 3/1996 pa
sa sitt att skattesatsen faststélls till 32,5
procent.

— Artikel 2 punkt 6 innebédr en &ndring
av artikel 37 i Norma Foral nr 3/1996
varvid det foreskrivs att avdrag fran
skattebeloppet far ske med 10 procent
av kostnaderna for investeringar i nya
materiella anldggningstillgdngar av visst
slag avsedda for foretagets ekonomiska
verksamhet.

— Artikel 2 punkt 7 innebér en dndring av
artikel 39 i Norma Foral nr 3/1996. Enligt
den bestimmelsen far en skattskyldig
fran skattebeloppet dra av 10 procent av
den bokforingsmissiga vinst for raken-

9 — Klagandena i malen vid den nationella domstolen savitt
avser malen C-428/06 och C-429/06 har yrkat att artikel 2
punkterna 4, 6 och 7 i Norma Foral ska upphivas medan
i mal C-434/06 endast artikel 2 punkterna 4 och 6 &r
omtvistade.

skapsaret som avsitts till en reserv for
produktionsinvesteringar och/eller verk-
sambhet till skydd for och forbattring av
miljon.

22. Dédrmed avviker den i Biscaya gillande
bolagsskattesatsen fran den skattesats pa
35 procent som annars giller generellt i
Spanien.'®  Skatteavdragen enligt artik-
larna 37 och 39 i Norma Foral nr 3/1996 har
ingen motsvarighet i den spanska lagen om
skatt for juridiska personer.

23. Malen C-430/06 och C-433/06 giller
Decreto Foral Normativo de Urgencia
Fiscal nr 2/2005 de la Consejo de Dipu-
tados de Alava av den 24 maj 2005. Dess
artikel 1.4 och 1.5 dndrar artiklarna 29 och 37
i Norma Foral nr 24/1996 av den 5 juli 1996
om skatt for juridiska personer. Bestim-
melserna motsvarar Biscayas omtvistade
bestammelser.

24. Malen C-431/06 och C-432/06 slutligen
giller Decreto Foral nr 32/2005 de Diputa-
cién Foral de Guipuizcoa av den 24 maj 2005,
som dndrar artiklarna 29 och 37 i Norma
Foral nr 7/1996 av den 4 juli 1996 om skatt
for juridiska personer. Bestimmelserna
motsvarar de andra historiska provinsernas
omtvistade bestimmelser.

10 — Jamfor artikel 28.1 i den genom Real Decreto-Legislativo
nr 4/2004 av den 5 mars 2004 faststillda nya lydelsen av
lagen om skatt for juridiska personer.
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III — Omstindigheterna i sak och
tolkningsfragan
25. Redan innan de aktuella omtvistade

bestimmelserna antogs fanns motsvarande
regler i de historiska provinserna. Dessa fore-
gangare till nu aktuella bestimmelser ogiltig-
forklarades emellertid av Tribunal Supremo
i dom av den 9 december 2004 gmé’ll i kassa-
tionsforfarande nr 7893/1999)''. Tribunal
Supremo proévade dirvid Normas Forales
sdrskilt utifran konstitutionens principer
om autonomi, likabehandling, statens enhet,
solidaritet, konkurrens och etableringsfrihet.
Den framholl darvid att de ndmnda princi-
perna inte utesluter varje hos de historiska
provinserna forekommande avvikelse fran
det allménna skattesystemet. Hansyn maste
ndmligen &ven tas till den i konstitutionen
garanterade autonomin. A andra sidan har
grianserna for vad som é&r konstitutionellt
mojligt 6verskridits om skillnaden innebédr
att det forekommit statligt stod i den mening
som avses i artikel 87.1 EG.

26. Med beaktande av domstolens och
forstainstansrdttens réttspraxis analyserade
Tribunal Supremo sedan de enskilda bestdm-
melserna och kom bland annat fram till att
bestimmelserna om reducering av skatte-
satsen och om avdragsritt for investeringar
i materiella anldggningstillgangar och avsitt-
ning till reserver utgor statligt stod. Utan att
begira forhandsavgorande fran domstolen

11 — Bilaga 8 till kommissionens skrivelse.
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upphivde Tribunal Supremo dessa och vissa
andra bestimmelser eftersom de inte anmalts
till kommissionen enligt artikel 88.3 EG.

27. Efter det att de historiska provinserna
hade utfirdat de nu omtvistade bestim-
melserna med samma innehall som fore-
gangarna forde grannregionerna Rioja och
Kastilien-Leon samt UGT-Rioja pa nytt talan
mot dessa vid Tribunal Superior de Justicia
del Pafs Vasco. Under mellantiden hade
Azorerna-domen '* meddelats. Med hinsyn
till den domen ansag Tribunal Superior att
det var nodvéndigt att begira ett forhands-
avgorande och framstillde i beslut den
20 september 2006 foljande tolkningsfraga i
maélen C-428/06, C-429/06 och C-434/06:

"Ska artikel 87.1 i fordraget tolkas s att de
skattebestimmelser som har antagits av
Juntas Generales del Territorio Histérico de
Bizkaia, vilka ér tillimpliga inom ndmnda
understatliga och autonoma organs terri-
torium, och i vilka foreskrivs &ndringar
av artikel 29.1 a, artikel 37 och artikel 39
i reglerna om skatt for juridiska personer
(Norma Foral del Impuesto sobre Socie-
dades), ska anses vara av selektiv karaktar
sa att de omfattas av begreppet statligt
stod i ndmnda fordragsartikel och foljakt-
ligen ska anmilas till kommissionen enligt
artikel 88.3 EG pa grund av att det for detta
understatliga autonoma organs omrade

12 — Opvan fotnot 3.
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foreskrivs dels en skattesats som &r lagre én
den allménna skattesats som foreskrivs i den
av spanska staten antagna lagstiftningen, dels
vissa skatteavdrag som inte forekommer i
den statliga skattelagstiftningen?”

28. Tolkningsfragorna i de andra malen, som
avser motsvarande bestimmelser i Alava
(C-430/06 och C-433/06) och Guipudzcoa
(C-431/06 och C-432/06), har i 6vrigt iden-
tiska lydelser.

29. Den 30 november 2006 beslutade
domstolens ordforande att malen skulle
forenas.

30. Iforfarandet vid domstolen har yttranden
avgetts av Union General de Trabajadores de
la Rioja UGT-RIOJA, Comunidad Auténoma
de La Rioja, Comunidad de Castilla y Leén,
Diputacion Foral de Guiptuzcoa, Confe-
deracién Empresarial Vasca (Confebask),
den spanska och den italienska regeringen,
Forenade kungarikets regering samt Euro-
peiska gemenskapernas kommission. Vidare
har Juntas Generales del Territorio Histérico
de Vizcaya, Diputacién Foral de Alava,
Diputacién Foral de Vizcaya och Camara de
Comercio, Industria y Navegacién de Bilbao
yttrat sig gemensamt.

IV — Rittslig bedomning

A — Huruvida begdran om forhandsavgo-
rande kan tas upp till sakprovning

31. UGT-RIOJA och Comunidad Auténoma
de La Rioja ifrdgasatte fran borjan att begéran
om forhandsavgorande kunde tas upp till
sakprovning. Forstndmnda part anforde
dartill att Norma Foral nr 7/2005 av Juntas
Generales i Viscaya redan har ogiltigforkla-
rats eller tolkats. Comunidad Auténoma de
La Rioja anférde att de omtvistade bestim-
melserna fran samtliga tre provinser har
ogiltigforklarats genom beslut av Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco den
14 november 2005 (faststdllt genom beslut
den 17 mars 2006) i anslutning till genom-
forandet av Tribunal Supremos dom av den
9 december 2004.

32. Bégge parter aterkallade dock kort
tid fore den muntliga forhandlingen sina
invindningar om att saken inte kunde tas
upp till sakprévning. De upplysningar som
de pa fraga fran domstolen vid den munt-
liga forhandlingen lamnade om situationen
i de omnidmnda malen ger ingen klar bild.
Bestammelserna, mot vilka ett interimistiskt
forfarande har inletts, forefaller delvis och
for tillfallet icke tillimpliga, varvid besluten
rorande vissa Normas Forales antagligen inte
har vunnit laga kraft.
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33. Jag vill forst papeka att det saknar bety-
delse att en invindning om réttegéngs-
hinder aterkallas eftersom domstolen maste
prova fragan ex officio. Den omstindigheten
att de omtvistade bestimmelserna even-
tuellt har upphévts eller inte ar tillimpliga
skulle kunna foranleda tvekan om huruvida
respektive begiran om férhandsavgorande ar
nodvéndig.

34. Enligt fast rdttspraxis ankommer det
emellertid, inom ramen for samarbetet
mellan domstolen och de nationella domsto-
larna, enligt artikel 234 EG uteslutande pa
den nationella domstol vid vilken malet &r
anhéngigt, och vilken bdr ansvaret for det
rattsliga beslut som ska fattas, att med beak-
tande av omsténdigheterna i det enskilda
fallet bedoma om ett ft')rhandsavggf)rande ar
nodvindigt for att déma i saken. '

35. Nir de fragor som de nationella domsto-
larna stéllt avser tolkningen av en gemen-
skapsrittslig bestimmelse ar EG-domstolen
foljaktligen i princip skyldig att meddela ett
forhandsavgorande, sévida det inte dr uppen-
bart att begdran om férhandsavgorande i
verkligheten syftar till att fa domstolen att
uttala sig utan att det foreligger en verklig
tvist eller att avge rddgivande utlatanden
om allménna eller hypotetiska fragor, att
den begirda tolkningen av gemenskaps-
ratten saknar samband med de faktiska
omstédndigheterna i malet vid den nationella
domstolen eller med tvistens foremal eller
nir EG-domstolen inte har kinnedom om de
faktiska eller réttsliga omstédndigheter som é&r

13 — Dom av den 15 december 1995 i méal C-415/93, Bosman
(REG 1995, s. [-4921), punkt 59, dom av den 17 juli 1997 i
mal C-28/95, Leur-Bloem (REG 1997, s. 1-4161), punkt 24,
och dom av den 29 januari 2008 i mal C-275/06, Promusicae
(REG 2008, s. I-271), punkt 36.
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nodvindiga for att pa ett andamélsenligt sétt
kunna besvara de fragor som stllts till den. **

36. I det dnnu anhingiga malet vid den
nationella domstolen angriper klagan-
dena de historiska provinsernas normgiv-
ning. I samband med det stiller den natio-
nella domstolen en fraga om tolkningen av
artikel 87 EG. Det finns inga hallpunkter
for att konstatera att tvisten har slutligt
avgjorts eller fatt hypotetisk karaktdr dérfor
att bestimmelserna redan har ogiltigforkla-
rats i andra sammanhang. Under alla forhal-
landen har Tribunal Superior de Justicia del
Pais Vasco, vars bedéomning i forsta hand
dr avgorande, vint sig till domstolen trots
att bestimmelsernas giltighet enligt parts-
uppgifter har ifragasatts i ett interimistiskt
forfarande hos just den domstolen. Det
ankommer pa den nationella domstolen
och inte pd EG-domstolen att enligt den
nationella processritten bedoma verk-
ningarna av beslut som meddelats i det har
sammanhanget. °

37. Confebask anser dessutom att tolk-
ningsfrdgorna inte dr nodvindiga eftersom
svaret utan minsta tvekan redan framgar av
Azorerna-domen. Domstolen skulle ocksa
kunna avgora saken genom ett motiverat
beslut enligt artikel 104.3 i rittegangsreg-
lerna. Da ér det emellertid inte frdga om en
invindning om rdttegangshinder i egentlig
mening. Forfarandet enligt artikel 104.3 i

14 — Domen i malet Promusicae (ovan fotnot 13), punkt 37.

15 — Jamfor i denna mening dom av den 29 april 2004 i
malen C-482/01 och C-493/01, Orfanopoulos och Oliveri
(REG 2004, s. I-5257), punkt 42, dom av den 30 juni 2005
i mal C-28/04, Tod’s (REG 2005, s. I-5781), punkt 14, och
dom av den 12 januari 2006 i mal C-246/04, Turn- und
Sportunion Waldburg (REG 2006, s. I-589), punkt 21.
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rattegdngsreglerna avser namligen inte fall
dér det saknas forutsittningar for att ta upp
en begiran till sakprévning utan fall dar
begdran kan besvaras efter ett forenklat forfa-
rande. Nagra skil for att vélja ett forenklat
forfarande finns emellertid inte eftersom
svaret pa tolkningsfrigan inte klart kan
utldsas av réttspraxis och det dessutom finns
rimlig tveksamhet om hur svaret ska lyda.

38. Begiran om forhandsavgorande ska

alltsa tas upp till sakprovning.

B — Prévning av tolkningsfragan

39. Den nationella domstolen vill i huvudsak
fa veta under vilka omstindigheter lokala
organs skattedtgirder, som dr mer forman-
liga dn de skattebestimmelser som giller
i medlemsstatens territorium i 6vrigt, har
selektiv karaktdr och darmed utgor statligt
stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG
och som enligt artikel 88.3 EG ska anmilas
till kommissionen.

40. Innan jag utifrin sakomstdndighe-
terna i malet vid den nationella domstolen
nidrmare utreder under vilka omstindig-
heter skattebestimmelser ska anses vara
selektiva vill jag pdminna om grunddragen i
Azorerna-domen.

1. Azorerna-domen

41. I Azorerna-domen gjorde domstolen for
forsta gangen en fordjupad analys av sa kallad
regional selektivitet hos skatteatgérder.
Utgangspunkten var dédrvid fast rdttspraxis
angaende kravet pa selektivitet. Enligt den
innebér artikel 87.1 EG att det ska faststillas
huruvida en nationell atgiard, inom ramen
for en viss réttsordning, kan gynna ’vissa
foretag eller viss produktion” i jamforelse
med andra foretag som i faktiskt och rétts-
ligt hénseende befinner sig i en jamforbar
situation med hénsyn till mélsattningen med
rittsordningen. '°

42. En skatt ar visserligen i princip ingen
formén utan en belastning. En skatteat-
gird kan emellertid utgéra stod om staten
i vissa fall tar ut en lagre skatt &n i normal-
fallet eller avstar fran beskattning. Eftersom
begreppet statligt stod dr mer allmént &n
begreppet subvention omfattar det ndmligen
dven ingripanden som pd olika sédtt minskar
de kostnader som normalt belastar foreta-
gets budget.'” For att kunna konstatera att
en skattedtgird har karaktir av stod kravs
dérfor att det finns en “normal” beskattning
som referensram fran vilken den omtvis-

16 — Azorerna-domen (ovan fotnot 3), punkt 54, med hanvisning
till dom av den 8 november 2001 i mal C-143/99, Adria-
Wien Pipeline och Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke
(REG 2001, s. I-8365), punkt 41, dom av den 29 april 2004
i mal C-308/01, GIL Insurance med flera (REG 2004,
s. 1-4777), punkt 68, och dom av den 3 mars 2005 i
mal C-172/03, Heiser (REG 2005, s. I-1627), punkt 40.

17 — Jamfor dom av den 23 februari 1961 i mal 30/59, De Geza-
menlijke Steenkolenmijnen in Limburg mot Europeiska
kol- och stilgemenskapens héga myndighet (REG 1961, s. 1,
pa s. 43; svensk specialutgava, s. 69), av den 15 mars 1994
i mal C-387/92, Banco Exterior de Espana (REG 1994,
s. 1-877), punkt 13, och av den 1 december 1998 i mal
C-200/97, Ecotrade (REG 1998, s. 1-7907), punkt 34.

I-6765



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT KOKOTT — FORENADE MALEN C-428/06—-C-434/06

tade atgirden avviker pa ett selektivt sitt. '®
Skillnaden i beskattning &r berdttigad om
den foljer av skattesystemets natur och
systematik. **

43. Det grundldggande nya med Azorerna-
domen dr domstolens konstaterande att refe-
rensramen inte nodvéndigtvis méste vara
medlemsstaten i dess helhet. Domstolen holl
det tvartom for mojligt att referensramen for
ett lokalt eller regionalt organs skattebestdm-
melser utgors av dess omrade, sdvida detta
organ dr tillrackligt sjalvstandigt i forhillande
till medlemsstatens centralregering. *°

44. 1 sin tidigare rdttspraxis rorande stat-
ligt stod fran regionala organ har domstolen
framfor allt betonat att sddana stodatgirder
tillskrivs medlemsstaten.” Kommissionen
har knutit an till detta i sin hittillsvarande
beslutspraxis och ansett att bestammelser
som inte dr tillimpliga inom en medlemss-
tats territorium i dess helhet utgor selektiva

18 — Azorerna-domen (ovan fotnot 3), punkt 56.

19 — Azorerna-domen (ovan fotnot 3), punkt 52, med hanvisning
till dom av den 2 juli 1974 i mal 173/73, Italien mot kommis-
sionen (REG 1974, s. 709; svensk specialutgéva, volym 2,
s. 321), punkt 33, och dom av den 15 december 2005 i
mal C-148/04, Unicredito Italiano (REG 2005, s. 1-11137),
punkt 51.

20 — Azorerna-domen (ovan fotnot 3), punkt 58.

21 — Dom av den 14 oktober 1987 i mal 248/84, Tyskland mot
kommissionen (REG 1987, s. 4013), punkt 17. Se &ven gene-
raladvokaten Saggios forslag till avgérande foredraget den
1 juli 1999 i de férenade malen C-400/97, C-401/97 och
C-402/97, Juntas Generales de Guipuzcoa m.fl. (REG 2000,
s. 1-1073, pa s. 1-1074), punkt 31. Domstolen holl ocksa
i princip fast vid detta dven i Azorerna-domen (ovan
fotnot 3), se punkt 55 i domen.
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atgdrder dven om de har antagits av regionala
22
organ.

45. Vid bestaimningen av referensramen for
bedémningen av en reducerad skattesats
inom en del av medlemsstatens territorium
skilde domstolen i Azorerna-domen med
utgangspunkt fran generaladvokaten Geel-
hoeds forslag till avgorande® pé tre olika
situationer:

— Centralregeringen beslutar ensidigt att
det inom ett visst geografiskt omrade
ska tillimpas en ldgre skattesats dn
den som ér tillimplig p& nationell niva
(situation 1).

— Centralstaten har fordelat beskattnings-
ratten pa alla lokala organ pa samma niva,
vilka alla har befogenhet att inom ramen
for sin behorighet fritt faststélla skatte-
satsen for det omrade som omfattas av
deras behorighet (situation 2).

22 — Jamfér det i Azorerna-domen omtvistade kommissionens
beslut 2003/442/EG av den 11 december 2002 om nedsitt-
ning av inkomstskattesatserna i ordningen for att anpassa
det nationella skattesystemet till de speciella férhallandena
i den autonoma regionen Azorerna (EGT L 150, 2003, s. 52),
punkterna 26—32, och kommissionens beslut 2005/261/EG
av den 30 mars 2004 om den stodordning som Forenade
kungariket planerar att genomféra med avseende pa bolags-
skattereformen i Gibraltar (EGTL 85, 2005, s. 1), punk-
terna 102-109, mot vilket beslut Gibraltar och Férenade
kungariket har vickt talan om ogiltigforklaring hos férstain-
stansritten (T-211/04 och T-215/04).

23 — Forslag till avgorande foredraget den 20 oktober 2005 i
mal C-88/03, Portugal mot kommissionen (REG 2006,
s.1-7115), punkterna 50-54.
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— Ett regionalt eller lokalt organ, som vid
utovandet av sina befogenheter har en
tillrackligt sjalvstandig stéllning i forhal-
lande till centralmakten pa ett sitt som
andra organ inte har (asymmetrisk over-
latelse av befogenhet), faststiller en skat-
tesats som dr ldgre d4n den nationella
skattesatsen och som endast ar tillamplig
pd foretag inom det omrdde som
omfattas av dess behorighet (situation 3).

46. 1 situation 1 foreligger utan tvekan en
selektiv atgird. Eftersom det dr fraga om ett
organ pd nationell niva som lagger fast savil
den allminna ordningen som den regionala
avvikelsen, kan endast statens territorium i
dess helhet komma i fridga som referensram.

47. 1 situation 2 finns det ingen “normal
beskattning” som géller for statens territo-
rium i dess helhet och fran vilken bestam-
melser som antagits av ett regionalt organ
kan avvika i formanlig riktning. Varje lokalt
normsystem star dérfor isolerat vid sidan av
de andra och ar inte selektivt. >

24 — Jamfor forslaget till avgérande i maélet Azorerna (ovan
fotnot 23), punkt 53. Aven kommissionen kommer till
samma resultat (kommissionens meddelande av ar 1998
om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa atgéirder
som omfattar direkt beskattning av féretag, EGT C 384,
s. 3, punkt 16, och dess rapport om genomférandet av detta
meddelande av den 9 februari 2004, K(2004) 434, punkt 33).
I litteraturen anses det darfor att exempelvis det tyska
systemet for rorelsebeskattning, ddr kommunerna faststiller
skattesatsen, inte dr selektivt (R.M. Stein, Bestimmtheit von
Regionalbeihilfen, 2007, sidan 167 och féljande sidor).

48. Detta liknar forhallandet medlemssta-
terna emellan pé skatteomradet. Eftersom
fraigor om direkta skatter faller inom
medlemsstaternas behorighet® dr skatte-
satserna for juridiska personer inte harmo-
niserade utan skiljer sig at vésentligt mellan
de olika medlemsstaterna. Medan skatte-
satsen i Bulgarien och pa Cypern endast &r
10 procent ligger genomsnittet fér EU pa
cirka 25 procent.?® Aven om skillnaderna i
skattesatser helt klart paverkar konkurrensen
har inte ens mycket laga skattesatser som
giller lika for alla foretag i en medlemsstat
stodkaraktér eftersom det saknas ett gemen-
samt system inom gemenskapen.

49. Situation 3 kinnetecknas av en asym-
metrisk overlatelse av befogenhet. Pa vissa
sakomraden har det lokala eller regionala
organet viss normgivningskompetens som
i resten av statens territorium tillkommer
centralmakten. Avgorande ér hir vilken grad
av autonomi som de regionala organen har
nér de utévar sin normgivning.

50. Om centralstaten rent faktiskt
bestaimmer innehéllet i de lokala bestim-
melserna och/eller bar de ekonomiska
konsekvenserna av dessa foreligger ingen

25 — Jiamfér bland annat dom av den 13 december 2005 i
mal C-446/03, Marks & Spencer (REG 2005, s. 1-10837),
punkt 29, dom av den 12 september 2006 i mal C-196/04,
Cadbury Schweppes och Cadbury Schweppes Over-
seas (REG 2006, s. 1-7995), punkt 40, och dom av den
12 december 2006 i mal C-374/04, Test Claimants in Class
IV of the ACT Group Litigation (REG 2006, s. 1-11673),
punkt 36.

26 — Talen finns i Eurostats studie Taxation trends in the Euro-
pean Union, 2007, s. 32, tabell 1-6, (finns pa Internet : www.
ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/
taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/Struc-
tures2007.pdf).
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verklig autonomi. De lokala bestaimmel-
serna ska da tillskrivas centralstaten, vilkens
allmédnna bestimmelser ska utgora jamforel-
sepunkten for beddmningen av huruvida de
lokala bestaimmelserna selektivt gynnar vissa
foretag eller viss produktion. Skulle man vélja
det lokala organets omrade som referensram
endast darfor att bestimmelserna formellt
har antagits av ett regionalt organ skulle
medlemsstaterna latt kunna kringgé forbudet
mot statligt stod. De skulle endast behéva
formellt ge behorighet till ett regionalt organ
att utfirda bestimmelserna.

51. Om den omtvistade atgdrden har anta-
gits av det lokala organet genom ut6vning av
tillrackligt sjalvstdndiga befogenheter &r situ-
ation 3 jamforbar med situation 2: Flera olika
lagstiftare agerar med egen behorighet — i
detta fall centralstaten och regionala organ —
och utfirdar bestimmelser som star vid sidan
av varandra utan gemensam referensram.

52. Fragan om huruvida en tillricklig auto-
nomi foreligger har domstolen liksom gene-
raladvokaten Geelhoed > kopplat till att tre
kumulativa kriterier &r uppfyllda:

27 — Jamfér i denna mening generaladvokaten Saggios forslag
till avgérande i de forenade mélen Juntas Generales de
Guiptizcoa m.fl. (ovan fotnot 21), punkt 37.

28 — Jamfor punkt 54 i forslaget till avgorande i malet Azorerna
(ovan fotnot 23).
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— Det normgivande regionala eller lokala
organet har konstitutionellt en i forhal-
lande till centralregeringen egen politisk
och administrativ status — institutionell
autonomi.

— Bestdmmelserna har antagits utan att
centralregeringen har haft mojlighet att
direkt paverka innehallet — forfarande-
mdssig autonomi.

— De ekonomiska konsekvenserna av en
nedsittning av den nationella skat-
tesatsen for foretag i regionen far
inte utjamnas genom tillskott eller
subventioner fran andra regioner eller
fran centralregeringen - ekonomisk
autonomi.

2. Tillimpning av Azorerna-domen pa de
historiska provinsernas atgarder

53. Liksom i malet Azorerna ligger det i
fallet med de historiska provinserna néira
till hands att utgd fran att det dr friga om
en asymmetrisk Overlatelse av befogenhet
i enlighet med situation 3. Aven i Spanien
faller namligen skattelagstiftningen i princip
under centralstatens behorighet. Till skillnad
fran ovriga lokala och regionala organ ar
det endast de historiska provinserna som
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har egna befogenheter pa detta omrade.”

Avgorande for bedomningen av huruvida de
skattebestimmelser som éar aktuella i malet
vid den nationella domstolen ska sittas i
samband med de bestimmelser som giller
i ovriga Spanien eller betraktas som sjalv-
standig normgivning dr darfor vilken grad av
autonomi provinserna har vid utévningen av
sina befogenheter.

a) Inledande anmiérkningar

54. Forst vill jag pdminna om att Europeiska
unionen enligt artikel 6.3 EU ska respektera
medlemsstaternas nationella identitet. Detta
innebér bland annat att unionen inte har med
en medlemsstats konstitutionella ordning att
gora, oavsett om medlemsstaten dr centra-
listisk eller federal, och att unionen i princip
inte heller har nagot inflytande 6ver kompe-
tensférdelningen inom en medlemsstat. I den
nya lydelsen av denna bestimmelse genom
Lissabonfordraget betonas uttryckligen att
unionen ska respektera medlemsstaternas
konstitutionella grundstrukturer. *°

29 — Férutom Vizcaya, Alava och Guiptizcoa har dven den
autonoma provinsen Navarra av historisk ritt (Fueros) en
motsvarande beskattningsritt.

30 — Artikel 3a.2 forsta meningen EU (efter ny numrering
artikel 4.2 forsta meningen EU) i dess lydelse enligt Lissabon-
fordraget om andring av fordraget om Europeiska unionen
och férdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,
undertecknat i Lissabon den 13 december 2007 (EGT C 306,
s. 1) har foljande lydelse:"Unionen ska respektera medlems-
staternas likhet infor férdragen samt deras nationella iden-
titet, som kommer till uttryck i deras politiska och konstitu-
tionella grundstrukturer, inbegripet det lokala och regionala
sjalvstyret.”

55. Enligt fast réttspraxis kan en medlems-
stat emellertid inte &beropa bestimmelser,
praxis eller forhallanden i sin interna rétts-
ordning, inbegripet sidana som fGljer av
statens konstitutionella organisation, som
grund for att underlata att iaktta skgldigheter
som foreskrivs i gemenskapsritten. *!

56. I Azorerna-domen gor domstolen en
adekvat avvigning mellan dessa bada prin-
ciper. Domstolen respekterar 4 ena sidan
den autonomi som konstitutionen i respek-
tive medlemsstat ger sina sjalvstdndiga lokala
organ. Om namligen en atgérd alltid skulle
anses vara selektiv endast pa den grunden att
det territoriella tillimpningsomradet for en
lokal skattebestimmelse dr begrénsat, skulle
den autonomi som den nationella konstitu-
tionen ger ett sjilvstandigt lokalt organ starkt
kunna ifragasdttas. Varje lokal reglering som
ar gynnsammare dn centralstatens skattelag-
stiftning, som uppfyller 6vriga kriterier for att
klassas som statligt stod och som 6verskrider
troskeln for stod av mindre betydelse, skulle
da behéva kommissionens godkiannande. Ett
sadant skulle lamnas endast om atgédrden var
motiverad exempelvis for att frimja ekono-
miskt underutvecklade omraden enligt
artikel 87.3 a EG.

57. A andra sidan sikerstills genom kravet
pa att den lokala lagstiftaren ska ha en
autonom stdllning att medlemsstaten inte
forskansar sig bakom sin konstitutionella
ordning och kringgar férbudet mot statligt
stod i artikel 87 EG genom att gora éverlam-

31 — Jamfor sdrskilt dom av den 1 april 2008 i mal C-212/06,
Gouvernement de la Communauté frangaise och Gouver-
nement wallon (REG 2008, s. [-1683), punkt 58 med vidare
hanvisningar.
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nandet av normgivningskompetensen till en
ren formalitet.

58. Denna balans maste beaktas vid tillimp-
ningen av Azorerna-domen pa forhallandena
i forevarande mal.

59. Atminstone tvi omstindigheter skiljer
forevarande fall fran malet Azorerna. For
det forsta dr den processuella situationen
annorlunda. Azorerna-domen giller Portu-
gals ogiltighetstalan enligt artikel 230 forsta
stycket EG mot ett beslut av kommissionen.
Domstolen hade alltsa att sjilv slutligt préva
huruvida kommissionen hade lyckats visa
att den omtvistade atgérden utgjorde statligt
stod.

60. I detta forfarande for forhandsavgo-
rande enligt artikel 234 EG &r domsto-
lens uppgift begransad till tolkningen av
artikel 87.1 EG. Aven om domstolen dirvid
har de specifika forhallandena i malet vid
den nationella domstolen fo6r Ogonen, &r
det dock den nationella domstolens sak att
slutligt préva huruvida de historiska provin-
sernas omtvistade bestimmelser ska anses
utgora selektiva atgarder och darmed statligt
stod. ** Tolkningsfragan, som syftar till att f&
domstolens bedomning av konkreta atgérder,
maste darfor forstas pa det sitt som jag har
sammanfattat den i punkt 39 i detta forslag
till avgorande.

32 — Jamfor i denna mening dven den rittspraxis som nimns i
fotnot 13.

I-6770

61. For det andra bor observeras att
Azorerna tilldelades sin befogenhet att redu-
cera nationella skattesatser i syfte att over-
vinna de strukturella nackdelar for foretagen
i regionen som uppkommer pid grund av
regionens lige pa oar.>® For att sinkningen
av skattesatserna inte skulle medfora en
ekonomisk forsvagning for regionen limnade
centralstaten kompensation for de minskade
skatteintikterna. Domstolen fann darfor att
de ekonomiska konsekvenserna av de regio-
nala skattebestimmelserna inte i sista hand
bars av regionen sjilv utan av centralstaten,
och domstolen anvidnde statens allménna
skattenivi som referensram for bedom-
ningen av huruvida de regionala skattesat-
serna var selektiva. **

62. Det dr inte uppenbart att skattebestim-
melserna i de historiska provinserna i Baskien
syftar till att kompensera for liknande
geografiska eller strukturella nackdelar. De i
jamforelse med de allminna reglerna gynn-
sammare skattemissiga ramvillkoren syftar
snarare till att uppmuntra foretagsetable-
ringar. Till skillnad fran i maélet Azorerna
ligger det dérvid dock inte i systemets logik
att centralstaten ska ge kompensation for
de minskade intékter som de ldgre skatterna
innebir for de historiska provinserna.

33 — Detta medgav kommissionen ocksa i princip och ansag att
skattesdnkningen med stod av artikel 87.3 a EG delvis var
motiverad. Kommissionens enda invindning var att sdnk-
ningen av skattesatserna gillde dven for den finansiella
sektorn som inte pd samma sitt berérs av lokaliseringen till
dar, jamfor Azorerna-domen (ovan fotnot 3), punkt 27 och
féljande punkt.

34 — Azorerna-domen (ovan fotnot 3), punkt 71 och foljande
punkter.
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63. Slutligen forefaller det sannolikt att de
omtvistade reglerna faktiskt tillimpas likvér-
digt pa alla néringsidkare som dr underkas-
tade de historiska provinsernas beskattnings-
ratt. I sammanhanget pekar kommissionen
pa att de historiska provinserna kan beskatta
dven intdkter som uppnéds utanfor deras
omrade och att de inte beskattar alla rorelse-
intdkter fran de egna territorierna.

64. Detta har sin grund i att fordelningen av
beskattningsratten mellan centralstaten och
Baskien enligt artikel 14.1 férsta meningen
i den finansiella 6verenskommelsen i forsta
hand anknyter till orten dér foretaget har sitt
sdte. Inom vissa grénser beskattas intdkter
som inte uppnds pa orten for sitet dnda
enligt den ortens bestimmelser. Det fore-
skrivs dock ingen generell begransning av
skattskyldigheten pa orten for etableringen
av fasta driftsstéllen med mojlighet till skat-
teavrdkning och undantag for intékterna
fran driftsstéllet pa orten for sitet. Harvidlag
skiljer sig denna foérdelning av beskattnings-
ratten fran de bestimmelser som &r vanliga
inom internationell skattelagstiftning. Av
det foljer emellertid inte att beskattningen
i Baskien &r selektiv. Tvdartom &r den lika
tillamplig pa alla foretag som enligt fordel-
ningen av beskattningsritten dr underkas-
tade Baskiens skattebestimmelser.

b) Den politiska och ekonomiska autono-
mins faktiska omfattning

65. Enligt kommissionens tolkning kraver
domstolen i Azorerna-domen en provning
i tvd faser av autonomigraden hos ett lokalt
organ. Till att borja med ska undersokas
huruvida organet ”har ett avgoérande infly-
tande ndr det giller att bestimma 6ver fore-
tagens politiska och ekonomiska miljo”.*
Forst nér det star klart att sa dr fallet kommer
man in pd de tre autonomikriterierna i
punkt 67 i domen.

66. Rent faktiskt har de historiska provin-
serna haft endast mycket begrinsade befo-
genheter vid fastliggandet av de ekonomiska
ramvillkoren. Enligt artikel 41 i autonomi-
stadgarna kan de visserligen lagstifta om
skatter, men de har knappast nagot inflytande
over hur skattemedlen anvdnds. Snarare ar
det sa att intdkterna i stor utstrackning fors
over till den autonoma regionen Baskien och
staten. Redan pa den grunden saknas foljakt-
ligen en tillrdcklig autonomi.

67. Jag ger visserligen kommissionen rétt
i att foretagens konkurrenssituation inte
péaverkas endast av de skatteméssiga ramvill-
koren utan &dven av flera ytterligare villkor
pa etableringsorten, exempelvis tillgdngen
till kvalificerad arbetskraft, utformningen
av arbetsrdtten, den sociala tryggheten

35 — Azorerna-domen (ovan fotnot 3), punkt 58.
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och infrastrukturen. Det betyder dock inte
nodvandigtvis att en “tillricklig autonomi”
kan antas foreligga endast om den statliga
organisationen har s omfattande befogen-
heter att den férméar paverka alla saddana
faktorer.

68. En fullstindig ekonomisk-politisk auto-
nomi har i dag inte ens lingre medlemssta-
terna sjilva. De maste fora sin ekonomiska
politik enligt principerna i artikel 98 EG
och enligt artikel 99 EG samordna den i
radet. Manga lagstiftningsomraden som
ar relevanta for foretagens etableringsort
har harmoniserade bestémmelser Over
hela gemenskapen. Sa &r fallet exempelvis
inom omradena for arbetsritt, miljoskydd,
offentlig upphandling och skydd for imma-
teriella réttigheter. Dessutom finns det pa
nagra omraden, exempelvis jordbruk, utri-
keshandel och transporter, en gemenskaps-
politik p& nivan 6ver den nationella politiken.

69. Vid ett noggrannare studium av de
centrala formuleringarna i Azorerna-domen,
som kommissionen aterger i forkortad form,
framkommer ocksd tydligt att domstolen
tar sikte pa den autonomi som finns nir de
konkreta atgirderna vidtas och inte den
allmidnna ekonomisk-politiska handlings-
friheten. Enligt domstolen kan det inte
uteslutas “att en understatlig enhet har en
sadan rittslig och faktisk stallning som gor
att den ar s sjalvstdndig i forhallande till
centralregeringen i en medlemsstat att det
ar denna enhet, och inte centralregeringen,
som genom de dtgirder som den vidtar®®

36 — Min kursivering.
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har ett avgorande inflytande nir det giller
att bestimma over foretagens politiska och
ekonomiska milj6”.¥ Domstolen avsag
dérvid uppenbarligen de skattebestimmelser
som utgjorde tvisteforemal i mélet Azorerna.

70. Om kommissionen skulle ha ritt i sin
tolkning av Azorerna-domen &r det svart att
forsta varfor domstolen inte dven dir fann
att det brast betriffande autonomin redan pa
grund av den begrinsade regionala kompe-
tensen att anpassa skattesatserna. I stéllet
undersokte domstolen i detalj huruvida regi-
onen vid utdvningen av denna kompetens
handlade sjélvstandigt i institutionellt, forfa-
randemadssigt och ekonomiskt hénseende.

71. Jag kan darfor inte godta kommissionens
tolkningstes.

c) Ar det de enskilda historiska regionerna
eller den autonoma regionen Baskien som
utgor ritt anknytning?

72. Nar man provar huruvida de omtvistade
atgirderna ar selektiva och vilken grad av
autonomi som innehas av de berérda sjalv-
stindiga lokala organen uppkommer forst

37 — Azorerna-domen (ovan fotnot 3), punkt 58.
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fragan om det dr den autonoma regionen
Baskien som helhet eller de tre historiska
provinserna som ska stéllas i relation till
centralstaten.

73. Enligt artikel 41.1 i autonomistadgarna
ankommer det pa de historiska provinserna
att anta sadana skattebestimmelser som det i
forsta hand ér fraga om i detta sammanhang.
Det ér till de historiska provinserna som
bestimmelserna i artiklarna 2—4 i den finan-
siella 6verenskommelsen riktar sig. De har
ett direkt informationsutbyte angaende skat-
telagstiftningen med centralstatens finans-
forvaltning och utser egna representanter
i kommittén for samordning och rittslig
utvirdering enligt artiklarna 63 och 64 i
den finansiella Gverenskommelsen. Dessa
omstdndigheter talar for att det &r auto-
nomin hos de enskilda historiska provinserna
som ska bedomas.

74. Det dr emellertid péfallande hur den
interna baskiska samordningen uppenbart
leder till ndrmast identiskt lydande Normas
Forales for alla tre provinserna. Dirfor kan
man kénna tvekan huruvida de enskilda
provinsernas normgivning verkligen ar sjalv-
stdndig. Man kan i sammanhanget formulera
tva hypoteser:

— De historiska provinserna dr pa grund
av den interna baskiska samordningen
rattsligt eller faktiskt tvungna att anta
enhetliga normer, varvid samordningen
sker oberoende av centralstaten.

— De historiska provinserna dr inom
ramen for samordningen bundna av den
autonoma regionens bestimmelser, vilka
i sin tur dr beroende av centralstatens
bestdmmelser.

75. 1 det forsta fallet ar beskattningsritten
tdnkt att utovas av alla tre provinserna och
eventuellt ocksa av den autonoma regionen
gemensamt. Den interna baskiska samord-
ningen vid normgivningen begrinsar da
mojligen provinsernas autonomi i forhal-
lande till varandra men inte den gemen-
samma autonomin i férhallande till central-
staten. Det dr emellertid endast i forhallandet
mellan centralstaten och det lokala eller
regionala organet som det vid selektivitets-
bedémningen &r relevant att en skattebe-
stimmelse giller lika for alla foretag inom
detta organs omrade. Vad som ska provas har
ar alltsd huruvida de gemensamt agerande
provinserna tillsammans respektive provin-
serna och den autonoma regionen tillsam-
mans har tillricklig autonomi i forhéallande
till centralstaten.

76. Enligt den andra hypotesen skulle auto-
nomin for de historiska provinserna didremot
kunna ifrdgasdttas pa grund av indirekt
paverkan fran centralstatliga bestimmelser.
Det ankommer pé den nationella domstolen
att klargora huruvida nidgon av de bada hypo-
teserna ér f6r handen och vilka konsekvenser
som foljer av detta.

77. Slutligen skulle det kunna vara ténk-
bart att den autonoma regionen Baskien
kan paverka normgivningen i de historiska
provinserna pd si sdtt att gynnsammare
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villkor giller i en del av Baskien dn i andra
delar. I sa fall skulle en selektiv atgérd kunna
anses foreligga, varvid dock inte centralstaten
utan Baskien skulle utgora referensram. For
ett sddant antagande finns dock inte nagot
stod i den information som dr tillganglig for
domstolen.

d) Tillaimpningen av de enskilda kriterierna

78. Att de historiska provinserna och deras
organ har institutionell autonomi star utom
allt tvivel for den nationella domstolen
och alla som har yttrat sig i malet vid
EG-domstolen. Detta kriterium kréver darfor
ingen ytterligare diskussion. Invdndningarna
fran klaganden i malet vid den nationella
domstolen och fran kommissionen avser
endast de historiska provinsernas forfarande-
missiga och ekonomiska autonomi.

79. Inom ramen for den forfarandeméssiga
autonomin har kommissionen helt riktigt
identifierat tva olika aspekter. Den ena
aspekten, som man skulle kunna kalla forfa-
randemadssig autonomi i sndv mening, ror
mojligheten for lokala organ att anta skattebe-
staimmelser enligt ett forfarande dér central-
staten inte har nagot eller i vart fall inget
vasentligt inflytande. Den andra aspekten ror
det materiella handlingsutrymmet for lokala
organ enligt den inomstatliga rdttsordningen.
For att bittre kunna askadliggora denna
andra aspekt vill jag i det foljande i stéllet
for begreppet forfarandemisig autonomi
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anvinda  begreppet  handlingsautonomi
med underbegreppen formell och materiell
handlingsautonomi.

i) Handlingsautonomi

80. Som domstolen har fastslagit i punkt 67
i Azorerna-domen maste en lokal norm ha
antagits “utan att centralregeringen har haft
mojlighet att direkt paverka innehallet”.

81. Emellertid  hénvisar  domstolen i
sammanhanget till punkt 54 i forslaget
till avgorande i vilken generaladvokaten
anvinde en nagot lingre gadende formulering:
"Beslutet maste fattas av en lokal myndighet
i enlighet med ett forfarande dir centralre-
geringen inte har ndgon befogenhet att inter-
venera direkt i forfarandet for faststéllandet
av skattesatsen, och utan skyldighet for den
lokala myndigheten att ta hdnsyn till den
centrala statens intresse vid faststdillandet av
skattesatsen.” >

82. I punkt 68 i domen sédgs dessutom att ett
tillrackligt sjalvstyre i forhallande till central-
regeringen politiskt och skattemadssigt forut-
satter att den lokala myndigheten har befo-

38 — Min kursivering.
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genhet att besluta om skattesankningar utan
hénsyn till centralstatens agerande.

83. Pa grund av dessa formuleringar ar de
som yttrat sig i malet oense i frigan om huru-
vida autonomin kan ifragasittas genom att
de historiska provinserna vid lagstiftning om
skatter dr bundna av vissa rittsliga bestdm-
melser. lakttagandet av dessa bestimmelser
ar underkastad domstolskontroll, vilken i
sista instans utovas av Tribunal Supremo,
som édr en domstol pd centralstatlig niva.
Aven pa den punkten ser nigra av dem som
har yttrat sig en begrdnsning av autonomin
for de historiska provinserna.

84. Konstitutionella bestdmmelser samt
bestdimmelserna i autonomistatuterna och
den finansiella 6verenskommelsen begrénsar
provinsernas materiella handlingsut-
rymme. Darféor kommer jag att undersoka
den aspekten inom ramen for den materi-
ella handlingsautonomin. Dar vill jag ocksa
beréra domstolarnas kontroll i efterhand av
skattebestimmelser. Eftersom sadan kontroll
inte har direkt inverkan pa vad som efter-
stridvas under lagstiftningsforfarandet beror
den inte handlingsautonomin i formell
mening, utan den syftar till att grdnserna
for den materiella handlingsautonomin ska
iakttas.

— Formell handlingsautonomi

85. Formell handlingsautonomi éar for
handen nér centralstaten inte har nagon
mojlighet att direkt intervenera i det forfa-
rande som utmynnar i antagandet av skat-
tebestimmelser genom att kunna exempelvis
stilla krav pa att godkdnna bestammelserna,
ldgga in veto mot att slutbehandla dem eller
aterta behorigheten att anta dem.

86. Som Forenade kungariket riktigt har
anfort paverkas inte den formella hand-
lingsautonomin av att centralstaten och det
lokala organet informerar och konsulterar
varandra Omsesidigt angdende normgiv-
ningsforfarandet. Detta giller atminstone om
det fortfarande star det lokala organet fritt
att vidhalla sina planer trots att centralreger-
ingen vill avvisa dem.

87. Jag vill inte foregripa den nationella
domstolens slutliga bedomning, men det
tycks inte finnas négra bestimmelser i vare
sig konstitutionen, autonomistadgarna eller
den finansiella 6verenskommelsen som ger
centralregeringen en sadan ratt att traffa det
slutliga avgorandet. Visserligen finns det i
artikel 4 i den finansiella 6verenskommelsen
foreskrifter om samordning och samar-
bete mellan skattemyndigheterna som ges
en institutionell ram genom kommittén for
samordning och rittslig utvirdering enligt
artiklarna 63 och 64 i den finansiella 6ver-
enskommelsen. Likval tycks samordningen
och samarbetet inte medféra att de histo-
riska provinserna mot sin vilja blir bundna av
centralstatens bestammelser.
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— Materiell handlingsautonomi

88. Materiell handlingsautonomi betyder
att den lokala lagstiftaren fritt kan avgora
skattebestimmelsernas utformning. Nagon
fullstindig frihet for lagstiftaren finns emel-
lertid inte i nagon demokratisk och ritts-
statlig ordning. Lagstiftaren ar alltid bunden
av konstitutionella bestimmelser och maste
framfor allt beakta de ménskliga rattighe-
terna och de grundliggande friheterna. Aven
gemenskapsritten stéller upp grénser for den
inomstatliga lagstiftningen.

89. Den omstidndigheten att de histo-
riska provinserna har konstitutionsrétts-
liga hinder att beakta nidr de beslutar om
sin skattelagstiftning utesluter dérfoér inte
redan fran borjan att det foreligger mate-
riell handlingsautonomi. Sadana hinder far
dock inte begrinsa handlingsfriheten sa
mycket att provinserna i praktiken inte kan
fullfolja egna finanspolitiska mal med sina
skattebestimmelser.

90. I det sammanhanget ska jag forst ndmna
artikel 2 i konstitutionen som & ena sidan
garanterar rétten till autonomi fér Spaniens
nationaliteter och regioner men samti-
digt aldgger dessa att visa solidaritet mot
varandra. Solidaritetsprincipen dr ocksa
forankrad i artiklarna 138 och 156 i konsti-
tutionen. Ar autonomin si lingtgdende att
regionerna kan bedriva skattekonkurrens
med varandra eller skulle det strida mot
solidaritetsprincipen? Detta dr kirnfragan i
hela tvisten, men den fragan maste besvaras

I-6776

av den nationella domstolen och inte av
EG-domstolen.

91. I artikel 31 i konstitutionen féreskrivs
dessutom att beskattning ska ske efter
ekonomisk féormaga genom ett réttvist skat-
tesystem som bygger p& principerna om
likhet och progression. Om detta skulle
betyda att det bara fir finnas ett enda skatte-
system i Spanien, till vilket alla skattskyldiga
bidrar efter ekonomisk férmaga, skulle den
lokala lagstiftaren sakna mojlighet att infora
en ldgre skattesats. Annars skulle ju ndmligen
skattebordans storlek inte vara beroende
endast av de skattskyldigas ekonomiska
forméga utan dven av deras skattemadssiga
hemvist. Det &r emellertid inte uteslutet att
artikel 31 ger utrymme for flera olika skatte-
system i Spanien inom vilka de namnda prin-
ciperna maste forverkligas.

92. Nar det giller konstitutionen ska jag
ocksd ndmna artikel 139, som forpliktar
till likabehandling av alla medborgare och
forbjuder atgérder som direkt eller indirekt
hindrar den fria rorligheten eller etablerings-
friheten for personer. Detta kompletteras
av artikel 3.c i den finansiella 6verenskom-
melsen, dér det sdgs att territoriernas skatte-
bestammelser inte far leda till diskriminering
eller till snedvridning av konkurrensen.

93. Forekomsten av olika hoga skattesatser
och skillnader i avdragsmojligheter ér visser-
ligen nagot som en skattskyldig kan beakta
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vid val av etableringsort. Domstolen har
emellertid i sin réttspraxis om de grundlag-
gande friheterna uttalat att EG-férdraget inte
tillforsakrar de skattskyldiga nagon skatte-
neutralitet vid 6verféring av verksambhet till
en annan medlemsstat. ** Pa grund av skillna-
derna i medlemsstaternas skattelagstiftning
kan en sddan overforing allt efter omstin-
digheterna i de enskilda fallen ha antingen
fordelar eller nackdelar i skattehénseende.
Detta beror pa att det inte finns nagot enhet-
ligt skattesystem inom gemenskapen.*
Fragan om huruvida man kan 6verfora
detta pa forhallandena inom Spanien beror
dock pa i vilken utstrackning man kan anse
att de historiska provinsernas skatterétts-
liga ordning utgor ett sjalvstindigt system i
forhallande till den centralstatliga ordningen.

94. Enligt artikel 41.2 a i autonomistadgarna
ar provinserna ocksa skyldiga att beakta den
allménna statliga skatterittsliga strukturen
samt bestimmelserna i den finansiella 6ver-
enskommelsen om samordning, skatterittslig
harmonisering och samarbete med staten.

95. T artikel 2 och artikel 3 a i den finan-
siella Overenskommelsen ges vidare de
ndrmare foreskrifterna att provinserna
ska beakta statens allménna skatterdttsliga
struktur och anpassa sig till den allménna
skattelagen i frdga om terminologi och

39 — Dom av den 29 april 2004 i mal C-387/01, Weigel
(REG 2004, s. 1-4981), punkt 55.

40 — Jamfor ovan punkt 45, situation 2.

begreppsbestimningar. Det forhallandet att
en enhetlig skatteréttslig struktur och termi-
nologi ska uppritthallas strider dock inte
nodvéindigtvis mot att man forséker uppna
egna finanspolitiska mal. Mer avgorande
for detta dr huruvida materiella parametrar
som skattesatser och berdkningsgrunder
kan goras med avvikelse frin centralstatliga
bestammelser.

96. En ytterligare begrénsning ligger i fore-
skriften att samma reella skattetryck som
i ovriga Spanien ska bibehallas fér de skatt-
skyldiga (artikel 3 b i den finansiella over-
enskommelsen). Med den bestimmelsen har
de historiska provinserna dock fortfarande
mojlighet att dndra balansen mellan & ena
sidan inkomstskatten for fysiska personer och
liknande skatter och & andra sidan skatten for
juridiska personer utan att den genomsnitt-
liga skattekvoten per invanare fordndras. Att
kompensera siankningen av skattesatsen for
juridiska personer genom att utvidga berdk-
ningsgrunden skulle ocksa vara mojligt.

97. Sammanfattningsvis menar jag att det
ankommer pa den nationella domstolen att
faststélla huruvida de historiska provinserna
enligt bestammelserna i konstitutionen,
autonomistadgarna och den finansiella
overenskommelsen vid antagandet av skat-
telagstiftning forfogar Over ett eget hand-
lingsutrymme som gor det mojligt for dem
att fullfolja egna finanspolitiska mal. Sa ar
fallet om de har mojlighet att faststilla sa
avgorande parametrar som skattesatser eller
berdkningsgrunder pa ett sitt som vésentligt
avviker fran centralstatens skattelagstiftning.
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98. Nagra av parterna anser att det av rétts-
praxis fran spanska Overdomstolar redan
framgar att det inte finns nagot sddant hand-
lingsutrymme. Jag kan inte bedoma detta
slutligt, men jag vill kort ga in pa de bada
domar som i forsta hand citerats i detta
sammanhang.

99. Nir det giller Tribunal Constitutionals
dom 96/2002 av den 25 april 2002*" bor
observeras att detta avgorande inte hade de
historiska provinsernas normgivningskom-
petens som direkt foremal. Domen rorde i
stillet centralstatliga skattebestimmelser
i vilka det hade inforts formaner som var
analoga med regler i Norma foral. Déri-
genom gynnades foretag som pa grund av
att de hade site i en annan medlemsstat var
underkastade centralstatens beskattnings-
ratt och dérfor inte kunde tillgodogora sig
forméner enligt Norma Foral for inrdttande
av fast driftsstélle i de historiska provinserna.
Dessa fick enligt de omtvistade centralstat-
liga bestimmelserna ersittning for skat-
tebeloppet i den man det 6versteg vad som
skulle ha utgatt enligt skattebestimmelserna
i Norma foral.

100. Konstitutionsdomstolen ansag att det
var oférenligt med konstitutionen att goéra
sadan sdrbehandling mellan tva kategorier
av foretag — foretag med site i en annan
medlemsstat och foretag med site i Spanien,
dock utanfor Baskien — som dr i samma

41 — Bilaga 7 till kommissionens skrivelse.
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situation genom att ha upprittat fasta drifts-
stillen i Baskien. ** Sirbehandlingen forekom
dock inom samma réttsordning. Situationen
for nédringsidkare med séte inom territorierna
lydande under skattebestimmelser i Norma
foral har uppenbarligen inte varit jamforlig
med situationen for foretag med séte inom
Spaniens territorium i 6vrigt lydande under
allménna skattebestimmelser.

101. Inte heller Tribunal Supremos dom
av den 9 december 2004 * ger ett obetingat
slutligt svar pa fragan huruvida de histo-
riska provinsernas interna bestimmelser
ger uttryck for en tillrdcklig materiell hand-
lingsautonomi. Det tycks som om grinserna
for territoriernas handlingsutrymme har
dragits ddr Norma forals skattebestimmelser
overskrider troskeln for att utgora statligt
stod. Darvid har den forst senare meddelade
Azorerna-domen inte kunnat beaktas.

102. Utifran principerna som tillimpas i
denna dom é&r tva tolkningar av Tribunal
Supremos uttalanden ténkbara. Antingen
har Tribunal Supremo implicit latit forsta att
utan en tillracklig autonomi for de historiska
provinserna kan endast det statliga skatte-
systemet komma i frdga som referensram

42 — Slutligen forklarade konstitutionsdomstolen dirmed att en
diskriminering av landets egna medborgare var otillaten.

43 — Se ovan punkt 25.
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for bedomningen av huruvida en atgird
enligt Norma Forals skattebestimmelser ar
selektiv. Eller ocksa har Tribunal Supremo
velat gora autonomins omfattning beroende
av det gemenskapsrittsliga stodbegreppet.

103. Om man beaktar Azorerna-domen blir
sistndmnda alternativ dock ett cirkelslut.
Forekomsten av statligt stod knyts omvént
just till den otillrdckliga autonomin enligt
nationell ratt for den lokala skattelagstiftaren.
For att undvika ett sadant cirkelslut maste
man som forutsittning for att tillimpa stod-
begreppet enligt artikel 87.1 EG undersoka
den lokala skattelagstiftarens befogenheter.
Den for det dndamalet nodviandiga tolk-
ningen av nationell réitt kan EG-domstolen
inte ta ifrdn den nationella domstolen.

104. Till sist ska jag dven bertra argumentet
att de historiska provinserna inte har till-
racklig autonomi eftersom deras antagna
bestimmelser &r underkastade domstols-
kontroll, i sista instans av en centralstatlig
domstol.

105. Om nationella bestimmelser stiller
upp grinser for en lokal lagstiftares hand-
lingsutrymme é&r det i en rittsstat inte
ovanligt att iakttagandet av dessa grénser
ar underkastat domstolskontroll. S& lange
domstolsprévningen avser endast detta och
inte fragan om huruvida den lokala norm-
givningen ér lamplig, utgor inte domstols-
kontrollen nagon ytterligare begrénsning av

autonomin hos ett sjalvstindigt lokalt organ.
Den omsténdigheten att det i sista instans ar
en domstol pé centralstatlig nivd som utovar
kontrollen foranleder ingen annan bed6m-
ning. Det saknar ocksa relevans att lokala
bestammelser som inte utgor lag 6verklagas
hos allmidn domstol medan regionala och
centralstatliga lagar endast kan overklagas
hos konstitutionsdomstolen.

e) Ekonomisk autonomi

106. Ett lokalt organ har ekonomisk auto-
nomi om det sjalvt maste bara de ekonomiska
konsekvenserna av sina skattebestaimmelser
utan att erhalla kompensation fran central-
staten for minskade skatteintikter som kan
bli resultatet av att de lokala bestimmelserna
avviker fran de centralstatliga.

107. Betydande  praktiska  svarigheter
uppkommer vid tillimpningen av detta
kriterium om en reducering av skattesatsen
eller en liknande forman inte — som i malet
Azorerna — visar sig vara en form av indirekt
regionalt stod frén centralstaten. Da finns
det ndmligen ingen inre logik mellan skatte-
sankningen och kompenserande ekonomiska
strommar mellan centralstaten och det lokala
eller regionala territoriet. I situationer som
den i malet vid den nationella domstolen
kravs i stillet en omfattande undersokning
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av forhallandet mellan centralstaten och dess
underenheter i finansiellt hinseende.

108. En saddan undersdkning forsvaras &n
mer genom att det vid sidan av statens, regio-
ners och andra statliga organs budgetar finns
overordnade sérskilda statliga formogenhets-
system, framfor allt det sociala trygghetssys-
temet, genom vilka ytterligare ekonomiska
forskjutningar mellan olika geografiska
omréaden och statliga nivaer kan uppkomma.

109. Dirvid kan man inte alltid anta att
den understatliga nivan saknar ekonomisk
autonomi redan darfor att en samlad berak-
ning utvisar att det flyter en ekonomisk
nettostrom fran centralstaten till det lokala
eller regionala organet. Detta kan ndmligen
ha flera olika orsaker som inte behover
ha samband med lokala eller regionala
skattebestammelser.

110. For att ett samband mellan sadana
ekonomiska strommar och den lokala skat-
telagstiftningen skall kunna konstateras
maste darfor minst tva forutsittningar vara
uppfyllda. For det forsta maste de lokala skat-
teintdkternas storlek 6ver huvud taget vara
en parameter som kan paverka eventuella
ekonomiska transfereringar. For det andra
maste en minskning av skatteintdkterna
leda till kompensation med motsvarande
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anpassning av 6verforingar av medel mellan
de olika statliga nivaerna.

111. For den fortsatta undersokningen fore-
faller det sannolikt att den ldgre skattesatsen
och de sdrskilda skatteavdragen som skatte-
bestimmelserna i Norma foral medger med
avvikelse fran de centralstatliga bestammel-
serna atminstone under vissa taxeringspe-
rioder leder till minskade skatteintékter. Jag
kan inte beakta de historiska provinsernas
standpunkt att deras skattepolitik pa ldngre
sikt faktiskt kommer att leda till 6kade skat-
teintakter genom att locka till fler foretags-
etableringar. Forbudet mot statligt stod
skulle i praktiken forlora sitt innehdll om
man godtog ett sddant forsvar inom ramen
for statsstodsprovningen. Statligt stod ges
ndmligen vanligtvis med syftet att frimja en
positiv ekonomisk utveckling hos de gynnade
foretagen, sa att "investeringen” i slutindan
blir I6nsam for staten genom tillkomst av nya
arbetsplatser, avlastning av socialforsiakrings-
systemen och aterflode av skattemedel. **

112. Det grundldggande instrumentet for
det finansiella forhallandet mellan central-
staten och den autonoma regionen Baskien
och indirekt dven de historiska provinserna,

44 — Kommissionen gor i sammanhanget det sirskilda pape-
kandet att det enligt réttspraxis dr en stodatgards verkan
till formén for enskilda foretag som édr avgérande och inte
det efterstrivade syftet (jamfor dom av den 29 februari 1996
i mal C-56/93, Belgien mot kommissionen (REG 1996,
s. 1-723), punkt 79, dom av den 26 september 1996 i mal
C-241/94, Frankrike mot kommissionen (REG 1996,
s. 1-4551), punkt 20, och dom av den 17 juni 1999 i
mal C-75/97, Belgien mot kommissionen (REG 1999,
s.1-3671), punkt 25.
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som den nationella domstolen och de som
yttrat sig i detta forfarande infor domstolen
har inriktat sig p4, dr det sa kallade finansiella
tillskottet (Cupo).

113. Systemet med det finansiella tillskottet
har sin grund i artikel 42.2 d—f i autonomi-
stadgarna, artikel 48 och foljande artiklar
i den finansiella Gverenskommelsen samt
lagen om finansiellt tillskott under feméarspe-
rioden 2002—2006. I huvudsak &r det dérvid
fraga om en Overforing av den 6vervdgande
delen av skatteintikterna fran de historiska
provinserna till den autonoma regionen
Baskien och centralstaten. Denna 6verforing
ar nodvandig da en stor del av skatteintdk-
terna inflyter till de historiska provinserna
medan centralstaten och den autonoma
regionen svarar for den 6vervagande delen av
den statliga verksamheten.

114. Starkt forenklat bestdms storleken av
Baskiens generella tillskott till staten, vilket i
sin tur bestar av deltillskott fran de historiska
provinserna, i foljande steg. Forst berdknas
kostnaderna for de statliga uppgifter som
regionerna inte sjdlva utfor, varvid det fing-
eras att alla spanska regioner utfér statliga
uppgifter i samma omfattning som Baskien.
Sedan tillimpas en faktor som ska motsvara
de historiska provinsernas andel av skattein-
tikterna i forhallande till staten som helhet.
Denna faktor dr sedan ar 1981 oférdndrat
6,24 procent. Det gors en rad olika anpass-
ningar och korrigeringar som dock inte
har direkt samband med skatteintikternas
storlek. Slutligen framkommer det belopp
som Baskien ska utge till staten. For basaret
2002 uppgick detta till omkring en miljard

euro. Ytterligare korrigeringar kan ske de
foljande aren.

115. Det dr svért att bedoma i vilken man de
historiska provinsernas skatteintikter och
fordndringen av dessa pa grund av de omtvis-
tade bestimmelserna péverkar storleken hos
de finansiella strommarna fran territorierna
respektive den autonoma regionen Baskien
till staten. De upplysningar som lamnats i
de skriftliga yttrandena och vid den munt-
liga férhandlingen som svar pa en fraga fran
domstolen ger sammantaget intrycket att
metoden for att faststélla det finansiella till-
skottet snarare dr resultatet av en politisk
kompromiss dn en direkt f6ljd av forand-
ringar av vissa ekonomiska parametrar som
framfor allt skatteintdkternas storlek. Samma
sak antyds redan dirav att den uppdelnings-
faktor som egentligen ska ha samband med
de historiska provinsernas andel av skattein-
takterna sedan mer dn 25 ar inte har dndrats
trots att skatteintikterna rent faktiskt sikert
har varierat.

116. Den spanska regeringen anser i vart fall
att forandringarna av de historiska provin-
sernas skatteintikter inte har paverkat
det finansiella tillskottets storlek. Om den
nationella domstolen skulle dra samma slut-
sats och det inte férekommer nagra andra
kompensationsmekanismer kan de histo-
riska provinserna anses inneha en tillracklig
ekonomisk autonomi.
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V — Forslag till avgorande

117. Jag foreslar att domstolen ska besvara den tolkningsfraga som stéllts av Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco pa foljande sitt:

Artikel 87.1 EG ska tolkas s3, att skattebestimmelser som har antagits av ett lokalt
organ i en medlemsstat, vilka géller lika for alla foretag som dr underkastade organets
beskattningsriatt och dr formanligare dn medlemsstatens allménna skattebestam-
melser, inte ska anses gynna vissa foretag eller viss produktion om det lokala organet
har tillracklig autonomi vid utévandet av sin normgivningskompetens pa skattelag-
stiftningens omrade. En tillrdcklig autonomi forutsétter att

— det lokala organet har institutionell autonomi,

— centralstaten inte kan utova nagot bestimmande inflytande pa det forfa-
rande som utmynnar i att den lokala skattebestimmelsen antas (formell
handlingsautonomi),

— det lokala organet vid utformningen av sina skattebestimmelser har ett tillrack-
ligt stort handlingsutrymme som gor det mojligt for organet att fullfdlja sjélv-
stdndiga finanspolitiska mal (materiell handlingsautonomi), och att

— detlokala organet sjélvt bar de ekonomiska konsekvenserna av de minskade skat-
teintékter som de i forhallande till allmén skattelag formanligare lokala skattebe-
stammelserna resulterar i (ekonomisk autonomi).
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