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BESCHLUSS DER KOMMISSION
vom 9. April 2014

iiber die von Frankreich durchgefiihrte staatliche Beihilferegelung SA.23257 (12/C) [ex NN 8/10,

ex CP 157/07] (Branchenvereinbarung des franzésischen Verbands zur Forderung des Garten- und

Landschaftsbaus Val'Hor (Association francaise pour la valorisation des produits et des secteurs
professionnels de I'horticulture et du paysage — Val’Hor))

(Bekanntgegeben unter Aktenzeichen C(2014) 2223)

(Nur der franzésische Text ist verbindlich)

(2014/416/EU)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union (AEUV), insbesondere auf Artikel 108 Absatz 2
Unterabsatz 1,

nach Aufforderung der Interessentriger zur Auferung gemdf dem genannten Artikel und angesichts dieser Stellungnah-
men,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

I. VERFAHREN

(1) Mit Schreiben vom 9. Mai 2007 ging bei der Kommission eine Beschwerde iiber die Ausdehnung der Branchen-
vereinbarung des franzésischen Verbands zur Forderung des Garten- und Landschaftsbaus Val'Hor (Association
francaise pour la valorisation des produits et des secteurs professionnels de 'horticulture et du paysage — Val’-
Hor) ein. Der Fall wurde unter der Nr. CP 157/07 registriert. Am 4. Februar 2010 wurde diese Regelung unter
der Nr. NN 8/10 als nicht angemeldete staatliche Beihilfe erfasst.

(2)  Im Rahmen der Beschwerde Nr. CP 157/07 gingen am 26. Oktober 2009 und am 16. Mai 2011 Stellungnahmen
des Beschwerdefiithrers bei der Kommission ein.

(3)  Die Kommissionsdienststellen haben die franzosischen Behorden mit Schreiben vom 13. Juli 2007, 10. Dezember
2007, 26. Juni 2008, 22. Februar 2010, 16. Dezember 2010 und 13. Oktober 2011 aufgefordert, weitere Infor-
mationen zu einer moglichen staatlichen Beihilfe im Bereich Gartenbau vorzulegen. Frankreich hat diese Informa-
tionen mit Schreiben vom 17. Oktober 2007, 7. April 2008, 1. September 2008, 2. April 2010, 22. Februar
2011 und 15. November 2011 vorgelegt.

(4)  Mit dem Beschluss C(2011) 10053 vom 11. Januar 2012 erdffnete die Kommission das Verfahren nach Arti-
kel 108 Absatz 2 AEUV.

(5)  Der Eroffnungsbeschluss der Kommission fiir das Verfahren wurde im Amtsblatt der Europdischen Union (') verof-
fentlicht. Die Kommission forderte die Interessentriger auf, sich zu der betreffenden Mafnahme zu duf8ern.

(6)  Bei der Kommission sind Stellungnahmen der Interessentriger eingegangen, die sie an Frankreich weitergeleitet
hat, damit es Gelegenheit zur Stellungnahme hat.

(7)  Per E-Mail vom 20. Januar 2012 iibermittelte die stindige Vertretung Frankreichs bei der Europdischen Union der
Kommission ein Schreiben der franzdsischen Behorden, in dem diese um eine weitere Frist von einem Monat fiir
ihre Stellungnahme zur Eroffnung des Verfahrens baten. Diese Fristverlingerung wurde per Fax vom 26. Januar
2012 gewdhrt.

(8)  Per E-Mail vom 14. Médrz 2012 iibermittelte die stindige Vertretung Frankreichs bei der Europdischen Union die
Stellungnahme der franzosischen Behorden zur Eroffnung des Verfahrens gemifs Artikel 108 Absatz 2 AEUV.

(9)  Per E-Mail vom 10. Juli 2012 iibermittelte die stindige Vertretung Frankreichs bei der Européischen Union die
Reaktion der franzosischen Behorden auf die AufSerungen der verschiedenen Interessentrager.

(') ABL C 66 vom 6.3.2012, S. 32.
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II. BESCHREIBUNG
DER BRANCHENVERBAND VAL'HOR IM UBERBLICK

(10) Der franzosische Verband fiir Garten- und Landschaftsbau Val'Hor ist eine anerkannte Branchenorganisation fiir
den Bereich Gartenbau in Frankreich. Sein Aufbau und seine Funktionsweise sind in den Artikeln L. 631-1 ff. des
franzosischen Flurgesetzbuchs (,Code Rural®) geregelt.

(11) Der 1997 gegriindete franzosische Verband fur Garten- und Landschaftsbau wurde am 13. August 1998 von den
staatlichen Stellen als nationale Branchenvertretung des Bereichs Garten- und Landschaftsbau im Sinne von Arti-
kel L. 632-1 des Flurgesetzbuchs (,Code Rural®) anerkannt. Seine Satzung wurde von der Hauptversammlung am
25. Mirz 2004 gebilligt.

(12)  Val'Hor darf — wie die anderen anerkannten Branchenverbinde — Vereinbarungen abschliefen und bei allen Mit-
gliedern der angeschlossenen Berufsgruppen freiwillige Beitrdge zu deren Finanzierung erheben. Diese Vereinba-
rungen konnen fiir alle Branchenangehdrigen unabhingig davon, ob sie im Branchenverband Val'Hor Mitglied
sind oder nicht, nach den Vorgaben des ,Code Rural“ durch Ministerialerlass (sogenannte ,allgemeinverbindlich
erklirte“ Vereinbarung) verbindlich gemacht werden. Gemif ,Code Rural” ist eine Allgemeinverbindlicherkldrung
der Vereinbarungen nur zulissig, wenn diese auf ein ,gemeinsames Interesse“ zielen, das auf Mafnahmen ,im
Sinne des Allgemeinwohls und in Ubereinstimmung mit den Grundsitzen der Gemeinsamen Agrarpolitik“ beruht
(siche Artikel L. 632-3 des ,Code Rural®).

(13) Val'Hor nahm am 12. November 2004 die Finanzierungsvereinbarung fiir die Branche an, die am 14. September
2006 durch den Nachtrag Nr. 1 gedndert wurde. Gemif$ Artikel II dieser Vereinbarung muss jedes Mitglied einer
in der Branchenorganisation Val'Hor vertretenen Berufsgruppe — ob natiirliche oder juristische Person — einen
Jahresbeitrag abftthren.

(14) Die im Rahmen von Val'Hor geschlossene Finanzierungsvereinbarung der Branche wurde am 12. April 2005
durch Erlass des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Erndhrung, Fischerei und lindlichen Raum, der im Amtsblatt
der Franzosischen Republik (JORF) vom 12. Mai 2005 verdffentlicht wurde, erstmals fiir die Dauer eines Jahres
fur allgemeinverbindlich erklart. Durch Erlass vom 16. November 2006, der im Amtsblatt der Franzosischen Re-
publik vom 8. Dezember 2006 verdffentlicht wurde, wurde sie fiir ein weiteres Jahr fur allgemeinverbindlich
erklart.

(15) Durch Erlass vom 31. Mirz 2008, der im Amtsblatt der Franzosischen Republik vom 11. April 2008 veroffent-
licht wurde, wurden die Bestimmungen der Branchenvereinbarung vom 21. Februar 2008 fiir den Zeitraum vom
1. Juli 2007 bis zum 30. Juni 2008 auf alle Mitglieder der dem Verband angehérenden Berufsgruppen ausgedehnt.
Durch Erlass vom 16. September 2008, der im Amtsblatt der Franzosischen Republik vom 25. September 2008
veroffentlicht wurde, wurden die Bestimmungen der Branchenvereinbarung vom 22. Juli 2008 bis zum 30. Juni
2010 fiir allgemeinverbindlich erkldrt. Durch Erlass vom 27. Mai 2010, der im Amtsblatt der Franzésischen Re-
publik vom 8. Juni 2010 veréffentlicht wurde, wurden die Bestimmungen der Branchenvereinbarung vom 22. Juli
2008 auf das Wirtschaftsjahr vom 1. Juli 2010 bis zum 30. Juni 2011 ausgedehnt. Und schlieflich wurden die
Bestimmungen der Branchenvereinbarung durch Erlass vom 3. Oktober 2011, der im Amtsblatt der Franzosi-
schen Republik vom 15. Oktober 2011 verdffentlicht wurde, vom 12. September 2011 bis zum 30. Juni 2014
fur allgemeinverbindlich erklart.

(16) Wie aus den von den franzosischen Behorden am 17. Oktober 2007 vorgelegten Informationen hervorgeht, sollte
mit dem freiwilligen Pflichtbeitrag (CVO), der fir Unternehmen im Bereich Zierpflanzen aus Gartenbau und
Baumschulen sowie im Bereich Landschaftsbau eingefithrt wurde, die Durchfithrung von Maffnahmen und die
Beschaffung von Mitteln fir die gemeinsame Werbung fiir den Garten-, Blumen- und Landschaftsbau, entspre-
chende Erzeugnisse und Berufsbilder auf dem Inlands- und Auslandsmarkt, die Vermittlung von Kenntnissen zu
Angebot und Nachfrage und den Marktmechanismen, Verbesserungen in Funktion, Steuerung und Transparenz
des Markts, die Produktqualitit, den Aufbau und die Verbesserung branchenspezifischer Praktiken und Beziehun-
gen in dem Bereich, die Durchfithrung von Programmen zur Schulung, angewandten Forschung, Erprobung und
Entwicklung sowie der laufende Betrieb des Verbands ermdglicht werden.

DIE AUFGABE DES STAATES

(17) Der franzosische Staat hat Val'Hor mit dem Erlass vom 13. August 1998 als Branchenorganisation im Sinne von
Artikel L. 632-1 des ,Code Rural“ anerkannt.

(18) Die Funktionsweise, die Aufgaben und die Zusammensetzung von Val'Hor sind in der Satzung geregelt. Damit
dieser Branchenverband anerkannt werden konnte, mussten die zustindigen Behérden priifen, ob verschiedene
Kriterien erfiillt waren, insbesondere ob die Satzung gesetzeskonform ist (Artikel L. 632-1 des ,Code Rural®), ob
die betreffenden in Val'Hor zusammengeschlossenen Organisationen reprisentativ sind und die Ziele der nationa-
len und gemeinschaftlichen Politik einhalten. Sein Bestehen, seine Aufgaben und seine Funktionsweise sind in den
Artikeln L. 631-1 ff. des ,Code Rural geregelt.
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(19) Den franzosischen Behorden zufolge stellten die von den in Val'Hor zusammengeschlossenen Mitgliedern der
Berufsgruppen bezahlten Pflichtbeitrige bis 2007 die einzige Einkommensquelle des Branchenverbands dar.
Obwohl Val'Hor eine privatrechtliche juristische Person ist, die sich durch Mitgliedsbeitrige des betreffenden
Bereichs finanziert, ist fir das Funktionieren des Beitragssystems das Eingreifen des Staates erforderlich. So werden
die freiwilligen Pflichtbeitrige erst durch ein Dekret oder einen Ministerialerlass fir die gesamte Branche fir ver-

bindlich erklirt.

(20) Bei ValHor findet man Beratung zu den Leitlinien und Mafnahmen der einschligigen Branchenpolitik
(Artikel L. 632-2-1 des ,Code Rural®).

NATIONALE RECHTSGRUNDLAGE

(21)  Flurgesetzbuch (,Code Rural®), sechstes Buch, Titel Il (Artikel L. 631-1 bis L. 632-13). Ministerialerlasse iiber die
Allgemeinverbindlicherkldrung der Branchenvereinbarungen (siehe Randnummern 13-14); Branchenvereinbarun-
gen (siche Randnummern 10-12).

DIE MASSNAHME

(22)  Mit dem Erlos aus den freiwilligen Pflichtbeitragen sollen Mafnahmen zugunsten des Gartenbausektors durchge-
fuhrt werden, die sich in nachstehende drei Kategorien einteilen lassen: Werbemafinahmen, Forschungs- und Ent-
wicklungsmainahmen sowie technische Unterstiitzung.

(23) Die franzosischen Behorden geben an, dass mit den Einnahmen grundsitzlich keine Ausgaben von Unternehmen
einer beliebigen Berufsgruppe finanziert werden, sondern es handele sich ausschlieflich um kollektiv ausgerichtete
Mafinahmen.

IIl. GRUNDE FUR DIE EROFFNUNG DES FORMLICHEN PRUFVERFAHRENS

(24) Die Kommission erdffnete das Verfahren gemifl Artikel 108 Absatz 2 AEUV, weil die erhobenen Beitrdge ihrer
Ansicht nach eine steuerdhnliche Abgabe, d. h. offentliche Mittel, darstellen und die Mafinahmen der Branchenver-
binde dem Staat zuzurechnen sind. Dazu ging sie insbesondere von ihrer Auslegung im Urteil ,Pearle” () aus;
ihrer Ansicht nach erfiillt die Manahme nicht alle vom Gerichtshof in diesem Fall aufgestellten Voraussetzungen,
insbesondere weil die Genehmigung der Regierung — durch Anerkennung des Branchenverbands — eine Voraus-
setzung fur die Annahme der Mitgliedsbeitrige war und es eines staatlichen Rechtsaktes (Ministerialerlass)
bedurfte, um sie rechtskriftig erheben zu konnen (3).

IV. STELLUNGNAHME DER FRANZOSISCHEN BEHORDEN ZUR FORMLICHEN EROFFNUNG DES PRUFVERFAH-
RENS

(25) In ihrem per E-Mail vom 14. Marz 2012 tibermittelten Schreiben widersprachen die franzosischen Behorden dem
Standpunkt der Europidischen Kommission, wonach die von Val'Hor mit den Beitragseinnahmen durchgefiihrten
Mafinahmen dem Staat zuzurechnen sind und im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV aus staatlichen Mitteln
finanziert werden.

(26)  Den franzosischen Behérden zufolge erfiillten die von dieser Branchenorganisation durchgefithrten Mafinahmen
die Anforderungen des Pearle-Urteils und seien daher nicht als staatliche Beihilfe zu werten. Der Verband Val'Hor
ist namlich eine privatrechtliche juristische Person, die dem franzosischen Vereinsgesetz vom 1. Juli 1901 unter-
liegt. Er wurde ohne Druck von auffen am 28. Mai 1997 auf Initiative der reprasentativsten Erzeugungs-, Ver-
marktungs- und Forderungsorganisationen fur Zierpflanzen aus den Bereichen Garten- und Landschaftsbau
gegriindet. Er wurde nach Mafigabe von Artikel L. 632-1 des ,Code Rural® durch den Erlass vom 13. August
1998 anerkannt, der im Amtsblatt der Franzosischen Republik vom 3. September 1998 veréffentlicht wurde. Zur
Gewdhrung dieser Anerkennung hat die Verwaltungsbehorde nur gepriift, ob die Berufsorganisationen, von denen
die Griindung von Val'Hor ausging, reprisentativ sind und ob der Branchenverband das Ziel hat, gemeinsame
Mafinahmen im wirtschaftlichen Interesse der privaten Unternehmen des Sektors durchzufiihren.

(") Urteil vom 15. Juli 2004, Rechtssache C-345/02.
() Urteil vom 20. September 2007, Rechtssache T-136/05, Kommission/Salvat.
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(27)  Wie die franzosischen Behorden weiter ausfithrten, konnen nach Maflgabe der Artikel L. 632-3 und L. 632-6 des
,Code Rural“ von den Mitgliedsorganisationen von Val'Hor einstimmig beschlossene Branchenvereinbarungen fiir
alle Branchenangehorige allgemeinverbindlich gemacht und iber freiwillige Pflichtbeitrdge finanziert werden,
wenn gemeinsame Mafinahmen oder im gemeinsamen Interesse durchgefihrte Mafinahmen darin vorgesehen
sind. Die Verwaltungsbehorde priift die Vereinbarung lediglich auf Konformitit mit den nationalen und europi-
ischen Rechtsvorschriften und kontrolliert, ob mit den Einnahmen aus den erhobenen Pflichtbeitrdgen regelmifig
die von der Branchenorganisation selbst definierten Mafnahmen zum Nutzen des gesamten Wirtschaftszweigs
finanziert werden. So hat die Verwaltungsbehérde keinen Einfluss auf die Zusammensetzung, die Organisation
und die Funktionsweise von Val'Hor. Der Verband hat daher bei der Festlegung branchenweiter Mafnahmen, die
er durchfithren mochte, weitestgehende Handlungsfreiheit.

(28) Daraus folgt fiir die franzosischen Behorden, dass die von Val'Hor veranstalteten branchenweiten Mafnahmen
nicht als Instrumente fiir die Umsetzung einer staatlichen Politik dienen, da der Staat zu keinem Zeitpunkt die
Macht hat, um die Verwendung der Pflichtbeitrige bei der Finanzierung dieser Mafinahmen zu beeinflussen.

(29)  Betreffend den Standpunkt der Kommission, inwieweit die Pflichtbeitrdge und die Verwendung der damit erzielten
Einnahmen zu einer Ungleichbehandlung ein- oder ausgefithrter Erzeugnisse fithren, und in der Frage, ob durch
diese Finanzierungsweise nicht der Wettbewerb zwischen den Mitgliedstaaten beeintrichtigt werden konnte, wie-
sen die franzosischen Behorden darauf hin, dass die Pflichtbeitrdge nicht auf ein- oder ausgefiihrte Erzeugnisse
erthoben wiirden, da sich die Bemessungsgrundlage fiir die vom Branchenverband beschlossenen Beitrige aus-
schlieflich nach der Betriebsfliche oder nach der Beschiftigtenzahl des Betriebs richte. Die Finanzierung bran-
chenweiter Maflnahmen iber die Pflichtbeitrige fihre somit nicht zu einer Ungleichbehandlung zwischen natio-
nalen Erzeugnissen und ein- bzw. ausgefithrten Erzeugnissen und wirke daher auch nicht wettbewerbsverzerrend.

(30) Und schlieflich stellen die franzésischen Behorden klar, dass die finanzierten Mafnahmen ihrer Ansicht nach
ohnehin, da die Pflichtbeitrdge nicht auf eingefithrte Erzeugnisse erhoben wiirden, unter die Entscheidung der
Europiischen Kommission K(2008) 7846 vom 10. Dezember 2008 fallen, mit der die Kommission die Vereinbar-
keit der angemeldeten Beihilferegelung mit dem Binnenmarkt anerkennt.

V. STELLUNGNAHMEN DER INTERESSENTRAGER ZUR EROFFNUNG DES PRUFVERFAHRENS

(31) Am 4. April 2012 ging bei der Kommission die Stellungnahme eines Interessentragers zur Eroffnung des Verfah-
rens ein.

(32) Darin hinterfragt dieser die Einrichtung von Systemen, bei denen der Branchenverband Val'Hor als Initiator,
gesetzgeberische Instanz und Einzugsstelle fur finanzielle Gegenleistungen zugleich auftritt. Entsprechende Frage-
stellungen hitten sich bei der Durchsicht der Satzung des Branchenverbands ergeben, in der die Vertretung der
Innungsverbinde geregelt ist, indem sie den Zugang zum Branchenverband nur auf die Vertreter einiger weniger
Unternehmen einer bestimmten Betriebsgroffe beschrinke.

(33)  Am 5. April 2012 ging bei der Kommission die Stellungnahme eines zweiten Interessentragers zur Eroffnung des
Verfahrens ein.

(34)  Darin stellt sich dieser voll hinter die Analyse der Kommission in Bezug auf die Einstufung der Pflichtbeitrage, die
seiner Ansicht nach gegen Artikel 110 AEUV verstofen. Der Interessentriger weist die Kommission auf die ganz
und gar rechtswidrige Natur der Pflichtbeitrige und die Aufgabe der nationalen Gerichte bei der Ahndung dieser
Rechtswidrigkeit hin, die durch die Anerkennung eines vollstindigen Erstattungsanspruchs fiir die bezahlten Bei-
trige zum Ausdruck kommen miisste.

(35)  Am 6. April 2012 ging bei der Kommission die Stellungnahme eines dritten Interessentrdgers zur Eroffnung des
Verfahrens ein.

(36) Darin widerspricht dieser der Bewertung der Kommission, wonach die von Val'Hor durchgefiihrten Maffnahmen
dem Staat zuzurechnen seien und seine Mittelausstattung mit staatlichen Mitteln gleichzustellen sei, da der Staat
nur die Gesetzeskonformitit des Verbands, nicht aber die vom Branchenverband verfolgte Politik iiberwache.

(37)  Mit Schreiben vom 10. Juli 2012 {ibermittelten die franzosischen Behorden ihre Anmerkungen zu den von den
Interessentragern abgegebenen Stellungnahmen und gelangten zu dem Schluss, dass die von diesen vorgebrachten
Anmerkungen nicht geeignet sind, die von den franzosischen Behorden an die Kommission iibermittelten Stel-
lungnahmen in Frage zu stellen.
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VI. WURDIGUNG

(38)  Vorab stellt die Kommission klar, dass ein Teil der hier beanstandeten Werbe- oder Absatzférderungsmaffnahmen
zugunsten des Gartenbaus iiber Zuschiisse von France-Agrimer (,FAM®) im Rahmen der Beihilferegelungen finan-
ziert wurde, die bei der Kommission unter den Nummern N 671/07 und XA 220/07 (die zuletzt genannte Num-
mer entspricht einer freigestellten Beihilfe) angemeldet worden waren. Im vorliegenden Beschluss bleibt somit die
bereits getroffene beihilferechtliche Wiirdigung dieser Subventionen unberiihrt. Ebenso sollen mogliche Branchen-
subventionen, die keiner genauen Maffnahme zuzuordnen sind, aber dem Haushalt des Branchenverbands Val'Hor
zugeflossen sind, im vorliegenden Beschluss nicht beihilferechtlich gewiirdigt werden.

(39) Die Kommission wird somit im Folgenden lediglich priifen, ob die Finanzierung der beanstandeten Mafsnahmen
durch Pflichtbeitrige beihilferechtlich relevant ist.

VL1. Vorliegen einer Beihilfe

(40)  Nach Artikel 107 Absatz 1 AEUV sind ,staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewédhrte Beihilfen gleich welcher
Art, die durch die Begiinstigung bestimmter Unternechmen oder Produktionszweige den Wettbewerb verfilschen
oder zu verfilschen drohen, mit dem Binnenmarkt unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten
beeintrichtigen®.

(41)  So konnen die gepriiften Manahmen nur dann als staatliche Beihilfen bezeichnet werden, wenn sie dem Staat
zuzurechnen sind und aus staatlichen Mitteln finanziert werden.

(42) In Bezug auf das Branchensystem und die Natur der Pflichtbeitrige hat die Kommission die beanstandete Maf-
nahme unter anderem im Lichte des Urteils des Gerichtshofs vom 30. Mai 2013 in der Rechtssache C-677/11
,Doux élevages” gepriift, um feststellen zu konnen, ob die Mitgliedsbeitrige staatliche Mittel darstellen konnen.

Vom Gerichtshof beschlossene Lisung im Urteil ,Doux Elevages*

(43) In der Rechtssache ,Doux élevages” antwortete der Gerichtshof auf eine zur Vorabentscheidung vorgelegte Frage
zur Auslegung von Artikel 107 Absatz 1 AEUV und insbesondere zur Klirung des Begriffs ,staatliche Mittel* in
den Fillen, in denen es um fiir verbindlich erklirte freiwillige Mitgliedsbeitrige geht.

(44) In seinem Urteil stellte der Gerichtshof fest, dass die Entscheidung einer nationalen Behorde, durch die eine Ver-
einbarung — wie die in Rede stehende Branchenvereinbarung — zur Einfithrung eines Beitrags im Rahmen einer
von der nationalen Behorde anerkannten Branchenorganisation auf alle Branchenangehorigen ausgedehnt und
damit fiir verbindlich erklirt wird, um die Umsetzung von Manahmen betreffend Offentlichkeitsarbeit, Verkaufs-
forderung, Auflenbeziehungen, Qualititssicherung, Forschung und Verteidigung der Interessen der Branche zu
ermoglichen, kein Element einer staatlichen Beihilfe darstellt.

(45) In seinem Urteil befand der Gerichtshof, dass die Mitgliedsbeitrige von privaten Wirtschaftsteilnehmern stammen,
die eine Wirtschaftstitigkeit auf den betreffenden Markten ausiiben, d. h. dieser Mechanismus bedeutet keine
unmittelbare oder mittelbare Ubertragung staatlicher Mittel. Die durch die Zahlung dieser Beitrige generierten
Mittel durchlaufen nicht den Haushalt des Staates oder einer anderen staatlichen Stelle, und der Staat verzichtet
auf keine wie auch immer beschaffenen Einnahmen wie Steuern, Gebiihren, Abgaben oder sonstige Zahlungen,
die nach nationalem Recht dem staatlichen Haushalt hitten zugefuhrt werden miissen.

(46) Dem Gerichtshof zufolge behalten diese Beitrige auf ihrem gesamten Erhebungs- und Verwendungsweg ihren pri-
vatrechtlichen Charakter, und die nationalen Behorden konnen nicht auf diese Mittel zuriickgreifen, um bestimmte
Unternehmen zu unterstiitzen. Uber die Verwendung dieser Mittel entscheiden die betreffenden Berufsorganisatio-
nen, und diese flieBen folglich in vollem Umfang in von ihnen selbst festgelegte Zicle. Ebenso stehen diese Mittel
nicht stindig unter staatlicher Kontrolle und zur Verfiigung der staatlichen Behorden.

(47) In Bezug auf den moglichen Einfluss, den der Staat auf die Funktionsweise der Branchenorganisation durch die
Entscheidung tiber die Allgemeinverbindlicherklirung einer Branchenvereinbarung fiir simtliche Branchenangeho-
rige ausiiben kann, ist der Gerichtshof der Auffassung, dass er die oben getroffenen Feststellungen nicht zu dndern
vermag. Denn wie der Gerichtshof betonte, wird der zustidndigen Behorde durch die fragliche Regelung nicht die
Befugnis iibertragen, die Zuweisung der Gelder zu lenken oder zu beeinflussen.
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(48)  Auflerdem berechtigten nach Rechtsprechung der zustindigen nationalen Gerichte die Bestimmungen des ,Code
Rural‘, die die Allgemeinverbindlicherkldrung einer Vereinbarung iiber die Einfilhrung von Beitrdgen im Rahmen
einer Branchenorganisation regeln, die Behorden nicht, die Pflichtbeitrige einer anderen Kontrolle als derjenigen
der Recht- und Gesetzmaifigkeit zu unterwerfen. Die staatlichen Behorden handelten nur als ,Instrument®, um die
Abgaben allgemeinverbindlich zu machen, die von den Branchenorganisationen zur Verfolgung von ihnen selbst
festgelegter Zwecke eingefithrt wurden. Wie der Gerichtshof zudem betonte, werden die von den Branchenorgani-
sationen verwendeten privaten Mittel nicht einfach dadurch zu ,offentlichen Mitteln®, dass sie gemeinsam mit
Betrigen, die eventuell aus dem offentlichen Haushalt stammen, verwendet werden.

(49) Im Ubrigen stellte der Gerichtshof fest, dass weder die Befugnis des Staates, eine Branchenorganisation nach Arti-
kel L. 632-1 des ,Code Rural“ anzuerkennen, noch die Befugnis dieses Staates, eine Branchenvereinbarung gemaif3
den Artikeln L. 632-3 und L. 632-4 des ,Code Rural“ auf simtliche Branchenangehorigen auszudehnen, den
Schluss zulassen, dass die von der Branchenorganisation durchgefiihrten Tatigkeiten dem Staat zurechenbar sind.

(50) Im Eroffnungsbeschluss stiitzte die Kommission ihre beihilferechtliche Wiirdigung insbesondere in der Frage, ob
staatliche Mittel beteiligt sind und die Mafinahmen dem Staat zuzurechnen sind, auf Argumente, die im vorge-
nannten Urteil ,Doux élevages“ vom Gerichtshof zuriickgewiesen worden sind.

Anwendung der Rechtsprechung ,Doux Elevages“ auf den vorliegenden Fall

(51)  Zum Branchenverband Val'Hor: Wie bei den anderen Branchenverbinden in Frankreich unterliegen sein Bestehen,
seine Aufgaben und seine Funktionsweise der Anerkennung durch eine staatliche Behorde. Er bleibt trotzdem eine
privatrechtliche juristische Person, die nicht Teil der 6ffentlichen Verwaltung ist, wobei sich die Aufgabe des Staa-
tes auf seine Anerkennung und die Allgemeinverbindlicherklirung der Vereinbarungen aus ihrem Zustindigkeits-
bereich beschrinkt, wie aus den von franzosischen Behorden vorgelegten Informationen hervorgeht.

(52) Zum Mechanismus der freiwilligen Pflichtbeitrige: Gemaf$ Artikel L. 632-6 des ,Code Rural“ bleiben die Mitglieds-
beitrdge — ungeachtet ihrer verbindlichen Natur — privatrechtliche Forderungen. Sie durchlaufen weder den
Staatshaushalt noch eine offentliche Korperschaft noch einen Fond, der unter der Kontrolle der staatlichen Stellen
steht. Wie sich aus den Artikeln des ,Code Rural” ergibt, beschrinkt sich die Aufgabe des Staates auf die Allge-
meinverbindlicherkldrung der Vereinbarungen, wihrend der Branchenverband — in diesem Fall Val'Hor — fiir die
Festsetzung der Beitragssitze und die Verwendung der Beitrdge fiir von ihm selbst bestimmte Ziele verantwortlich
ist.

(53) Im Hinblick auf die vorgenannten Ziele, welche die Branchenverbinde insbesondere mit den durchgefithrten Maf3-
nahmen verwirklichen miissen, hat der Gerichtshof in der Rechtssache ,Doux élevages” festgestellt, dass in
Artikel L. 632-3 des ,Code Rural“ in sehr allgemein gehaltener, nicht ausfithrlicher Form die Ziele genannt wer-
den, die eine Branchenvereinbarung fordern muss, um von der offentlichen Behorde fur allgemeinverbindlich
erklirt werden zu konnen; danach ist also die Allgemeinverbindlicherkldrung einer derartigen Vereinbarung nicht
von der Verfolgung konkreter, von den Behorden festgelegter und definierter Ziele abhingig.

(54)  Aus dem Urteil ,Doux élevages“ geht hervor, dass die nationalen Behérden die Mittel aus den fraglichen Beitrags-
einnahmen grundsitzlich nicht zur Férderung bestimmter Unternehmen heranziehen kénnen. Uber die Verwen-
dung dieser Mittel entscheidet die betreffende Berufsorganisation, und diese flieen folglich in vollem Umfang in
von ihr festgelegte Ziele. Aufferdem stehen diese Mittel nicht stindig unter 6ffentlicher Kontrolle und auch nicht
zur Verfugung der staatlichen Behorden. Die fragliche Regelung verleiht der zustindigen Behérde ndmlich nicht
die Befugnis, die Zuweisung der Gelder zu lenken oder zu beeinflussen. Wie der Gerichtshof aulerdem klargestellt
hat, kann der mogliche Einfluss, den der Staat auf die Funktionsweise der Branchenorganisation durch die Ent-
scheidung tiber die Allgemeinverbindlicherkldrung einer Branchenvereinbarung fur simtliche Branchenangehorige
ausiiben kann, die oben getroffenen Feststellungen nicht dndern.

(55) Nachdem der Gerichtshof betont hat, dass von den Branchenorganisationen verwendete private Gelder nicht ein-
fach dadurch zu ,6ffentlichen Mitteln“ werden, dass sie zusammen mit eventuell aus dem Staatshaushalt stamm-
enden Betrdgen verwendet werden, ldsst es allein der Umstand, dass bestimmte der betreffenden Manahmen auch
durch FAM-Zuschiisse finanziert werden, nicht zu, die beanstandeten Pflichtbeitrige als staatliche Mittel zu
betrachten, solange keine Anzeichen dafiir vorliegen, dass es dem Staat iiber diese Subventionen méglich gewesen
sein sollte, eine ausreichende Kontrolle tiber die aus der Einziehung der Pflichtbeitrige stammenden Gelder auszu-
tiben.

(56)  Weiter hat der Gerichtshof festgestellt, dass weder die Befugnis des Staats, eine Branchenorganisation gemafl Arti-
kel L. 632.1 des ,Code Rural“ anzuerkennen, noch die Befugnis dieses Staats, eine Branchenvereinbarung gemif§
den Artikeln L. 632-3 und L. 632-4 des ,Code Rural“ auf alle Branchenangehérigen auszudehnen, darauf schlie-
Ben lassen, dass die von der Branchenorganisation durchgefithrten Manahmen dem Staat zuzurechnen sind.
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(57)  Aus den in den vorstehenden Erwdgungsgriinden ausgefiithrten Griinden ist die Kommission der Auffassung, dass
die Finanzierung der beanstandeten Maffnahmen, die vom Branchenverband Val'Hor mit Hilfe von freiwilligen
Pflichtbeitragen durchgefithrt wurden, nicht aus staatlichen Mitteln stammen und somit keine staatliche Beihilfe
darstellen.

VII. SCHLUSSFOLGERUNG

(58) Daraus ergibt sich, dass die Finanzierung der Mafinahmen iiber freiwillige Pflichtbeitrige keine staatliche Beihilfe
im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV darstellt —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Finanzierung von Maflnahmen betreffend Absatzférderung, Werbung, technischer Hilfe, Forschung und Entwicklung
durch den Branchenverband Val'Hor iiber freiwillige Pflichtbeitridge wihrend des Zeitraums 2005-2014 bildet, unbescha-
det der Frage, ob staatliche Subventionen fiir einen Branchenverband eine Beihilfe an den betreffenden Sektor darstellen
oder ob die fiir die entsprechenden Maffnahmen bereitgestellten Subventionen staatliche Beihilfen bilden, keine staatliche
Beihilfe im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV.

Artikel 2

Dieser Beschluss ist an die Franzosische Republik gerichtet.

Briissel, den 9. April 2014

Fiir die Kommission
Dacian CIOLOS

Kommissionsmitglied
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