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BESCHLUSSE

BESCHLUSS (EU) 2021/1210 DES RATES
vom 22. Juli 2021

iiber eine Unterstiitzungsmafinahme in Form eines allgemeinen Programms zur Unterstiitzung der
Afrikanischen Union im Rahmen der Europiischen Friedensfazilitit im Jahr 2021

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Europiische Union, insbesondere auf Artikel 28 Absatz 1 und Artikel 41 Absatz 2,
auf Vorschlag des Hohen Vertreters der Union fiir Aulen- und Sicherheitspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Gemidfl dem Beschluss (GASP) 2021/509 () wurde eine Europdische Friedensfazilitit (im Folgenden ,EFF®)
eingerichtet, mit der die Mitgliedstaaten Mafnahmen der Union im Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik zur Erhaltung des Friedens, zur Verhiitung von Konflikten und zur Stirkung der internationalen
Sicherheit gemidfl Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe ¢ des Vertrags finanzieren. Insbesondere konnen im Rahmen der
EFF gemifd Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe b Ziffer ii des Beschlusses (GASP) 2021/509 Unterstiitzungsmafinahmen
zur Unterstiitzung von militdrischen Aspekten von Friedensunterstiitzungsoperationen, die von einer regionalen
oder internationalen Organisation gefithrt werden, finanziert werden.

(2)  Unterstiitzungsmaflnahmen im Rahmen der EFF werden in Form einer Einzelmafinahme oder eines allgemeinen
Programms mit einem bestimmten geografischen oder thematischen Schwerpunkt durchgefiihrt.

(3)  Der Rat stellt fest, dass die Partnerschaft Afrika-EU fiir Frieden und Sicherheit im Rahmen der Gemeinsamen
Strategie Afrika-EU weiterhin von strategischer Bedeutung ist; dies gilt insbesondere fiir den Kooperationsrahmen,
der mit der Friedensfazilitdt fiir Afrika eingerichtet wurde, und die fihrende Rolle der Afrikanischen Union (AU) bei
der Erhaltung des Friedens und der Sicherheit auf dem afrikanischen Kontinent, die in Artikel 16 des Protokolls
betreffend die Einrichtung des Friedens- und Sicherheitsrates der Afrikanischen Union festgelegt ist. Der Rat ist
weiterhin entschlossen, die Kapazititen der AU in diesem Bereich aufzubauen, Unterstiitzung fiir Friedensunterstiit-
zungsoperationen unter afrikanischer Fithrung zu leisten und die Afrikanische Friedens- und Sicherheitsarchitektur
im Einklang mit der Vereinbarung zwischen der Europdischen Union und der Afrikanischen Union vom 23. Mai
2018 iiber Frieden, Sicherheit und Governance bis zur Erreichung der vollen Einsatzbereitschaft zu stirken; zudem
will er bestehende Kooperationsmechanismen erhalten und insbesondere weiter einen integrierten Ansatz verfolgen,
der auf Partnerschaft, Konsultation und einer engeren strategischen Koordinierung beruht.

(4)  Bei der Unterstiitzung durch die Union sollte mit der Annahme einer Unterstiitzungsmafnahme in Form eines
allgemeinen Programms zur Unterstiitzung der AU fiir das zweite Halbjahr 2021 (im Folgenden ,Unterstiitzungs-
ungsmafnahme") ein nahtloser Ubergang von der Friedensfazilitit fiir Afrika zur EFF sichergestellt werden. Es wird
erwartet, dass der Unterstiitzungsmafinahme weitere Unterstiitzung fiir die Afrikanische Union fiir den Zeitraum
2022-2024 folgen wird. Mit einem allgemeinen Programm kann eine zuverldssige und berechenbare Finanzierung
fiir Friedensunterstiitzungsoperationen unter afrikanischer Fithrung, die vom Friedens- und Sicherheitsrat der AU in
Auftrag gegeben oder genehmigt wurden, geleistet werden, wahrend zugleich die erforderliche Flexibilitat fiir eine
effektive und effiziente Reaktion auf die Entwicklung von Konflikten auf dem afrikanischen Kontinent gewahrleistet
ist. Es wird erwartet, dass Maffnahmen im Rahmen der Unterstiitzungsmaffnahme von Rechtstrigern durchgefiihrt
werden konnten, die tiber Erfahrung mit der Durchfithrung von Maffnahmen im Rahmen der Friedensfazilitat fiir
Afrika verfiigen. Die Manahmen im Rahmen dieser Unterstiitzungsmafinahme werden unter Beachtung der
Grundsdtze und Anforderungen des Beschlusses (GASP) 2021/509 des Rates gemifl den Vorschriften zur
Ausfithrung der im Rahmen des EFF finanzierten Einnahmen und Ausgaben durchgefiihrt.

(") Beschluss (GASP) 2021/509 des Rates vom 22. Mdrz 2021 zur Einrichtung einer Europiéischen Friedensfazilitdt und zur Aufhebung
des Beschlusses (GASP) 2015/528 (ABL. L 102 vom 24.3.2021, S. 14).
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(5)  Mit ihrem Schreiben vom Juni 2021 an den Hohen Vertreter der Union fiir Auffen- und Sicherheitspolitik (im
Folgenden ,Hoher Vertreter”) ersuchte die AU die Union, Friedensunterstiitzungsoperationen unter afrikanischer
Fithrung, die vom Friedens- und Sicherheitsrat der AU in Auftrag gegeben oder genehmigt wurden, ab dem 1. Juli
2021 weiterhin zu unterstiitzen.

(6)  Der Rat bekriftigt seine Entschlossenheit, die Menschenrechte, die Grundfreiheiten und die demokratischen
Grundsitze zu schiitzen, zu férdern und zu achten, die Rechtsstaatlichkeit und verantwortungsvolle Staatsfithrung
im Einklang mit der Charta der Vereinten Nationen, der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte und dem
Volkerrecht, insbesondere den internationalen Menschenrechtsnormen und dem humanitiren Volkerrecht, zu
starken —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1
Einrichtung, Ziele und Geltungsbereich

(1)  Eswird eine Unterstiitzungsmaffnahme in Form eines allgemeinen Programms zur Unterstiitzung der Afrikanischen
Union eingerichtet, die aus der Europidischen Friedensfazilitit (im Folgenden ,EFFY) finanziert wird (im Folgenden
,Unterstiitzungsmafnahme®). Mit der Unterstiitzungsmafnahme werden Mafnahmen finanziert, die vom Politischen und
Sicherheitspolitischen Komitee (PSK) vor dem 31. Dezember 2021 gebilligt werden.

(2)  Ziel der Unterstiitzungsmafnahme ist es, die Haufigkeit, Dauer und Intensitdt gewaltsamer Konflikte in Afrika zu
verringern und die Rolle der Afrikanischen Union (AU) in Bezug auf Frieden und Sicherheit auf dem afrikanischen
Kontinent zu stirken.

(3)  Um die in Absatz 2 festgelegten Ziele zu erreichen, werden im Rahmen dieser Unterstiitzungsmaflnahme die
militdrischen Aspekte der Friedensunterstiitzungsoperationen unter afrikanischer Fithrung, die vom Friedens- und
Sicherheitsrat der AU in Auftrag gegeben oder genehmigt wurden, finanziert.

Artikel 2
Genehmigung der Unterstiitzung von Maflnahmen im Rahmen der Unterstiitzungsmaf$nahme

(1)  Gemafs Artikel 59 Absatz 7 des Beschlusses (GASP) 2021/509 geht der Unterstiitzung von Mafdnahmen im Rahmen
dieser Unterstiitzungsmaffnahme ein Antrag der Kommission der AU als Begiinstigter der Unterstiitzungsmafinahme (im
Folgenden ,Begiinstigter”) voraus.

(2)  Im Anschluss an einen Antrag gemifl Artikel 1 legt der Hohe Vertreter nach einer Anhérung des gemifl dem
Beschluss (GASP) 2021/509 ernannten Verwalters fiir Unterstiitzungsmaffnahmen (im Folgenden ,Verwalter fiir Unterstiit-
zungsmafinahmen®) in Bezug auf Fragen der finanziellen Abwicklung dem PSK eine Empfehlung zur Priifung und Billigung
vor, in der die vorgeschlagene Unterstiitzung, einschlielich ihres Haushaltsplans und des Rechtstrigers oder der
Rechtstriger, der oder die aus den in Artikel 5 Absatz 2 des vorliegenden Beschlusses aufgefiihrten Rechtstragern fiir die
Durchfithrung der Unterstiitzung ausgewahlt wurde bzw. wurden, und Erwidgungen zu Konfliktsensibilitit und
Risikoanalysen, sowie gegebenenfalls Manahmen zur Uberwachung und Kontrolle nach Artikel 6 des vorliegenden
Beschlusses dargelegt werden.

Artikel 3
Finanzierung

(1)  Der als finanzieller Bezugsrahmen dienende Betrag zur Deckung der Kosten der Unterstiitzungsmaffnahme belduft
sich auf 130000 000 EUR. Gemifs Artikel 29 Absatz 5 des Beschlusses (GASP) 2021/509 kann der Verwalter fiir
Unterstiitzungsmaffnahmen nach der Annahme dieses Beschlusses Beitrige in Hohe von bis zu 104 000 000 EUR
anfordern, soweit die fiir die Unterstiitzungsmafnahmen zur Verfiigung stehenden Mittel zur Finanzierung der Zahlungen
fir 2021 nicht ausreichen. Die vom Verwalter abgerufenen Mittel werden nur verwendet, um Ausgaben in den Grenzen zu
decken, die von dem durch den Beschluss (GASP) 2021/509 eingesetzten Ausschuss in dem Berichtigungshaushaltsplan fiir
die Unterstiitzungsmafnahme ftr 2021 genehmigt wurden.

(2)  Alle Ausgaben werden gemif$ den Vorschriften fir die Ausfihrung der im Rahmen des EFF finanzierten Einnahmen
und Ausgaben verwaltet.
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(3)  Die Ausgaben fiir Mafinahmen, deren Durchfithrung im Rahmen der Unterstiitzungsmaffnahme genehmigt wurde,
kommen fiir eine Finanzierung in Betracht, die ab dem 1. Juli 2021 60 Monate lduft.

Artikel 4
Vereinbarungen mit dem Begiinstigten

(1)  Der Hohe Vertreter trifft mit dem Begiinstigten die erforderlichen Vereinbarungen, um die Einhaltung der von Rat
aufgestellten Anforderungen und Bedingungen, einschlieflich der Einhaltung des Volkerrechts, insbesondere der
internationalen Menschenrechtsnormen und des humanitiren Volkerrechts, als Voraussetzung fiir die Bereitstellung von
Unterstiitzung im Rahmen der Unterstiitzungsmafnahme sicherzustellen.

(2) Die Vereinbarungen nach Absatz 1 enthalten Bestimmungen, die den Begiinstigten verpflichten, Folgendes
sicherzustellen:

a) die ordnungsgemifle und effiziente Verwendung jeglicher Vermogenswerte fiir die Zwecke, fiir die sie im Rahmen der
Unterstiitzungsmafinahme bereitgestellt wurden;

b) die hinreichende Instandhaltung der im Rahmen der Unterstiitzungsmalnahme zur Verfiigung gestellten
Vermogenswerte, um deren Nutzbarkeit und operative Verfiigbarkeit wihrend ihres gesamten Lebenszyklus zu
gewihrleisten;

¢) dass die im Rahmen der Unterstiitzungsmafinahme zur Verfugung gestellten Vermogenswerte am Ende ihres
Lebenszyklus oder bei Ablauf oder Beendigung der Unterstiitzungsmafnahme nicht verloren gehen oder ohne
Zustimmung des gemif$ dem Beschluss (GASP) 2021/509 eingerichteten Fazilititsausschusses an andere Personen oder
Rechtstrager als die in den Vereinbarungen benannten weitergegeben werden.

(3) Die Vereinbarungen nach Absatz 1 enthalten Bestimmungen iiber die Aussetzung und Beendigung der
Unterstiitzung im Rahmen dieser Unterstiitzungsmafinahme fiir den Fall, dass der Begiinstigte gegen die Verpflichtungen
nach Absatz 2 verstofit.

(4)  Der Verwalter fur Unterstiitzungsmafinahmen schliefSt mit dem Begiinstigten eine Finanzierungsvereinbarung fir die
Unterstiitzungsmafinahme. Der Verwalter fur Unterstiitzungsmafnahmen informiert den mit dem Beschluss (GASP)
2021/509 eingerichteten Ausschuss tiber die zu schliefenden Vereinbarungen.

Artikel 5

Durchfithrung

(1) Der Hohe Vertreter ist dafiir verantwortlich, sicherzustellen, dass die Durchfithrung des vorliegenden Beschlusses
gemif$ dem Beschluss (GASP) 2021/509 und den Vorschriften fiir die Ausfithrung der im Rahmen des EFF finanzierten
Einnahmen und Ausgaben und im Einklang mit dem integrierten methodischen Rahmen fiir die Bewertung und
Ermittlung der erforderlichen Maffnahmen und Kontrollen fiir EFF-Unterstiitzungsmaffnahmen erfolgt

(2)  Die Mafnahmen im Rahmen der Unterstiitzungsmafinahme gemaf Artikel 2 konnen ganz oder teilweise von einem
der folgenden Rechtstriger durchgefithrt werden, und zwar auch durch Finanzhilfen, die ohne Aufforderung zur
Einreichung von Vorschligen vergeben werden kénnen:

der Kommission der AU,

Ratd

a,

=z

der Union des arabischen Maghreb,

der Gemeinschaft der Sahel-Sahara-Staaten,

e o

dem Common Market for East and Southern Africa (Gemeinsamer Markt fiir das ostliche und siidliche Afrika),

der Ostafrikanischen Gemeinschaft,

= o

der Bereitschaftstruppe Ostafrika,

g) der Wirtschaftsgemeinschaft der zentralafrikanischen Staaten,

h) der Wirtschaftsgemeinschaft der westafrikanischen Staaten,

i) der zwischenstaatlichen Behorde fur Entwicklung,

j)  der North African Regional Capability (Nordafrikanische Regionale Einsatzgruppe),
k) der Entwicklungsgemeinschaft des Siidlichen Afrika,
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) der G5 Sahel,
m) der Tschadseebeckenkommission,
) dem Amt des Hohen Kommissars fiir Menschenrechte der Vereinten Nationen,
o) dem Sekretariat der Vereinten Nationen,
p) dem Biiro der Vereinten Nationen fiir Projektdienste,
q) dem Unterstiitzungsbiiro der Vereinten Nationen in Somalia,

r) den Ministerien oder Regierungsstellen der Mitgliedstaaten oder anderen offentlich-rechtlichen Einrichtungen oder
sonstigen Stellen sowie im offentlichen Auftrag titigen privatrechtlichen Einrichtungen, wie im Anhang aufgefithrt,
sofern Letzteren ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden.

(3)  Der Verwalter fiir Unterstiitzungsmaflnahmen bestitigt vor der Genehmigung der Unterstiitzung der Mafnahme
durch das PSK die Fahigkeit eines bestimmten Rechtstrigers, eine Manahme oder einen Teil davon durchzufithren.

Artikel 6

Uberwachung, Evaluierung und Kontrolle

(1)  Die MaRnahmen zur Uberwachung, Evaluierung und Kontrolle der Manahmen im Rahmen der Unterstiitzungs-
mafinahme werden im Einklang mit dem integrierten methodischen Rahmen fiir die Bewertung und Ermittlung der
erforderlichen Mafinahmen und Kontrollen fiir EFF-Unterstiitzungsmaf$nahmen festgelegt.

(2)  Die in Absatz 1 genannten Mafnahmen dienen insbesondere dazu, sicherzustellen, dass der Begiinstigte und alle
anderen Rechtstrdger, die unmittelbar Unterstiitzung im Rahmen der Unterstiitzungsmafnahme erhalten, die
internationalen Menschenrechte und das humanitire Volkerrecht einhalten und dass der Begiinstigte alle anderen
Verpflichtungen einhilt, die in der in Artikel 4 genannten Vereinbarungen festgelegt sind.

(3)  Je nachdem, welche Unterstiitzung fiir eine Malnahme im Rahmen dieser Unterstiitzungsmafinahme genehmigt
wurde, konnen die in Absatz 1 genannten Mafnahmen die Uberwachung der Fortschritte anhand der mit dem
Begiinstigten vereinbarten Bedingungen und Benchmarks, die Festlegung und Uberwachung internationaler Rahmen fiir
die Einhaltung der Menschenrechte und des humanitiren Volkerrechts und der Sorgfaltspflichten, die Kontrolle der
Vermogenswerte nach dem Versand zur Gewihrleistung einer sachgerechten Nutzung und zur Vermeidung von
Umlenkung sowie die Ausarbeitung von Entflechtungs- und Ausstiegsstrategien umfassen.

Artikel 7

Aussetzung und Beendigung

(1) Nach Artikel 64 des Beschlusses (GASP) 2021/509 kann das PSK auf Antrag eines Mitgliedstaats oder des Hohen
Vertreters beschliefen, die Unterstiitzung fiir Manahmen im Rahmen der Unterstiitzungsmafinahme auszusetzen oder zu
beenden oder die gesamte Unterstiitzungsmafnahme auszusetzen,

a) wenn der Begiinstigte seine Verpflichtungen aus dem Volkerrecht, insbesondere den internationalen
Menschenrechtsnormen und dem humanitdren Volkerrecht, nicht erfillt oder den im Rahmen der Vereinbarungen
nach Artikel 4 eingegangenen Verpflichtungen nicht nachkommt;

b) wenn der Vertrag mit einem durchfithrenden Akteur infolge der Verletzung seiner vertraglichen Verpflichtungen
ausgesetzt oder beendet wurde;

¢) wenn die Lage in dem betreffenden geografischen Gebiet es nicht mehr zulisst, dass die Mafnahme unter Sicherstellung
ausreichender Garantien durchgefiihrt werden kann;

d) wenn die Fortsetzung der Manahme nicht mehr ihren Zielen dient oder nicht linger im Interesse der Union liegt.

In dringenden und auflergewohnlichen Fllen kann der Hohe Vertreter die Durchfithrung der Unterstiitzungsmaffnahme
vorldufig bis zur Entscheidung des PSK vollstindig oder teilweise aussetzen.

(2)  Das PSK kann dem Rat die Beendigung dieser Unterstiitzungsmafnahme empfehlen.
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Artikel 8
Kohirenz der Unionsmaf$nahmen

Gemif Artikel 8 des Beschlusses (GASP) 2021/509 wird die Kohirenz zwischen den Mafnahmen im Rahmen dieser
Unterstiitzungsmafinahme und anderen Mafinahmen im Bereich der Gemeinsamen AufSen- und Sicherheitspolitik und den
Mafnahmen im Rahmen von Instrumenten in anderen Bereichen des auswirtigen Handelns der Union sowie den iibrigen
Unionspolitiken, einschlieBlich dem integrierten Ansatz fiir externe Konflikte und Krisen, sichergestellt.

Artikel 9

Inkrafttreten

Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Annahme in Kraft.

Er gilt ab dem 1. Juli 2021.

Geschehen zu Briissel am 22. Juli 2021.

Im Namen des Rates
Der Priisident
G.DOVZAN
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ANHANG

Liste der Ministerien, Regierungsstellen und anderen offentlich-rechtlichen Einrichtungen und sonstigen Stellen der
Mitgliedstaaten und der im offentlichen Auftrag titigen privatrechtlichen Einrichtungen, denen ausreichende finanzielle
Garantien Dbereitgestellt wurden, die Mafnahmen im Rahmen der Unterstiitzungsmaffnahme ganz oder teilweise
durchfiihren diirfen: ()

— Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit

— Expertise France

(") Diese Liste bezieht sich auf die Unterstiitzungsmaffnahmen gemif diesem Beschluss und schlieft die Moglichkeit nicht aus, dass andere
Rechtstriger fiir zukiinftige Unterstiitzungsmafnahmen benannt werden, einschlieSlich derer in Form eines allgemeinen Programms.
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