KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
CHRISTINE STIX-HACKL

foredraget den 10 oktober 20021

I — Inledning

1, Foreliggande fordragsbrotestalan rér de
nedsatta intridesavgifter som giller i Ita-
lien fér tillerdde till offentliga museer,
monument, konstsamlingar, arkeologiska
utgrivningar och skyddade parker och
tradgardar. Dessa intriddesavgifter tillim-
pas betriffande italienska medborgare eller
de personer som dr bosatta inom det
omride som hor till den offentliga myndig-
het som forvaltar den aktuella kulturinrétt-
ningen och som &r ildre dn 60 eller 65 ar.
Kommissionen anser att detta system inne-
bdr ett 4sidosdttande av artiklarna 12 EG
och 49 EG,

11 — Tillimpliga bestimmelser: den natio-
nella lagstiftningen

2. Genom dekret nr 507 av den
11 december 1997 (nedan kallat dekre-
tet),2 som antogs av departementet for det
kulturella arvet och kulturella arrange-
mang, utfirdades ”Regolamento med
bestdmmelser om inférande av intrideskort
for nationella minnesmirken, museer,
konstsamlingar och antika utgrdvnings-
orter jamte parkanliggningar och tridgar-
dar av kulturell karaktir”,

1 — Originalsprik: tyska,

2 — Gazetta Ufficiale delln Repubblica Italiana av den
12 februari 1998, s.

3.1 artikel 1 i dekretet féreskrivs bland
annat foljande:

»1. Fér att f4 tilleride till nationella min-
nesmirken, museer, konstsamlingar och
antika utgrivningsorter jimte parkanligg-
ningar och tridgardar 4r det i normalfallet
erforderligt att inképa ett intrddeskort.
Kortets giltighetstid méste inte betingas av
utfirdandedatumet.”

4,1 artikel 4 i dekretet foreskrivs bland
annat foljande:

3. Gratis intride skall gilla for

e) italienska medborgare, som inte fyllt
sjutton ar eller som fyllt sextioett &r.
Besokare under tolv ar mdste vara i
sillskap med ndgon vuxen person.
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»

5. Ovannimnda departement antog den
28 september 1999 dekret nr 375 — *for-
ordning om #ndring av dekret nr 507 av
den 11 december 1997 med bestimmelser
om inférande av intrideskort fér nationella
minnesmirken, museer, konstsamlingar
och antika utgrivningsorter jimte park-
anliggningar och tridgdrdar av kulturell
karaktir”.3 I dekret nr 375 finns endast en
artikel, i vilken bland annat f6ljande fore-
skrivs for nationella, dock inte for regio-
nala eller lokala, inrittningar:

»Artikel 4 i dekret nr 507 av den 11 de-
cember 1997 skall dndras pd foljande sitt:

a) Forsta meningen i tredje stycket under
bokstaven e skall ersittas enligt f6ljan-
de: ’Medborgare inom den Europeiska
unionen, som inte fyllt 17 4r eller som
fyllt 61 4r.

3 — Gazetta Ufficiale della Repubblica Italiana av den
27 oktober 1999,
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III — Det administrativa forfarandet och
forfarandet vid domstolen

6. Med anledning av upprepade klagomal
betriffande nedsatta intridesavgifter f6r
personer dver 60 respektive 65 ar till
Dogepalatset i Venedig och till kommunala
museer i Padua, Treviso och Florens
inledde kommissionen en undersékning.
Kommissionen kom dirvid fram till att de
nedsatta intridesavgifterna endast gillde
for italienska medborgare eller f6r personer
bosatta i Italien. Eftersom kommissionen
inte erhéll ndgot svar pd de frdgor som den
vid upprepade tillfillen stillde, sinde den
en formell underrittelse den 1 juli 1999 och
inledde dirmed fordragsbrottsférfarandet.
Republiken Italien besvarade underrittel-
sen genom skrivelse av den 5 oktober 1999.
Eftersom kommissionen ansig att det i
skrivelsen angivna svaret inte var tillrick-
ligt, riktade kommissionen den 2 feb-
ruari 2000 ett motiverat yttrande till Repu-
bliken Italien. Den 13 november 2000 och
den 2 april 2001 tillstdllde kommissionen
Republiken Italien ytterligare skrivelser
med begiran om tydligare svar. I avsaknad
av svar har kommissionen vicke féreva-
rande talan, som registrerades den
8 oktober 2001.

7. Kommissionen har yrkat att domstolen

skall

— faststilla att Republiken Iralien har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artiklarna 12 EG och 49 EG,
genom att bibehdlla diskriminerande
nedsatta intridesavgifter till museer,
monument, konstsamlingar, arkeo-
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logiska utgrivningar, offentliga parker
och tridgardar av kulturell karakedr i
Italien, som lokala eller decentralise-
rade enheter inom den italienska staten
tillimpar enbart pa italienska medbor-
gare eller pd personer som #r bosatta
inom det omride som hor till den
offentliga myndighet som forvaltar
den aktuella kulturinrittningen och
som dr dldre dn 60 eller 65 ar, vari-
genom turister som ir medborgare i
andra medlemsstater eller personer
som inte dr bosatta i nimnda omrdde
undantas, trots att de uppfyller samma
objektiva aldersvillkor, och

— foérplikta Republiken Italien att ersitta
rittegdngskostnaderna.

8. Republiken Italien har yrkat att kommis-
sionens talan skall ogillas.

IV — Provning i sak

A — Parternas argument

9. Kommissionen anser att bestimmelserna
om nedsatta intriidesavgifter ntgdr ett asi-
dosittande av artiklarna 12 EG och 49 EG.
Friheten att tillhandahilla tjéinster innefat-
tar turisters frihet att resa till ett annat land
och i det landet dtnjuta samma villkor som

landets medborgare. Domstolen har i det
avseendet funnit att diskriminerande
avgiftsregler for intrdde till spanska museer
ir oftrenliga med EG-fordraget. 4

10. Att férbehilla italienska medborgare
nedsatta intridesavgifter innebdr en
inskrinkning av friheten att tillhandahélla
tjdnster, vilken tillkommer de turister som
besdker arkeologiska orter och kulturella
inrdttningar i ltalien.

11. 1 féreliggande mal giller de nedsatta
intridesavgifterna vissa besokskategorier,
nimligen personer som ir dldre dn 60
respektive 65 ar, och de beviljas pa grund
av att dessa personer dr bosatta i den
kommun inom vars omride kulturskatten
eller den kulturella inrdteningen finns.
Detta utgdr en indirekt diskriminering pa
grund av nationalitet, dd de facto huvud-
sakligen utlindska turister frén gemen-
skapen drabbas. Det foértdckta malet ar att
undanta dessa personer frin den nedsatta
intridesavgiften,

12, Vad giller fragan huruvida systemet ir
berittigat med hinsyn till allminintresset
har kommissionen gjort gillande att ekono-
miska syften inte skall beaktas i det avse-
endet, Behovet av att sikerstilla kongru-
ensen i skattesystemet har erkénts i ritts-
praxis® endast nir det foreligger ett divekt
samband mellan den nedsatta avgiften for
de italienska medborgarna och den skatt

4 — Dom av den 15 mars 1994 i mil C-45/93, kommissionen
mot Spanien (REG 1994, s, I-911).

5§ — Dom av den 28 januari 1992 i mil C-204/90, Bachmann
(REG 1992, s, 1-249; svensk specialutgdva, tilligg, s. 31),
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som erliggs av dessa personer. Republiken
Italien har varken visat att dtgdrderna ir
nddvindiga eller att de dr proportionella.
Republiken Italien har inte heller i tillrédck-
lig omfattning visat att nedsatta intrddes-
avgifter fér samtliga unionsmedborgare
skulle vara till men f6r mélet ate sdkerstilla
kongruensen i skattesystemet. For Gvrigt dr
det endast de skattskyldiga som faktiskt tar
den nedsatta intridesavgiften i ansprak
som gynnas. Slutligen #r det motsdgelsefullt
att dberopa argumentet om skattesystemets
kongruens, samtidigt som dven unionsmed-
borgare genom dekret nr 375/99 far rétt till
nedsatta intridesavgifter till nationella
inréttningar.

13. Vidare har kommissionen gjort gil-
lande att de idndringar som har gjorts
genom dekret nr 375/99 endast avser
reglerna fér de nationella inrittningarna,
dock inte &vriga inrittningar. Republiken
Italien svarar emellertid dven for de inritt-
ningar som inte dr nationella.

14. Den italienska regeringen har dberopat
ministerdekret nr 1560 av den 11 mars
1998 som stdd for sitt argument angdende
kongruensen i skattesystemet. Kommissio-
nen anser emellertid att nimnda dekret inte
dr ett tillrackligt st6d i detta avseende,
eftersom det 4r upp till det organ som
driver inrittningen att besluta om nedsitt-
ning av intridesavgifterna, dven om det i
praktiken inte #r alla som anvinder sig av
den mojligheten.

15. Kommissionen drar siledes slutsatsen
att de nedsatta intridesavgifter som till-
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limpas av de kommunala museerna utgér
ett asidosittande av artiklarna 12 EG och
49 EG.

16. Den italienska regeringen har inled-
ningsvis gjort gillande att kulturskatterna
tillhor staten och de offentliga organen och
att det tillkommer dgarna att ligga fast
intradesvillkoren, sirskilt vilka intrides-
avgifter som skall tas ut.

17. Vad giller pastiendet att gemenskaps-
medborgarna diskrimineras har den itali-
enska regeringen gjort gillande foljande.
Kommissionen har inriktat sig pd att de
personer, som dr bosatta i det omrade dir
de offentliga regionala organen som ager
kulturskatterna finns behandlas pd ett
annat sitt jaimfort med andra personer.
En sidan bedémning dr allmin och
abstrakt, ty betrdffande avgiftsstorleken dr
det avgérande huruvida det avgiftsfria
intradet 4r ekonomiskt motiverat eller ej.

18. Enligt den italienska regeringen ar det
absolut nédvindigt att anskaffa medel for
att kunna forvalta kulturskatterna. Hiansyn
skall tas till att italienska medborgare i
egenskap av skattskyldiga bidrar med
medel till de offentliga utgifterna. Att olika
stora intridesavgifter till kulturella inrdtt-
ningar tillimpas beroende pd bestkarens
personliga egenskaper ar ett uttryck for en
bestamd socialpolitik.
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19. Den italienska regeringen har vidare
gjort gillande att kommissionens péstden-
den berdr lokala inrittningar, exempelvis
Dogenpalatset i Venedig, och att central-
staten inte #r behorig betrdffande dessa
inrittningar. Detta f6ljer av artikel 47 i
republikpresidentsdekret nr 416 av den
24 juli 1977.

20. Betriffande de nedsatta intridesavgif-
ter som faststills utifrin besckarens
bostadsort, skall skillnad géras mellan
statliga och lokala museer. Regeringen ir
inte behdrig vad giller sistnimnda museer.

21. Vad giller de statliga inrittningarna,
sirskilt de parker och tridgdrdar som
klassificerats som offentliga minnesmir-
ken, kan befrielsen frin intridesavgifter
hirledas till ett ramavtal som triffades
mellan departementet for det kulturella
arvet och kulturella angelidgenheter och
finansdepartementet (interministeriellt
dekret av den 6 juni 1992). I nimnda avtal
foreskrivs ocksd att ekonomisk kompensa-
tion skall utgd. Foljaktligen motsvaras det
fria intriddet av en motprestation.

22, Det gr ddrfér inte att se varfor det
skulle vara friga om en diskriminerande
behandling i den mening som avses i
gemenskapsritten. Kommissionens talan
skall dérfor inte vinna bifall,

B — Bedomning

23. Med utgdngspunkt i kommissionens
anmirkningar skall det provas huruvida
de italienska avgiftsbestimmelserna Gver-
ensstimmer med artiklarna 12 EG och 49
EG, det vill siga med det allminna dis-
krimineringsférbudet och friheten att till-
handahélla tjinster. Eftersom artikel 49 EG
innehéller ett sirskilt diskrimineringsfor-
bud, anser jag att de italienska atgdrderna
forst skall provas utifrén den bestdmmel-
sen.

24. Dirvid skall det forst provas huruvida
atgirder som offentliga regionala organ
vidtar betriffande inrdttningar kan tillskri-
vas medlemsstaten, i detta fall Republiken
Italien. I anslutning till det skall det provas
huruvida dessa nationella dtgdrder utgdr en
inskrinkning i den mening som avses i
artikel 49 EG. Om s3 ir fallec skall det
undersdkas huruvida dessa &tgirder even-
tuellt 4r motiverade.

1. Decentraliserade inriittningar

25. Enligt domstolens fasta rdttspraxis®
skall inte bara centralstatens och dess

6 — Dom av den 2 december 1986 i mil 239/85, kommissionen
mot Belgien (REG 1986, s. 3645), och, betriiffande ett
offentligt lokalt organ i Italien, dom av den 22 juni 1989 i
mil 10%/88, Fratelli Costanzo (REG 1989, s. 1839; svensk
specialutgdva, volym 10, s. 83). Jimfor dom av den
13 december 1991 i mdl C-33/90, kommissionen mot
Italien (REG 1991, s. 1-5987), punkt 24, och av den
29 november 2001 i mal C-17/00, De Coster (REG 2001,
s. 1-9445), punkt 27,
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inrittningars tgirder tillskrivas medlems-
staterna, utan dven atgirder som vidtas av
lokala eller regionala offentliga organ,
inklusive sddana inrdttningar som rittsligt
sett dr sjdlvstindiga men som kontrolleras
av dessa offentliga organ.

26. I detta mal innebir det att Republiken
Italien dven ansvarar for sidana dtgirder
som vidtagits av lokala offentliga organ
eller av sjdlvstindiga inrdttningar som hor
till dessa organ.

2. Inskrinkning i friheten att tillhandahélla
tjdnster

27. Vidare skall det provas huruvida de av
kommissionen pitalade italienska avgifts-
bestimmelserna utgdr en inskrinkning i
friheten att tillhandahilla tjinster. Dirvid
dr det limpligt att erinra om domstolens
rittspraxis och dirav féljande doktrin?

7 — Se Rofes i Pujol, Las prestaciones de servicios de los museos
de los Estados miembros y la libre circulacién de los turistas,
Cuadernos europeos de deusto 1995, s. 173 och foljande
sidor; Tichadou, Der Schutz der Touristen in der Rechts-
sprechung des Europdischen Gerichtshofs, Zeitschrift fiir
europarechtliche Studien 2002, s. 299 och féljande sidor.
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angiende hur langt denna grundliggande
frihet stricker sig inom turismsektorn.

28. Enligt doktrin och praxis inbegriper
friheten att tillhandahilla tjinster friheten
for mottagare av tjinster “att bege sig till
en annan medlemsstat for att ddr mottaga
en tjdnst utan att hindras av restriktioner”.
Vidare skall ”bland annat turister... anses

som mottagare av tjdnster”. 8

29. Vad giller omfattningen av friheten att
tillhandah&lla tjinster betriffande turister
har domstolen slagit fast att den fria
rorligheten for tjdnster inbegriper friheten
foér mottagare av tjdnster, inklusive turister,
att bege sig till en annan medlemsstat for
att dir mottaga tjdnster under samma
forhallanden som fér medborgarna i den
aktuella medlemsstaten. Friheten omfattar
inte bara ritten att fa tillgdng till tjanster i
den mening som avses i EEG-foérdraget,
utan ocksa samtliga dirmed sammanhing-
ande férmaner som inverkar pd forhéllan-
dena under vilka dessa tjanster tillhanda-
halls eller mottas.”?

30. Vad giller den i detta mal aktuella
museisektorn har domstolen slagit fast att

8 — Dom av den 2 februari 1989 i mil 186/87, Cowan
(REG 1989, s. 195; svensk specialutgdva, volym 10, s. 1),
punkt 15. Se dven dom av den 31 januari 19841 de forenade
malen 286/82 och 26/83, Luisi och Carbone {REG 1984,
s. 377; svensk specialutgiva, volym 7, s. 473), punkt 16.

9 — Domen i det ovan i fotnot 4 nimnda mélet kommissionen
mot Spanien, punkt 5.
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“museibestk dr en av de avgdrande orsaker
som fAr turister att i egenskap av mottagare
av tjanster besdka en medlemsstat” och att
det finns ett nira samband mellan, 4 ena
sidan, den rittighet som de har enligt
EEG-férdraget och, 4 andra sidan, {6r-

utsdttningarna for att f4 tilltride till muse-
er”, 10

31. Vidare har domstolen slagit fast att ”
diskriminering med avseende pi tilltrdde
till museer kan inverka pa forutsittning-
arna for att tillhandahdlla tjdnster,
diribland kostnaderna for dessa tjdnster,
och didrmed ocksi pa vissa personers beslut
att besoka landet”. 11

32.1 ndgra fall, sisom i Venedig och i
Treviso, har den italienska avgiftsregler-
ingen vissa inslag av direkt diskriminering
di det dr medborgarskapet som ir det
avgérande rekvisitet. I andra fall, sisom i
Florens och Padua, 4r det friga om indirekt
diskriminering, eftersom det dr bositt-
ningsorten som ir avgbrande. Enligt dom-
stolens fasta rdttspraxis omfattas édven
indirekt diskriminering av gemenskapsrit-
ten. Domstolen har slagit fast att “natio-
nella foéreskrifter, som foreskriver en
distinktion grundad pa bosittningskriteriet,
riskerar att till storsta delen vara till
forfang for medborgare frin andra med-

10 — Domen i det ovan i fotnot 4 niimnda malet kommissionen
mot Spanicn, punkt 6.

11 — Domen i det ovan i fotnot 4 nimnda milet kommissionen
mot Spanicn, punkt 7.

lemsstater. De som inte 4r bosatta i en viss
medlemsstat #r i sjilva verket oftast inte
heller medborgare i denna stat.” 12

33. Enligt riittspraxis kan en bestdmmelse, i
vilken bosittningsorten pa ett visst omrade
i medlemsstaten uppstills som rekvisit, inte
rittfirdigas med att bestimmelsen dven dr
nationella medborgare till f6rfing. 13

34. Den italienska regeringen har dberopat
dekretet om #dndringar betriffande de stat-
liga inrdttningarna. Detta dekret innebir
inte heller att avgiftsregleringen Gverens-
stimmer med gemenskapsritten, si linge
som #ndringarna inte giller dven regionala
och lokala inrittningar. Enligt domstolens
ritespraxis ger nidmligen “bibehdllandet i
en medlemsstats lagstiftning av en bestim-
melse som #r oférenlig med fordraget
upphov till oklarheter genom att f6ér de
berdrda rittssubjekten bevara en osikerhet

12— Dom av den 29 april 1999 i mdl C-224/97, Ciola
(REG 1999, s. 1-2517), punkt 14. Jimfor dom av den
7 maj 1998 i mdl C-350/96, Clean Car Autoservice
(REG 1998, s. 1-2521), punkt 29

13 —Dom av den 6 juni 2000 i mdl C-281/98, Angonese
(REG 2000, s. I- 4139), punkt 38 och féljande punLt
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nér det giller deras méjligheter att dberopa
gemenskapsrdtten”. 14

3. Huruvida den olika behandlingen kan
rittfirdigas

35. Forst skall det pipekas att rdttfardi-
gande med hinvisning till det si kallade
allminintresset, det vill siga grunder som
inte uttryckligen anges i primérritten (sa-
som artikel 30 EG), inte kan tillimpas pd
diskriminerande nationella bestimmelser,
utan endast pd bestimmelser som tillimpas
utan 4tskillnad. Denna princip giller ocksé
for den i detta mail aktuella friheten att
tillhandahalla tjinster.

36. Aven om domstolen i en situation som i
férevarande mal skulle anse att bestimmel-
serna kan rittfirdigas av hansyn till all-
miénintresset, kan inte ett syfte av ekono-
misk karaktir 15 anses utgora en grund som
rittfirdigar ifrdgavarande bestimmelser.

37. Med avseende pd den italienska reger-
ingens argument angdende kongruensen i

14 — Dom av den 25 oktober 1979 i mil 159/78, kommissionen
mot Italien (REG 1979, s. 3247; svensk specialutgiva,
volym 4, s. 591), punke 22.

15 —Dom av den 6 juni 2000 i mal C-35/98, Verkooijen
(REG 2000, s. I4071), unkt 48.
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skattesystemet finner jag att det saknas ett
sadant samband som krivs enligt domsto-
lens rdttspraxis mellan, & ena sidan, den
férmén som de berdrda personerna erhiller
och, 4 andra sidan, den skatt som dessa
erligger. 16

38. Eftersom de diskriminerande nedsatta
intridesavgifterna inte kan rittfirdigas, har
artiklarna 12 EG och 49 EG &sidosatts.

V — Riittegdngskostnader

39. Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna
skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegingskostnaderna, om detta har
yrkats. Kommissionen har yrkat att Repu-
bliken Italien skall forpliktas att ersitta
rittegingskostnaderna. Eftersom Republi-
ken Italien har tappat malet, skall denna
stat forpliktas att ersitta rdttegingskost-
naderna.

16 — Dom av den 28 januari 1992 i mal C- 204/90, Bachmann
(REG 1992, 5. I-249; svensk specialutgiva, nllagg, 5. 31)
unkt 21 och fol]ande punkter, och i mal C-300/90
Eommlssnonen mot Belgien (REG 1992, 5. 1-305), punkt 14
och foljande punkter.
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VI — Forslag till avgorande

40. Mot bakgrund av ovanstiende foresldr jag att domstolen skall besluta
féljande dom:

1) Republiken Italien har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 12 EG och 49 EG, genom att bibehdlla diskriminerande nedsatta
intradesavgifter till museer, monument, konstsamlingar, arkeologiska utgrav-
ningar, offentliga parker och tridgardar av kulturell karaktir i Italien, som
lokala eller decentraliserade enheter inom den italienska staten tillimpar
enbart pa italienska medborgare eller pd personer som dr bosatta inom det
omrade som hér till den offentliga myndighet som forvaltar den aktuella
kulturinrdttningen och som ir éldre 4n 60 eller 65 ar, varigenom turister som
ar medborgare i andra medlemsstater eller personer som inte 4r bosatta i
nimnda omrade undantas, trots att de uppfyller samma objektiva dldersvill-
kor.

2) Republiken Italien skall ersdtta rdttegangskostnaderna.
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