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I Johdanto

1. Kasiteltidviind oleva jdsenyysvelvoittei-
den noudattamatta jdttimistd koskeva
menettely koskee alennettuja  sisiddn-
pddsymaksuja, joita Italiassa myonnetdidn
julkisten museoiden, nihtivyyksien, galle-
rioiden, arkeologisten kaivausten ja nihti-
vyyksiksi katsottavien puistojen ja puu-
tarhojen osalta yli 60- tai 65-vuotiaille
Italian kansalaisille tai kyseistd kulttuu-
rindhtdvyyttd  hallinnoivan  julkisviran-
omaisen alueella asuville henkiléille,
Komission mukaan timd on EY 12 ja
EY 49 artiklan vastaista.

IT Asiaa koskevat oikeussddnnét: kansalli-
nen oikeus

2. Kulttuuriperinnostd ja -laitoksista vas-
taavan ministerion 11.12.1997 antamalla
asetuksella nro 507 (jiljempind asetus)?2
sdddettiin - “kansallisten nihtivyyksien,
museoiden, gallerioiden, arkeologisten
kaivausten ja nihtdvyyksiksi katsottavien
puistojen ja puutarhojen pifisymaksujen
médrddmistd koskevista sidnnoistd”,

1 — Alkuperiinen kicli: saksa,
2 — Italian tasavallan virallinen lehti (GURI) 12.2.1998, s. 13.

3. Asetuksen 1 §:ssd  sdddetddin  muun
muassa seuraavaa:

1. Sisddnpidsy kansallisiin nihtivyyksiin,
museoihin, gallerioihin, arkeologisiin kai-
vauksiin ja néhtivyyksiksi katsottaviin
puistoihin  ja  puutarhoihin edellyttia
yleensd sellaisen piisylipun ostamista,
jonka voimassaoloaika ei vilttimittd riipu
sen ostopdivistd,”

4, Asetuksen 4 §:ssd sdddetiin  muun
muassa seuraavaa:

3. Ilmainen sisidnpidsy mydnnetiin

e) Italian kansalaisille, jotka ovat alle
17-vuotiaita tai yli 60-vuotiaita. Alle
12-vuotiaat kivijit piddsevit sisdiin
ainostaan holhoojan seurassa,
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»

5. Saman ministerion 28.9.1999 antaman
asetuksen nro 3753 — “Maaridykset kan-
sallisten niahtivyyksien, museoiden, galle-
riciden, arkeologisten kaivausten ja nihti-
vyyksiksi katsottavien puistojen ja puu-
tarhojen pddsymaksujen madrdidmistd kos-
kevista sddnnéistd 11.12.1997 annetun
ministerién asetuksen nro 507 muuttami-
sesta” — ainoassa pykildssd sdddetddn
kansallisten, muttei alueellisten tai pai-
kallisten  kulttuurindhtdvyyksien osalta
seuraavaa:

"Muutetaan 11.12.1997 annetun ministe-
rién asetuksen nro 507 4 §:44 seuraavasti:

a) Korvataan 3 momentin e kohdan
ensimmiinen virke seuraavalla virk-
keelld: *Euroopan unionin kansalaisille,
jotka ovat alle 17-vuotiaita tai yli
65-vuotiaita.’

3 — GURI 27.10.1999.
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IIf Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely ja
asian kisittely yhteisdjen tnomioistuimessa

6. Saatuaan toistuvia kanteluita Venetsian
Palazzo Ducalessa seki Padovan, Trevison
ja Firenzen kaupunginmuseoissa yli 60- tai
65-vuotiaille myonnettivistd alennetuista
piddsymaksuista komissio aloitti tutkimuk-
set ja sai selville, ettd alennettuja péi-
symaksuja myodnnettiin ainoastaan Italian
kansalaisille tai Italiassa asuville henkiloil-
le. Koska komissio ei saanut vastausta
toistuviin kyselyihinsd, se aloitti jasenyys-
velvoitteiden noudattamatta  jatrdmistd
koskevan menettelyn 1.7.1999 piivitylld
virallisella huomautuksella. Italian tasa-
valta vastasi 5.10.1999 piivitylld kirjeelld.
Koska komissio el pitdnyt saamaansa vas-
tausta riittivind, se lihetti 2.2.2000 Italian
tasavallalle perustellun lausunnon. Komis-
sio ldhetti 13.11.2000 ja 2.4.2001 Italian
tasavallalle lisdd kirjeitd, joissa se pyysi
lisitietoja. Koska vastausta ei annettu,
komissio nosti yhteisdjen tuomioistuimessa
kanteen, joka rekisterditiin kirjaamossa
8.10.2001.

7. Komissio vaatii, ettd yhteis6jen tuomio-
istuin

— toteaa, ettd Italian tasavalta el ole
noudattanut EY:n perustamissopimuk-
sen 12 ja 49 artiklan mukaisia velvoit-
teitaan, koska se on pysyttdnyt voi-
massa julkisten museoiden, nihta-
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vyyksien, gallerioiden, arkeologisten
kaivausten ja ndhtdvyyksiksi katsotta-
vien puistojen ja puutarhojen osalta
sellaisia syrjivid alennettuja sisdin-
padsymaksuja, joita Italian valtion
paikalliset tai alueelliset  yksikot
myontivit ainoastaan yli 60- tai
65-vuotiaille Italian kansalaisille tai
kyseistd kulttuurindhtivyyttd  hallin-
noivan julkisviranomaisen alueella
asuville henkildille, muttei turisteille,
jotka ovat muiden jdsenvaltioiden
kansalaisia tai jotka eivit asu edelld
mainitulla alueella, vaikka he tiyttivit
samat ikdd koskevat objektiiviset edel-
lyeykset;

— velvoittaa Italian tasavallan korvaa-
maan oikeudenkiyntikulut,

8. Italian tasavalta vaatii, etti yhteisdjen
tuomioistuin hylkdi komission kanteen.

IV Kanneperusteen arviointi

A Asianosaisten lausumat

9. Komissio katsoo, ettd alennettuja pii-
symaksuja koskevat sdinnét ovat EY 12 ja
EY 49 artiklan vastaisia. Se perustelee titi
kantaansa silld, ettd palvelujen tarjoamisen
vapauteen kuuluu turistien vapaus mat-
kustaa toiseen maahan ja saada sielld

samanlaista kohtelua kuin kyseisen maan
kansalaiset. Tdmin perusteella yhteiséjen
twomioistuin on todennut perustamissopi-
muksen vastaisiksi espanjalaisten museoi-
den perimit syrjivit padsymaksut4,

10. Komission mukaan se, ettd alennettuja
pddsymaksuja mydnnetiin ainoastaan Ita-
lian kansalaisille, rajoittaa niiden palvelu-
jen tarjoamisen vapautta, joita Italian
arkeologisiin  kohteisiin  ja  kulttuu-
rindhtivyyksiin tutustuvat turistit kiyetd-
vat,

11. Se, ettd alennettuja  pddsymaksuja
myonnetddn tietyille kivijaryhmille eli
kisiteltivind olevassa asiassa yli 60- tai
65-vuotiaille henkildille sen perusteella,
ettd he asuvat kunnassa, jossa kulttuu-
rikohde tai -nihtivyys sijaitsee, merkitsee
komission mukaan vilillisti kansalli-
suuteen perustuvaa syrjintdd, silli episuo-
tuisa kohtelu koskee tosiasiallisesti yhtei-
son alueelta tulevia ulkomaalaisia turisteja,
joiden jdttiminen alennettujen  pii-
symaksujen jirjestelmin ulkopuolelle on
sddnnosten peiteltyni tavoitteena.

12. Komissio toteaa, ettei yleiseen etuun
liittyvdin perustelun osalta voida ottaa
huomioon taloudellisia seikkoja. Oikeus-
kidytdnnénS mukaan verojirjestelmin joh-
donmukaisuuden suojeleminen on hyvik-
syttidvid ainoastaan, jos Italian kansalaisille
myO6nnettyjen alennettujen piisymaksujen
ja heiltd kannettujen verojen vililli on

4 — Asiz C-45/93, komissio v. Espanja, tuomio 15.3.1994
(Kok. 1994, 5. 1-911).

§ — Asia C-204/90, Bachmann, tuomio 28.1.1992 {Kok. 1992,
s. 1-249, Kok. Ep. XII, 5. I-1).
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valitbn yhteys. Italian tasavalta ei ole
osoittanut tarpeellisuutta eikd suhteelli-
suutta. Se ei ole my6skidn osoittanut, ettd
alennettujen pidsymaksujen myontiminen
kaikille Euroopan unionin kansalaisille
vaarantaisi verojirjestelmin johdonmukai-
suuden tavoitteen. Lisdksi alennetuista
pddsymaksuista hyotyvdt ainoastaan ne
verovelvolliset, jotka tosiasiallisesti kaytta-
vdt niitd. On my6s ristiriitaista vedota
verojirjestelmin johdonmukaisuutta kos-
kevaan perusteluun ja laajentaa asetuksella
N:o 375/99 alennetut pddsymaksut koske-
maan kansallisten nidhtivyyksien osalta
Eurcopan unionin kansalaisia.

13. Komissio viittda vield, ettd asetuksella
N:o 375/99 rtoteutettu muutos koskee
ainoastaan kansallisia ndhtdvyyksid, muttei
muita ndhtdvyyksid. Italian tasavalia on
kuitenkin vastuussa myos muista kuin
kansallisista nihtivyyksistd.

14, Ministerion 11.3.1998 tekemi piitds
nro 1560, johon Italian hallitus vetoaa sen
viitteen tueksi, ettd sddnnokset ovat
perustamissopimuksen  mukaisia, on
komission mukaan tiltd osin riittimiton,
koska alennettujen piadsymaksujen myon-
timinen kuuluu edelleen nihtivyyksien
hallinnoijien harkintavaltaan, jota ne eivit
kuitenkaan kiytinnossd yleensd kayta.

15. Komissio toteaa timin perusteella, ettd
kunnallisten museoiden myodntimit alen-
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netut padsymaksut ovat EY 12 ja

EY 49 artiklan vastaisia.

16. Italian ballitus toteaa, ettd kultturi-
kohteet kuuluvat valtiolle tai paikallisille
hallintoyksikéille ja ettd sisddnpididsyn
edellytysten ja erityisesti pddsymaksujen
vahvistaminen kuuluu omistajien toimival-
taan.

17. Italian hallitus vastaa yhteisén kansa-
laisten syrjintdd koskevaan viitteeseen, ettd
komissio katsoo kulttuurikohteen omista-
van paikallisen hallintoyksikén alueella
asuvia henkiléitd kohdeltavan eri tavalla
kuin muita henkil6itd. Tdma arvio on lia-
lian hallituksen mukaan yleinen ja abst-
rakti, silli pddsymaksujen vahvistamisen
osalta kyse on siitd, onko ilmainen sisddn-
piisy taloudellisesti perusteltua vai ei.

18. Italian hallituksen mielestd kulttuu-
rikohteiden hallinnointi edellyitda varojen
saantia. On otettava huomioon se, ettd
Italian kansalaiset osallistuvat verovelvol-
lisina julkisten toimintojen rahoittamiseen.
Kulttuurindhtdvyyksien kiyttdjien ominai-

suuksiin  perustuvat erisuuruiset péa-
symaksut  ilmentdvidt tiettyd  sosiaa-
lipolitiikkaa.
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19. Italian hallitus toteaa lisdksi, ettd
komission viitteet koskevat paikallisia
nahtdvyyksid, kuten Venetsian Palazzo
Ducalea, joiden hallinnoinnista valtio ei
24.7.1977 annetun Italian tasavallan pre-
sidentin asetuksen nro 416 47 §:n mukaan
vastaa.

20. Asuinpaikkaan perustuvan alennetun
pidsymaksun osalta on erotettava toisis-
taan valtion museot ja kuntien museot,
jotka eivdt myodskddn kuulu hallituksen
toimivaltaan,

21. Valtion kulttuurindhtivyyksien, erityi-
sesti ndhtivyyksiksi katsottavien puistojen
ja  puutarhojen ilmainen sisdinpiisy
perustuu kulttuuriperinndstd ja -laitoksista
vastaavan ministerion ja talousministeritn
periaatepditokseen  (6.6.1992  annettu
ministerididen yhteinen asetus), jossa mii-
ritddn myds taloudellisista korvauksista.
Ndin ollen ilmaisella sisiddnpddsylli on
Italian hallituksen mukaan vastikkeensa.

22, Italian  hallitcus ei  timidn  vuoksi
ymmirrd, milld tavoin kohtelu on yhteisén
oikeudessa tarkoitetulla tavalla syrjivii.
Sen mukaan komission kanne on niin ollen
hyldttavi,

B Arviointi

23. Komission vaatimusten mukaisesti on
arvioitava, ovatko Italian pidsymaksuja
koskevat  sidnnokset EY 12 ja
EY 49 artiklan eli yleisen syrjintikiellon ja
palvelujen tarjoamisen vapauden peri-
aatteen mukaisia. Koska EY 49 artiklassa
méardtddn erityisestd syrjintikiellosta, Tta-
lian toimenpiteitdi on arvioitava ensiksi
tdmédn madriyksen valossa.

24, Tiltd osin on ensin méritettivi, voi-
daanko paikallisten  hallintoyksikéiden
omistamia ndhtdvyyksid koskevat toimen-
piteet lukea jdsenvaltion eli Italian tasa-
vallan syyksi. Tdmin jdlkeen on tutkittava,
merkitsevitkd ndmid kansalliset toimenpi-
teet EY 49 artiklassa tarkoitettua rajoitus-
ta. Jos ndin on, on arvioitava, ovatko nima
toimenpiteet perusteltuja.

1. Alueelliset ja paikalliset nihtivyydet

25. Yhteiséjen tuomioistuimen vakiintu-
neen oikeuskidytdnnon ¢ mukaan jisenval-

6 — Asia  239/85, komissio v. Belgia, twomio 2.12.1986
{Kok. 1986, s, 3645) ja Italian alucellisen hallintoyksikon
osalta asia 103/88, Fratelli Costanzo, tuomio 22.6.1989
LKok. 1989, s. 1839, Kok, Ep. X, s. 95). Ks. asia C-33/90,

omissio v, Italia, tuomio 13.12.1991 (Kok. 1991, 5. 1-5987,
24 kohta) ja asia C-17/00, De Coster, tuomio 29.11.2001,
(Kok. 2001, s. 1-9445, 27 kohta).
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tiot vastaavat keskushallinnon ja sen hal-
linnoimien laitosten toimenpiteiden lisiksi
paikallisten ja alueellisten hallintoyksikéi-
den, mukaan lukien oikeudellisesti itsendi-
set mutta ndiden hallintoyksikoéiden valvo-
mat laitokset, toimenpiteisti.

26. Kisiteltdvdnd olevassa asiassa tdmd
merkitsee sitd, ettd Italian tasavallan on
vastattava myos paikallisten hallintoyksi-
koiden tai niiden vastuulla olevien itse-
niisten laitosten toimenpiteistd.

2. Palvelujen tarjoamisen vapauden rajoit-
taminen

27.On vield rtutkittava, rajoittavatko
komission moittimat Italian pddsymaksuja
koskevat sddnndkset palvelujen tarjoami-
sen vapautta. Taltd osin on syytd palauttaa
mieliin yhteiséjen tuomioistuimen oikeus-
kaytintd ja siitd tehdyt oikeustieteelliset
huomautukset,” jotka koskevat timin

7 — Ks. Rufes i Pujol, Las prestaciones de servicios de los museos
de los estados miembros y la libre circulacién de los turistas,
Cuadernos europeos de deusto, 1995, s. 175 ja sitd seu-
raavat sivat; Tichadou, Der Schutz der Touristen in der
Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs, Zeitschrift
fiir europarechtliche Stua’?en 2002, s. 299 ja sitd seuraavat
sivut,
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perusvapauden soveltamista matkailu-

alalla.

28. Timin oikeuskiytinnén mukaan pal-
velujen tarjoamisen vapauteen sisiltyy
palvelujen vastaanottajien vapaus “mennd
toiseen jdsenvaltioon saadakseen sielld
palvelua” ja niin ollen turisteja on pidet-

tivi palvelujen vastaanottajina”.

29. Yhteisdjen tuomioistuin on todennut
palvelujen tarjoamisen vapauden merki-
tyksestd turisteille, ettd palvelujen tarjoa-
misen vapauteen sisiltyy palvelujen vas-
taanottajien, mukaan lukien turistien,
vapaus “menni toiseen jdsenvaltioon saa-
dakseen sielld palvelua samoin edellytyksin
kuin kyseisen jdsenvaltion kansalaiset.
Tami vapaus sisdltdd ETY:n perustamis-
sopimuksessa tarkoitetun palvelujen kayt-
tomahdollisuuden lisiksi kaikki tidhin liit-
tyvit etuudet, jotka vaikuttavat ndiden
palvelujen  tarjoamisen tai  vastaan-
ottamisen edellytyksiin®.?

30. Museoiden osalta, joista tdssd asiassa
myds on kyse, yhteisdjen tuomioistuin on

8 — Asia 186/87, Cowan, tuomio 2.2.1989 (Kok. 1989, s. 195,
Kok. Ep. X, s. 11, 15 kohta) ja yhdistetyt asiat 286/82 ja
26/83, Luisi ja Carbone, tuomio 31.1,1984 (Kok. 1984,
5. 377, Kok, Ep. VII, s. 455, 16 kohta).

9 — Alaviitteessd 4 mainittu asia komissio v. Espanja, tuomion
§ kohta.
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todennut, ettd vierailut museoissa ovat
tarkeimpid syitd, joiden wvuoksi turistit
menevit toiseen jdsenvaltioon vastaan-
ottamaan palveluja” ja ettd heille perus-
tamissopimuksesta johtuvan liikkumisva-
pauden ja museoita koskevien sisidn-
pédsyedellytysten vililli on suora yhte-
10

ysi)

31. Yhteiséjen tuomioistuin totesi my®s,
ettd “museoiden sisddinpddsyd koskeva
sytjintd voi vaikuttaa palvelujen tarjoami-
sen edellytyksiin, my®s niiden hintaan, ja
niin ollen vaikuttaa tiettyjen henkildiden
padtokseen vierailla maassa”, 1!

32. Italian pddsymaksuja koskevilla siin-
noksilli on tetyissi tapauksissa, kuten
Venetsian ja Trevison tapauksissa, suoran
syrjinnidn tunnusmerkkejd, koska niissi
viitataan  kansallisuuteen, ja tietyissd
tapauksissa, kuten Firenzen ja Padovan
tapauksissa, vilillisen syrjinndn tunnus-
merkkejd, koska niissd viitataan asuin-
paikkaan. Yhteisojen tuomioistuimen jo
vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan
yhteisén oikeus koskee myos vilillistd syr-
jintdd. Téltd osin yhteiséjen tuomioistuin
on todennut seuraavaa: “vaarana on, etti
asuinpaikkaan perustuvan erottelun sisil-
tdvid kansallista lainsdddidntod sovelletaan
padasiallisesti toisten jdsenvaltioiden kan-

10 — Ibidem, tuomion 6 kohta.
11 — (bidem, tuomion 7 kohta.

salaisten vahingoksi. Ulkomailla asuvat
ovat nimittdin useimmiten henkil6it4, jotka
eivit ole kyseisen valtion kansalaisia.” 12

33. Oikeuskdytdnnén mukaan sdinnds,
jonka mukaan asuinpaikan on oltava
jdsenvaltion tietylld alueella, ei voi olla
perusteltu pelkistidn silld perusteella, etti
sen mukaan myos kyseisen valtion kansa-
laisia kohdellaan epdedullisesti. 13

34. Ttalian hallitus ei myéskidn voi vedota
valtion nahtdvyyksiin liittyvii muutoksia
koskevaan asetukseen osoittaakseen pidi-
symaksuja koskevien sidinndsten olevan
yhteisén oikeuden mukaisia niin kauan
kuin muutokset eivit koske myos alueelli-
sia ja paikallisia nihtivyyksid. Yhteistjen
tuomioistuimen oikeuskiytinnén mukaan
”perustamissopimuksen kanssa ristiriidassa
olevan sdddoksen siilyttiminen jdsenval-
tion lainsdddinnossi aiheuttaa ristirii-
tatilanteen, koska oikeussubjektit, joita

12 — Asia C-224/97, Ciola, tuomio 29.4.1999 (Kok. 1999,
s. 1-2517, 14 kohta); vrt. asia C-350/96, Clean Car Auto-
scrvice, tuomio 7.5.1998 (Kok. 1998, 5.1-2521, 29 kohta).

13 — Asia C-281/98, Angonese, tuomio 6.6.2000 (Kok. 2000,
s. [-4139, 38 kohta ja siti scuraava kohta).
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asia koskee, ovat epdvarmoja mahdolli-

suuksistaan vedota yhteison oikeuteen”. 14

3. Epdyhdenvertaisen kohtelun mahdolli-
nen perustelu

35. Aluksi on todettava, ettd perustelua,
joka koskee niin kutsuttua yleistd etua, eli
perusteluita, joita e ole primaa-
rioikeudessa, kuten esimerkiksi
EY 30 artiklassa, nimenomaisesti mainittu,
ei voida kayttdd, kun kyseessd ovat syrjivit
kansalliset sdannokset, vaan ainoastaan,
kun kyseessd ovat erotuksetta sovellettava
sddnnokset. THtd periaatetta sovelletaan
my6s palvelujen tarjoamisen vapauteen,
josta tissd asiassa on kyse.

36. Vaikka yhteiséjen tuomioistuin kisi-
teltdvdnd olevan asian tilanteessa hyvik-
syisi perustavanlaatuisen yleisen edun
mukaisen perustelun, perusteluna ei voida
pitdd puhtaasti taloudellista tavoitetta. 15

37, Italian hallituksen sen viitteen osalta,
joka liittyy verojirjestelmin johdonmukai-

14 — Asia 159/78, komissio v. Italia, tuomio 25.10.1979
{Kok. 1979, s. 3247, Kok. Ep. 1V, 5. 645, 22 kohta).

15 — Asia C-35/98, Verkooijen, tuomio 6.6.2000 (Kok. 2000,
s. 1-4071, 48 kohta),
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suuteen, on todettava, ettei tietyille henki-
ldille my&nnetyn edun ja heidin maksami-
ensa verojen vililli ole oikeuskidytinndssi
edellytettyd yhteytta 16.

38. Niin ollen koska syrjivid alennettuja
padsymaksuja ei voida perustella millddn
perusteella, EY 12 ja EY 49 artiklaa on
rikottu.

V Oikeudenkiyntikulut

39. Yhteis6jen tuomioistuimen tyGjirjes-
tyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan
asianosainen, joka hividd asian, velvoite-
taan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut, Koska komissio
on vaatinut oikeudenkiyntikulujen kor-
vaamista ja Italian tasavalta on hdvinnyt
asian, Italian tasavalta on velvoitettava
korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

16 — Em. asia Bachmann, tuomion 21 kohta ja sitd seuraavat
kohdat ja asia C-300/90, komissio v. Belgia, tuomio
iBillcil992, Kok. 1992, s. I-305, 14 kohta ja sitd seuraavat

ohdat.
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VI Ratkaisuehdotus

40. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteistjen tuomioistuin:

1) toteaa, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut EY 12 ja EY 49 artiklan
mukaisia velvoitteitaan, koska se on pysyttinyt voimassa julkisten museoi-
den, nihtdvyyksien, gallerioiden, arkeologisten kaivausten ja ndhtdvyyksiksi
katsottavien puistojen ja puutarhojen osalta sellaisia syrjivii alennettuja
sisddnpddsymaksuja, joita Italian valtion paikalliset tai alueelliset yksikét
myontivit ainoastaan yli 60- tai 65-vuotiaille Italian kansalaisille tai kyseisti
kulttuurindhtivyyttd hallinnoivan julkisviranomaisen alueella asuville hen-
kilsille, muttei turisteille, jotka ovat muiden jdsenvaltioiden kansalaisia tai
jotka eivit asu edelld mainitulla alueella, vaikka he tiyttdvit samat ikida
koskevat objektiiviset edellytykset.

2) velvoittaa Italian tasavallan korvaamaan oikeudenkéyntikulut.
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