KOMISSIO v. BELGIA

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

14 piivini maaliskuuta 1996

1. Komissio viittdd kanteessaan Belgian
kuningaskunnan jattineen noudattamatta
niiti velvoitteita, joita silli on EY:n perusta-
missopimuksen 48 artiklan ja tyontekijdiden
vapaasta litkkuvuudesta yhteisén alueella
15 pdivani lokakuuta 1968 annetun neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 1612/68 ! (jiljem-
pini asetus) 3 ja 7 artiklan perusteella.

2. Komission mukaan Belgian kuningas-
kunta on jattinyt noudattamatta kyseisia vel-
voitteitaan pitiessiin voimassa sellaisia kan-
sallisia sidnn6ksid, joilla tuetaan ja edistetdin
sellaisten nuorten tydn saantia, jotka ovat
suorittaneet keskiasteen opintonsa Belgian
valtion tai jonkin sen hallinnollisen kieliyh-
teisén (communauté) yllipitimissa, tuke-
massa tai hyviksymissi oppilaitoksessa.
Komission mukaan tilld sdintelylld syrjitdin
peitellysti muiden jisenvaltioiden nuoria bel-
gialaisten nuorten hyviksi ensimmiisen tyo-
paikan saannissa, koska vain jalkimmiisistd
valtaosa tiyttdd kyseisen edellytyksen.

3. Tarkemmin sanottuna komissio vaatii, ettd
yhteisdjen tuomioistuin “toteaa, ettd Belgian
niitd velvoitteita, joita silli on EYin perusta-
missopimuksen 48 artiklan ja  asetuksen
N:o 1612/68 3 ja 7 artiklan perusteella, koska

* Alkuperiinen kieli: espanja.
1 — EYVL L 257,s. 2.

— se on edellyttinyt 20.12.1963 annetun
kuninkaallisen asetuksen 124 pykalissi,
joka on korvattu tyéttdmyydesti
25.11.1991 annetun kuninkaallisen ase-
tuksen 36 pykililld, ettd vain sellaiset
ensimmaisti tyopaikkaansa hakevat nuo-
ret, jotka ovat suorittaneet keskiasteen
opintonsa Belgian valtion (tai jonkun sen
hallinnollisen kieliyhteisén) tukemassa tai
hyviksymissi oppilaitoksessa, voivat
saada tyémarkkinatukea ja

— se on samalla kannustanut tydnantajia
palkkaamaan niitd ty6ttdmyysavustuksia
saavia henkiloitd saduimalla 22.12.1977
annetun  lain  81—84 pykilissi  ja
30.12.1982 annetun kuninkaallisen ase-
tuksen nro 123 2—9 pykalissi, ettd valtio
vastaa tillaisessa tapauksessa kyseisten
tyontekijoiden palkan ja sosiaaliturva-
maksujen maksamisesta, jos nimi hen-
kilét ovat avustusta saavia tiysin tydtto-
mid henkildied.”

Riidanalaiset kansalliset siinnokset

4. Kansalliset sainnokset, joiden soveltami-
sen on viitetty rikkovan jasenyysvelvoitteita,
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voidaan jakaa kahteen ryhmian: nithin, jotka
koskevat  tyomarkkinatukea  (allocation
d’attente), ja nithin, jotka koskevat ty6tto-
myyden asteittaiseksi poistamiseksi kiyt-
to6notettuja erityisohjelmia.

5. Ensimmaiiseen ryhmaiin kuuluu
20.12.1963 annetun kuninkaallisen asetuksen
124 pykali, jossa saddetddn seuraavaa:

»

tySttdmyysavustuksia  voidaan
myodntdd  sellaisille ensimmiistd tydpaik-
kaansa hakeville nuorille, jotka ovat suoritta-
neet piitoimisesti opiskellen ylemmin tai
alemman keskiasteen tekniset tai ammatilliset
opintonsa valtion yllipitimissi, hyviksy-
mdssd tal tukemassa oppilaitoksessa.”

6. Tyottdmyyttd koskevista sdinndksisti
25.11.1991 annetun kuninkaallisen asetuksen
36 pykilalli on korvattu edelldi mainitun
kuninkaallisen asetuksen 124 pykils, ja silld
korvattiin nuorten tyénhakijoiden osalta
entinen tySttémyysavustus (allocation de
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chémage) uudella tyomarkkinatuella. Kysei-
sessa pykildssi siaadetidn seuraavaa:

”1 § Jotta nuori tydnhakija voi saada tyd-
markkinatukea, hinen on tiytettivi seuraa-
vat edellytykset:

1. hin on suorittanut oppivelvollisuutensa;

2. a) hin on suorittanut paitoimisesti opis-
kellen ylemmin tai alemman keskias-
teen tekniset tai ammatilliset opintonsa
hallinnollisen  kieliyhteisén  yllapiti-
missd, hyviksymissd tai tukemassa
oppilaitoksessa;

2. b) hin on saanut hallinnollisen kieliyh-
teisdbn toimivaltaiselta lautakunnalta
todistuksen tai opintojen paittymisesta
annettavan muun asiakirjan a kohdassa
tarkoitetuista opinnoista;

[——)

7. Tyéllisyyspolititkan ~ osalta  vuosien
1977—1978 talousarviosta 22.12.1977 anne-
tussa laissa on luku, jonka otsikkona on
"Ty6ttdmyyden  asteittaista  poistamista
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koskeva ohjelma” ja jonka 3 osan "Tilapii-
nen erityistyévoima” 81 pykildssd sdddetddn
seuraavaa:

"1 § Valtio voi ottaa vastattavakseen sellais-
ten tyontekijoiden palkasta ja sostaaliturva-
maksuista, jotka hankkeiden toteuttajat?
ovat ottancet palvelukseensa tiyttidkseen
yleisen edun mukaisia tehtividin ja jotka on
palkattu seuraavista tyonhakijoista:

1. avustusta
henkildisti;

saavista tdysin tyOttOmistd 3

2. ty6paikoista ja ty6ttomyydestd 20.12.1963
annetun  kuninkaallisen  asetuksen 123
pykilin 5 momentissa tarkoitetuista tiysin
tyottdmistd henkiloisti.

-7

8. Saman lain 87 pykilin mukaan Office
national de I’emploi (kansallinen tyévoimavi-

2 — Niiti hankkeiden toteuttajia &F;'omotcur de projets) voivat
olla 8.12.1978 annetun kuninkaallisen asetuksen, sellaisena
kuin se on muutettuna 28.10. 1986 anm::ul]a kunmku.llxsclla
asetuksella nro 472, b
eslkaupunknluemeen (agglomerauongl kunnen yhteenlntty—
mit, kunnat, julkiset laitokset ja yleishyédylliset yhteisét.

3 — Tiysin tySttémind (chmeur complet) pidetiin Belgian
sdinndsten mukaan kaikkia ty6ttomig, joilla ei ole voimassa
olevaa tyésopimusta. Jos tyésuhde on olemassa mutta ty6-
suhteesta johtuvien velvoitteiden tiywiminen on keskeyty-
nyt kokonaan tai osittain (ylivoimaisen tapahtuman, tuotan-
tolaitteiden rikkoutumisen, tyosulun jne. vuoksx) kyscxsm
tyéntekijii pidetiiin ai p i tydud (cho-
meur temporaire).

rasto) vastaa palkan maksamisesta tillaisille
tyontekijoille.

9. Office national de I’emploi on timin lain
mukaan myds kyseisten tydntekijoiden
tydnantaja sovellettaessa heihin vero- ja so-
siaaliturvalainsiidintdd. Office national de
I’emploi vastaa siten timin lainsiidinnén
mukaisten tydnantajan velvollisuuksien tiyt-
timisestd —— mukaan lukien tyStapaturmia ja
ammattitauteja koskevat siinndkset —
samoin kuin sosiaaliturvavakuutusten otta-
misesta ja vakuutusmaksujen maksamisesta
seki tuloverosainndsten noudattamisesta nii-
den tydntekijdiden osalta, jotka hankkeiden
toteuttajat * ovat palkanneet "tilapiisend eri-
tyistydvoimana”.

10. Lisiksi pienten ja keskisuurten yritysten
taloudelliseksi laajentamiseksi toteutettaviin
tiettyihin hankkeisiin tydllistettivien tyotto-
mien palkkaamisesta 30.12.1982 annetussa
kuninkaallisessa asetuksessa nro 123 sdide-
tdan seuraavaa:

”2 § 1. Talousarvion miirirahojen rajoissa
valtio voi ottaa enintiin kahden vuoden
ajaksi vastattavakseen 3 pykilin 2 momen-
tissa saddetylld tavalla 5 pykilissi tarkoitet-
tujen, tietyn hankkeen toteuttamiseksi

4 — Niilli hankkeiden toteuttajilla ei siten ole kaikkia varsinais-
ten tySnantajien velvollisuuksia.

I-4311



JULKISASIAMIES RUIZ-JARABO COLOMERIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-278/94

palkattujen tyontekijéiden palkan ja sosiaali-
turvamaksujen maksamisen. 5

5. Tassi asetuksessa tarkoitettuja tyopaik-
koja voivat saada ainoastaan avustusta saavat
tiysin tySttomat henkilot. Sovellettaessa titd
pykaldd avustusta saavina tiysin tySttémind
henkiléind pidetddn myds julkisyhteisdjen
palveluksessa olevia tydttomii, tilapiiseen
erityistyévoimaan kuuluvia tyontekijoita ja
[ulkisen ja yksityisen sektorin ulkopuoli-
seen] kolmanteen sektoriin [troisieme circuit
de travail] kuuluvia tyéntekij6itd.”

Yhteison sidnnokset, ;mta Belgian viitetdin
rikkoneen

11. Perustamissopimuksen 48 artiklassa taa-
taan  tyontekijoiden vapaa  liikkuvuus
yhteisén alueella. Tamin artiklan 2 kohdassa
madritain, etti vapaa litkkuvuus merkitsee,
etti kaikki kansalaisuuteen perustuva tyénte-

5 — Se, miten suuresta osuudesta palkkaa ja sosiaaliturvamaksuja
valtio vastaa, vaihtelee sellaisten kriteerien mukaan, )oLka on
tismennetty kyselscssa kuninkaallisessa asetuksessa ja muissa
sen )Ilkﬂen mnemlssa aﬂemkslssa Tamﬂ prosentuaalln:n
osuus voi olla tapauksen mukaan 50, 75 tai 100 prosenttia.

I-4312

kijoiden syrjinti tyosopimusten tekemisessd
seki palkkauksessa ettd muissa tySehdoissa
poistetaan.

12, Asectuksen N:o 1612/68 1 artiklassa tis-
mennetdan titi yleisti periaatetta seuraavasti:

1. Jokaisella jisenvaltion kansalaisella on
oltava asuinpaikasta rippumatta oikeus
ryhtyd palkattuun tydhén ja toimia siind toi-
sen jasenvaltion alueella kyseisen valtion
kansalaisten tyontekoa koskevien lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten mairdysten mukai-
sesti.

2, Hinelli on erityisesti oltava sama oikeus
ottaa vastaan tarjolla olevaa tyotd toisen
jasenvaltion alueella kuin kyseisen jisenval-
tion kansalaisella.”

13. Kyseisen asetuksen 3 artiklassa sdddetdan
Seuraavaa:

”1. Tamidn asetuksen mukaan el jisenvaltion
lakeja, asetuksia tai hallinnollisia maarayksii
taikka hallinnollista kiytintdd saa soveltaa,
jos

— niissa asetetaan sellaisia rajoituksia tai
ehtoja tydn hakemiselle tai tydpaikan
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tarjoamiselle tai ulkomaalaisen oikeudelle
ottaa vastaan tydta ja tyoskennelld, jotka
civit koske oman maan kansalaisia; tai

— niiden yksinomaisena tai pidasiallisena
tarkoituksena tai vaikutuksena on, huoli-
matta siiti, ettd nitd sovelletaan kansalai-
suudesta riippumatta, estdd muiden jisen-
valtioiden kansalaisia saamasta tarjottua
tyota.

14, Lisiksi asetuksen 7 artiklassa sdidetiin
seuraavaa:

1. Jisenvaltion kansalaista ei tydntekijini
saa kansalaisuutensa vuoksi saattaa toisen
jisenvaltion alueella kotimaisiin tydnteki-
joihin  verrattuna eri asemaan tyb- ja
palvelussuhteen ehtojen suhteen; timi kos-
kee erityisesti palkkausta, irtisanomista ja
ty6ttdmyyden sattuessa paluuta saman alan
tydhén tai uudelleen tysllistimisti.

2. Hinen on saatava samat sosiaaliset ja
verotukseen liittyvit edut kuin kotimaisten
tyontekijéiden.

Alustavat huomiot komission nikékannasta

15. Perustellusta lausunnosta tai kannekirjel-
masta e kdy yksiselitteisesti ilmi, onko
komission tarkoituksena rajoittaa kanne kos-
kemaan ainoastaan sirtotyéliisten lapsia;
tiydellisti selkoa tihin ei saada mydskidin
tutkimalla yhdessd komission perusteluja ja
niitd vaatimuksia, jotka se on esittinyt. kan-
nekirjelmissiin.

16. Komissio on nimittdin viitannut nimen-
omaisesti vain siirtotydliisten lapsiin tarkasti
miiriteltyni ryhmini, kun se on riitauttanut
Belgian sddnndkset joissa yhtailti asetetaan
tydmarkkinatuen saamisen edellytyksekst
keskiasteen opintojen suorittaminen loppuun
belgialaisessa oppilaitoksessa ja toisaalta suo-
sitaan tydmarkkinatukea saavia nuoria ty6n
saannissa.

17. Vastineessaan Belgian hallitus on vaitta-
nyt, etti "tydn saanti ja oikeus tydmarkkina-
tukeen ovat erottamattomassa yhteydessi
toisiinsa” ja ettd tyomarkkinatuki voidaan
rinnastaa  tySttémyysavustukseen.  Kuten
Belgian hallitus on my&hemmin todennut
vastaajan vastauksessa, se on perustanut puo-
lustuksensa nimenomaisesti tdhin "laheiseen
yhteyteen”.
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18. Vastaajan vastineeseen antamassaan vas-
tauksessa komissio on selventinyt esitettyji
viitteiti toteamalla, etti komission mukaan
"Belgian hallitus on vastineessaan kisitellyt
yhdessi kahta komission esittdimaa kannepe-
rustetta, vaikka on erittiin tirkei3 erottaa ne
toisistaan sisiltonsi, oikeudellisen perustansa
ja kysymyksessi olevien henkiloiden suh-
teen”.

19. Komission on toistanut kantansa vas-
tauksessaan, jonka se on antanut yhteis6jen
tuomioistuimen esittimiin kirjalliseen kysy-
mykseen ¢, todeten, ettd “on erittiin tirkeid,
ettd niitd kahta kanneperustetta er kisitella
yhdessi vaan etti ne siti vastoin erotetaan
toisistaan erityisesti kysymyksessi olevien
henkildiden osalta”.

20. Komissio on siten tismentdnyt, ettd
ainoastaan (tydmarkkinatukea koskeva) toi-
nen kanneperuste koskee pelkistiin siirto-
ty6ldisten huollettavina olevia lapsia, kun
taas ensimmiinen kanneperuste (suosiminen
tybn saannissa) koskee “kaikkia tyontekx-
joitd, jotka ovat jisenvaltioiden kansalaisia ja
jotka hakevat ensimmiista tySpaikkaansa”.

21. Aion kisitelld asiaa vastaavalla tavalla,
mutta tutkin kanneperusteet kiinteisessi jir-
jestyksessd. Tutkin siten ensiksi sen kysy-

6 — Yhtelso;en tuomioistuin p ysi komissiota tismentimiin,
"ulottuvatko nimi kaks eperustetta ainoastaan Bel-
giassa tybskentelevien surtotyolustcn lapsiin, jotka hakevat
ensimmiisti tydpatkkaansa”.
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myksen, onko tyémarkkinatukea pidettivi
sosiaalisena etuna, joka on myonnettivi siir-
totydldisten huollettavina oleville lapsille
riippumatta siiti, missi valtiossa he ovat suo-
rittaneet keskiasteen opintonsa. Toiseksi tut-
kin komission esittimaisti laajemmasta niko-
kulmasta nuorisotydttémyyden asteittaista
poistamista koskevaa Belgian jirjestelmii
tarkastellen sitd, ketkd voivat saada kyseisti
tyomarkkinatukea ja onko jirjestelmi sallittu
tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden kan-
nalta.

Tyomarkkinatuki sosiaalisena etuna

22. Yhteisjen tuomioistuimen oikeuskay-
tinnén 7 mukaan *sosiaalisella edulla tarkoi-
tetaan kaikkia — — etuja — ty6sopimukseen
liittyvid tai siitd riippumattomia, jotka ylei-
sesti myonnetdin kotimaisille tyontekijéille
sen perusteella, ettd he ovat ty6ntekijoiti, tai
pelkdstidin kyseisessd jisenvaltiossa asumisen
perusteella ja joiden mydntiminen my®s sel-
laisille tydntekijoille, jotka ovat toisten jdsen-
valtioiden’ kansalaisia, on omiaan helpotta-
maan heidin litkkuvuuttaan yhteisossi”.

23. Yhteis6jen tuomioistuin on vuosien saa-
tossa tulkinnut muun muassa seuraavat edut
ja etuudet asetuksen N:io 1612/68 7 artiklan

7 — Ks.esim. asia C-310/91, Schmid, tuomio 27.5.1993
(Kok. 1993, s.1-3011) ja asia 249/83, Hoeckx, tuomio
27.3.1985 (Kok 1985, s. 973).
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2 kohdassa  tarkoitetuiksi  sosiaalisikst
eduiksi: lapsen syntymin johdosta myénnet-
tivin korottoman lainan, jonka julkisoikeu-
dellinen luottolaitos myontdd valtion anta-
mien ohjeiden mukaisestt ja valtion
taloudellisesti tukemana vihivaraisille per-
heille syntyvyyden lisdidmiseksi8; sosiaali-
etuuden, jolla turvataan vahimmaiistulot
ikddntyneille henkiléille % sosiaalietuuden,
jolla turvataan yleisesti viahimmiiselintaso
sellaisille henkildille, joilla on riittimittémat
tulot ja jotka eivit voi itse elattdd itseddn 19
stirtotyolaisen oikeuden sithen, ettd hinen
kanssaan asuva avopuoliso, joka ei ole vas-
taanottavan valtion kansalainen, saa asua
kyseisessi maassa yhdessi kyseisen siirtotyd-
ldisen kanssa 17; tuen, jota maksetaan ammat-
tiin  pitevdittivistd  yliopisto-opinnoista
atheutuvien elin- ja opiskelukustannusten
kattamiseen % syntyma- ja aitiystuen'3; ja
vammaisille maksettavat etuudet 4.

24. Tydmarkkinatuki, joka myénnetiin Bel-
gian lainsdidinnén mukaan ensimmiisti tyo-
paikkaansa hakeville nuorille, on myés ase-
tuksen 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
sosiaalinen etu, kuten yhteisdjen tuomiois-
tuin on jo todennut asiassa Deak 20.6.1985
antamassaan tuomiossa !5,

8 — Asia 65/81, Reina, tuomio 14.1.1982 (Kok. 1982, s. 33).

9 — Asia 261/83, Castelli, tuomio 12.7.1984 (Kok. 1984, s. 3199)
ja asia 157/84, Frascogna, tuomio 6.6.1985 (Kok. 1985,
5. 1739).

10 — Alaviitteessi 7 mainittu tuomio asiassa Hoeckx ja asia
122/84, Scrivner, tuomio 27.3.1985 (Kok. 1985, s. 1027).

11 — Asia 59/85, Reed, tuomio 17.4.1986 (Kok. 1986, s. 1283).
12 — Asia 39/86, Lair, tuomio 21.6.1988 (Kok. 1988, s. 3161).

13 — Asia C-111/91, komissio v. Luxemburg, tuomio 10.3.1993
(Kok. 1993, s. 1-817).

14 — Alaviitteessi 7 mainiltu tuomio asiassa Schmid.
15 — Asia 94/84 (Kok. 1985, s. 1873).

25, Belgialaisen tuomioistuimen Cour de
travail de Litégen asiassa Deak esittimi
ennakkoratkaisukysymys koski myds tyé-
markkinatukea, Kyseisessi asiassa Office
national de ’emplo1 oli kieltaytynyt myonta-
mastd titd avustusta Deakille, joka oli Unka-
rin kansalainen ja jonka italialainen iiti oli
Belgiassa asuva siirtoty6ldinen. Avustusta ei
myénnetty nimenomaisesti sen vuoksi, ettd
ensimmiisti tyopaikkaansa hakeva Deak ei
ollut minkiin jisenvaltion kansalainen.

26. Kyseisessi asiassa yhteisGjen tuomiois-
tuin katsoi komission viitteet perustelluiksi
ja totesi, ettd asetuksen (ETY) N:o 1408/71 16
(jota kansallisen tuomioistuimen esittima
kysymys koski) vastaisena ei ollut pidettivi
sitd, etta Belgian viranomaiset olivat kieltdy-
tyneet tydmarkkinatuen maksamisesta, mutta
ettd titi tukea oli sitd vastoin pidettivi ase-
tuksessa N:o 1612/68 tarkoitettuna sosiaali-
sena etuna.

27. Yhteisdjen tuomioistuin piityi tillaiseen
tulkintaan seuraavasti:

— Vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan
asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettuthin ”sosiaalisiin etuihin®
kuuluvat kaikki — tydsopimukseen liit-
tyvit tai siitd riippumattomat ~— etuudet,

16 — Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella
liikkuviin palkattuihin tyéntekdjéihin ja heidin perheenjise-
niinsi 14 piivini kesikuuta 1971 annettu neuvoston asetus
(EYVL L 149, s. 2).
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jotka yleisesti myonnetdin kotimaisille
tyontekijoille sen perusteella, ettd he ovat
tyontekijoits, tal pelkdstddn kyseisessi
jisenvaltiossa asumisen perusteella.

— Samoin vakiintuneen oikeuskiytinnén 17
mukaan asetuksen N:o 1612/68 7 artik-
lassa siidetylli yhdenvertaisen kohtelun
periaatteella on tarkoitus estdd myés sel-
laisten tyontekijin jilkeldisten syrjintd,
jotka ovat hinen huollettavanaan.

— Sellainen tyéntekiji, joka haluaa saada
lapsilleen sosiaalietuudet, joita jisenval-
tion lainsdddinnén mukaan my6nnetdin
nuorten tydnhakijoiden tukemiseksi,
saattaisi joutua lihtemain tisti jisenval-
tiosta, johon hin on asettautunut ja jossa
hin tydskentelee, jos timi jasenvaltio
voisi kieltiytya myontimistd niitd
etuuksia hanen lapsilleen sen vuoksi, ettd
he ovat ulkomaalaisia.

28. Yhteis6jen tuomioistuin totesi paitelmai-
niin, ettd “asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan
perusteella jisenvaltio el saa olla myonti-
mittd sellaisen tyontekijin, joka on toisen
jasenvaltion kansalainen, lapsille sellaista
avustusta, jota jisenvaltion lainsdddinndn
mukaan maksetaan nuorille tyonhakijoille,

17 — Asia 32/75, Cristini, tuomio 30.9.1975 (Kok. 1975, s. 1085)
ja asia 63/76 Inzirillo, tuomio 16.12.1976 (Kok 1976,
s. 2057).
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pelkistidin sen vuoksi, ettd nimi lapset ovat
ulkomaalaisia”.

29. On selvai, kuten Belgian hallitus on
todennut, etti asiassa Deak annettu tuomio
et koskenut siti edellytysti, jonka mukaan
nuoret tydnhakijat voivat saada ty&markki-
natukea vain silloin, kun he ovat suorittaneet
opintonsa  belgialaisessa oppilaitoksessa.
Timi kysymys ei ollut merkltyksellmen
kyseisessa asiassa, koska Deak oli suorittanut
keskiasteen opintonsa kyseisen edellytyksen
tdyttdvissi belglalaxsessa oppilaitoksessa, ja
avustuksen myOntimisestd  kieltdydyttiin
ainoastaan sen vuoksi, ettdi Deak e1 ollut
mink3in jisenvaltion kansalainen.

30. Mielestini tirkeid on se, ettd asiassa
Deak annetusta tuomiosta voidaan tehdi
kisiteltivind olevan asian osalta seuraavat
paitelmit:

a) Kysymyksessi oleva avustus on epiilyk-
setti asetuksen 7 artiklassa tarkoitettu
sosiaalinen etu.

b) Sellaisten nuorten kansalaisuudella, jotka
hakevat ensimmaistd tySpaikkaansa ja
jotka ovat yhteisén kansalaisia olevien



KOMISSIO v. BELGIA

siirtotydliisten jilkeldisid, 18 ei saa olla
merkitysti sen suhteen, mydnnetiinko
timi sosiaalinen etu vai el.

Kansalaisuuteen perustuva syrjintd tyo-
markkinatuen myéntimisessi

31. Jos tyomarkkinatukea koskevia Belgian
saannoksid tutkitaan pelkistddn niiden sana-
muodon perusteella, vaikuttaa silti, ettd niilld
el periaatteessa syrjita ketain kansalaisuuden
perusteella, koska avustusta voidaan saada
sellaisen edellytyksen tiyttyessi, jolla abst-
raktisti tarkasteltuna ei ole mitiin yhteyttd
kansalaisuuteen, eli silloin, kun henkilé on
suorittanut opintonsa Belgian valtion tai jon-
kin sen hallinnollisen kieliyhteisdn yllipita-
miss3, tukemassa tai hyviksymissi oppilai-
toksessa.

32. Jotta niitid siinndksii voitaisiin luonneh-
tia juridisesti oikein ja jotta voitaisiin todeta,
ovatko ne yhteisén oikeuden mukaisia, on
kuitenkin tutkittava, paljastuuko timin
neutraalin vaikutelman takaa, etti stirtotyo-

18 — Lasten tiysi-ikiisyydelld ei ole mydskdin merkitysti, koska
— kuten yhteiséjen tuomioistuin on todennut asiassa
Lebon 18.6.1987 antamassaan tuomiossa (asia 316/85
Kok. 1987, s. 2811, 13 kohta) ja edelli mainitsemassani asi-
assa Schmid — sellaisen tyontekijin, joka on jonkin jisen-
valtion kansalainen, 21 vuotta tiyttineilli jilkeldisilld, jotka
ovat tyéntekijin huollettavina, on oikeus vedota asetuksen
7amklan 2 kchdassz taattuun yhdenvertaiseen kohteluun

ietuuden, josta on sdidetty vastaanottavan
jisenvaltion lainsiddinndssi.

ldisid ja heidin jilkeldisiddn syrjitddn peitel-
lysti heidin kansalaisuutensa perusteella.

33. Eri jdsenvaltioiden erilaisista sianndk-
sistd ja hallintokaytinndsta johtuvaa kansa-
laisuuteen perustuvaa syrjintdid koskeva
yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytintd
on yleisesti tunnettu. Tissa oikeuskiytin-
ndssi on todettu, ettdi yhdenvertaista kohte-
lua koskevilla oikeusnormeilla et ainoastaan
kielleti ilmeistd kansalaisuuteen perustuvaa
syrjintdd, vaan myds kaikki peitellyn syr-
jinnidn muodot, joissa muiden erotteluperus-
teiden kiytdsti huolimatta lopputulos on
kiytinndssi syrjivd. 19

34. Kisiteltavini olevassa asiassa on pidet-
tivd kiellettyni syrjintini sekd suoraa syr-
jintad ettd vilillistd tai peiteltyd syrjintii,
jossa neutraalista vaikutelmasta huolimatta
suositaan kotimaisia nuoria tyonhakijoita ja
kohdellaan vastaavasti epasuosiollisesti ulko-
maalaisia siirtotydliisten lapsia, jotka ovat
vastaavalla tavalla tyomarkkinoiden ulko-
puolella.

35. Sellaisena erotteluperusteena, joka ei ensi
nikemailtd liity kansalaisuuteen mutta joka
todellisuudessa vaikuttaa siirtotyolaisid tat
yleisesti muiden jisenvaltioiden kansalaisia

19 — Ks. esim. asia 152/73, Sotgiu, tuomio 12.2.1974 (Kok. 1974,
s. 153, 11 kohta).
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syrjivisti, on pidettivid vaatimusta, jonka
mukaan tiettyji sosiaalietuuksia saadakseen
lasten on asuttava vastaanottavan jisenval-
tion alueella.

36. Tillainen edellytys on yhteisén oikeuden
vastainen, mink3 vuoksi yhteistjen tuomiois-
tuin on todennut pitemittdmakst asetuksen
N:o 1408/71 73 artklan 2 kohdan, jonka
mukaan lasten asuinpaikka oli peruste sille,
mitd lainsdddintd3 sovelletaan perheavustuk-
siin, 20

37. Kisiteltavini olevassa tapauksessa siirto-
tydldisten lasten on suoritettava keskiasteen
opintonsa Belgiassa, jotta heille voitaisiin
mydntii tyomarkkinatukea, ja timi merkit-
see sitd, ettd kidytinn6ssi niiden henkildiden
on asuttava Belgiassa voidakseen mydhem-
min vaatia kyseisen etuuden saamista.

38. Timi edellytys ei my6skiin koske pel-
kistiin keskiasteen opintojen viimeisti
vuotta, )ohon kyselslssa Belgian saannoksissi
nimenomaisesti viitataan, vaan tavallisesti
myds jo aikaisempia opiskeluvuosia. Yleensi
vain sellaisilla nuorilla, jotka ovat jo aikai-
semmin osallistuneet opetukseen belgialai-

20 — Asia 41/84, Pinna, tuomio 15.1.1986 (Kok. 1986, s. 1).
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sissa oppilaitoksissa, on todellisuudessa mah-
dollisuus suorittaa loppuun keskiasteen
opintonsa Belgiassa. 2

39. Belgian hallituksen mukaan todistus-
taakka asiassa on komissiolla siten, etti sen
on niytettava toteen — eiki pelkistddn vii-
tettivd —, etti timin edellytyksen tiyttivien
belgialaisten nuorten miiri on “suhteellisesti
paljon suurempi” kuin niiden nuorten, jotka
ovat muiden jisenvaltioiden kansalaisia.

40. Olen eri mieltd Belgian hallituksen
kanssa. Mielestini tarkempien selvitysten tai
txlastonetOJen esittiminen ei ole tarpeen,
jotta voitaisiin paitelld, etti enemmistd niistd
opiskelijoista, jotka suorittavat keskiasteen
opintonsa belgialaisissa oppilaitoksissa, on
belgialaisia, 22

41. Vaikka yhteis6jen tuomioistuin on toisi-
naan ratkaissut kansalaisuuteen perustuvaa

21 — Silli, emd tietyt belgialaisissa oppilaitoksissa opiskelevat
henkilét asuvat Belgian rajojen uﬁ’mpuolella, ei ole sininsi
kiytinndn merkitysti.

22 — Lisiksi ulkomaalaisista ja kansalaisuudettomista tydnteki-
{oxsta 25.11.1991 annetun kuninkaallisen asetuksen 43 pyki-
in 1 momentissa siddetiin, ettd 36 pykilii (jossa sdidetiin
tyomarkkmamen myontamxsedellytyksxsta) sovelletaan
ul} in vain vilisissi sopimuksissa midri-
tyissd rajoissa ja ettd sitd sovelletaan lisiksi niiden valtioiden
kansa axsun, jotka on luetelru Belgiassa tydskentelevisti
joistd tehtyjen kahdenvilisten sopi-
musten hyviksymisesti 13.12.1976 annetussa laissa.
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syrjintii koskevia otkeudenkiyntiasioita ver-
tailemalla kotimaisten tyontekijdiden ja
viitetyn syrjinnin kohteeks: joutuneiden
siirtotydldisten suhteellisia osuuksia 2 tai
hyviksynyt tilastoihin perustuvaa niyttda 24,
yhteisdjen tuomioistuin tutkii tavallisesti
sitd, voiko kansallisilla toimenpiteilla olla sel-
laisenaan tarkasteltuna mahdollisia episuo-
siollisia vaikutuksia ulkomaalaisiin.

42. Tilti osin voidaan soveltaa analogisesti
niitd samoja perusteluja, jotka yhteisdjen
tuomioistuin  esitti  astassa  Schumacker
14.2.1995 antamassaan tuomiossa 25, my0s
tamd asia koski kansalaisuuteen perustuvaa
peiteltyd syrjintis, jossa kiytettiin asumispe-
rustetta 26, ja tissid tuomiossa yhteisdjen tuo-
mioistuin totesi, ettdi muualla kuin kyseisessi
jisenvaltiossa asuvat ovat “useimmiten hen-
kilditd, jotka eivit ole sen jasenvaltion kansa-
laisia”,

43. Siten siirtotyoldisten lapset, jotka ovat
suorittaneet keskiasteen opintonsa kotimaas-
saan kielellisistd tai perhesyistd tai joistain
muista syisti ja jotka hakevat ensimmiisti
tydpaikkaansa, joutuvat kohtaamaan seuraa-
van ongelman, kun he palaavat vastaanotta-
vassa maassa asuvan perheensd pariin: heiddn

23 — Asia C-279/89, komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta, tuo-
mio 17.11.1992 (Kok. 1992, s. I-5785, 42 kohta).

24 — Asia 143/87, Stanton, tuomio 7.7.1988 (Kok. 1988, s. 3877,
9 kohta).

25 — Asia C-279/93 (Kok. 1995, s.1-225). Ks.myds asia
C-204/90, Bachmann, tuomio 28.1.1992 (Kok. 1992,
5.1-249) ja asia C-300/90, komissio v. Belgia, tuomio
28.1.1992 (Kok. 1992, s.1-305), jotka koskivat samankal-
taista edellytysti, jox‘xka mul&aan vihennyskelpoiset sosiaali-
tur ksut piti Belgi

26 — Kysymyksessi oli kansallinen siinnds, jossa tehtiin asu-
miskriteerin perusteella erottelu, jonka mukaan muualla
kuin Belgiassa asuvat henkilét eivit saaneet tiettyji verotuk-
sellisia etuja, jotka annettiin siten vain Belgiassa asuville
maksuvelvollisille.

5

tySnsaantimahdollisuutensa vastaanottavassa
valtiossa ovat olennaisestt huonommat,
koska sellaisia (pdisdintdisesti belgialaisia)
nuoria, jotka ovat suorittaneet keskiasteen
opintonsa belgialaisessa oppilaitoksessa ja
jotka saavat timin perusteella tydmarkkina-
tukea, suositaan tydn saannissa.

44. Koska tallainen este vot saada lapset luo-
pumaan aikeistaan, tilli on ymmirrettivisti
vaikutuksia myds heidin vanhempiinsa,
jotka ovat siirtotydliisid eivitki siten voi
hyotyi sellaisesta sosiaalisesta edusta, joka
annetaan tavallisesti belgialaisten perheiden
lapsille. 27 Tyontekijoille, joiden lapset ovat
suorittaneet keskiasteen opintonsa kotimaas-
saan ja hakevat ty6ti, on vaikeampaa asettau-
tua sellaiseen jisenvaltioon, jossa heidin jil-
keldisilleen ei my6nneti samoja etuuksia
kuin kotimaisten tydntekijoiden lapsille eli
tdssa tapauksessa ei mySnneta tyomarkkina-
tukea eiki anneta tihin liietyvai erityiskoh-
telua tietyn kaltaisten tdiden saannissa.

45. Kyseisilla Belgian saannéksilli rajoite-
taan siten siirtotyoliisten litkkuvuutta yhtei-
sOssi, koska niissi siidetylls, paillisin puolin
neutraalilla ja objektiivisella edellytykselld

27 — Sill4, etti osa siirtotydldisten lapsista on mahdollisesti suo-
rittanut keski n opintonsa Belgi koska he asuvat
siclld vanhempiensa kanssa, ei ole merkitysti sen suhteen,
onko kysymys syrjinnistd. Kuten yhteiséjen tuomioistuin
on todennut asiassa Roviello 7.6.1988 antamassaan tuo-
miossa (asia 20/85, Kok. 1988, s.2805), syrjintii ei poista
eiki asiantilaa korjaa se, etti ainoastaan uettyd osaa siirto-
tydliisistd syrjitiin,
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syrjitaan vilillisesti ja peitellysti kansalaisuu-
den perusteella ja suositaan Belgian kansalai-
sta siirtotyoldisten sellaisten lasten kustan-
nuksella, jotka eivit ole suorittaneet
keskiasteen opintojaan Belgiassa.

Asiassa Kuyken annetun tuomion vaiku-
tukset kasiteltdvini olevaan asiaan

46. Belgian hallitus on viittdnyt alusta
saakka, etti yhteisdjen tuomioistuimen asi-
assa Kuyken 1.12.1977 antamasta tuo-
miosta?® ilmenece, ettd riidanalaiset Belgian
sainnokset ovat yhteison oikeuden mukaisia
etvitki ole vaikutukseltaan syrjivii.

47. Ty6ttémyysavustuksesta, jota asiassa
Kuyken esitetty ennakkoratkaisukysymys
koski, saddettiin edelld mainitun, 20.12.1963
annetun kuninkaallisen asetuksen 124 pyka-
lassa. Belgiassa keskiasteen opintonsa suorit-
taneen Belgian kansalaisen Kuykenin hake-
mus avustuksen saamiseksi hylittiin sen
vuoksi, etti hakemuksen esittimisajankoh-
tana (1976) keskiasteen tutkinnon suoritta-

28 — Asia 66/77 (Kok. 1977, s. 2311).
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misesta (1971) oli kulunut viisi vuotta, kun
Belgian siinndsten mukaan hakemus oli teh-
tivid vuoden mairaajassa.

48. Kyseisessi tapauksessa ongelmana oh se,
oliko Kuykenin opinnot, jotka hin oli suo-
rittanut Alankomaissa sen jilkeen, kun hin
oli suorittanut keskiasteen opintonsa Bel-
giassa, rinnastettava belgialaisessa oppilaitok-
sessa suoritettuthin opintoithin ja otettava
huomioon sen miiriajan laskemisessa, jonka
kuluessa tydttdmyysavustusta oli haettava
20.12.1963 annetun kuninkaallisen asetuksen
mukaan.

49. Kyseisessa tuomiossa yhteisdjen tuomio-
istuin totesi 2%, etti perustamissopimuksessa
tai asetuksessa N:o 1408/71 ei velvoiteta
jisenvaltioita rinnastamaan toisessa jisenval-
tiossa suoritettuja opintoja toimivaltaisen
jisenvaltion yllipitimaissi, hyviksymissi tai
tukemassa  oppilaitoksessa  suoritettuihin
opintoihin, kun kysymyksessi on tyéttd-
myysavustusten myontiminen entisille opis-
keljjoille, jotka eivit ole koskaan tydskennel-
leet.

50. Asiassa Kuyken yhteis6jen tuomiois-
tuin kisitteli tulkintaongelmaa asetuksen
N:o 1408/71 tydttomyysetuuksia koskevien
sainnosten (eli 67, 69ja 71 artiklan) perus-
teella. YhteisGjen tuomioistuin totesi, ettd
koska tyottomilli opiskelijalla, joka ei ole

29 — Ks. erityisesti 23 kohta.
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koskaan ollut palkka- tai siti vastaavassa
tydssd, et ole otkeutta tySttomyysetuuksiin
omassa maassaan, hin el voi myéskain
hyétyd asetuksessa N:o 1408/71 siidetyistd
otkeuksista.

51. Yhteis6jen tuomioistuin totesi paitelma-
niin tuomiossa, etti perustamissopimuksen
48——51 artiklaa ei voida soveltaa sellaiseen
henkil66n, joka ei ulkomailla opiskellessaan
ole kuulunut mihinkiin tyéntekijdiden so-
siaaliturvajirjestelmain, 3°

52. Mielestini ne asiassa Kuyken ilmenneet
erityisolosuhteet, jotka olivat mairiivii tuo-
mion lopputuloksen kannalta, ovat sellaisia,
etti niiden perusteella ei voida ratkaista titd
asiaa Belgian kuningaskunnan hyviksi.

53. Ensinnikiin asiassa Kuyken yhteisdjen
tuomioistuin el voinut tutkia asiaa siirtoty6-
laisten ja heidin jilkeldistensi oikeuksien
nikdkulmasta, koska Kuyken ei kuulunut
kumpaankaan ryhmiin. Kuitenkin komissio
on halunnut, etti nyt vireilli olevaa asiaa tut-
kitaan juuri tisti nikokulmasta.

54. Toiseksi asiassa Kuyken kysymys oli
asetuksesta, joka koskee sosiaaliturvajirjes-
telmien soveltamista yhteison alueella liikku-
viin tydntekijdihin. Nyt kisiteltdvind ole-
vassa kanteessa sitd vastoin (kun kysymys on

30 — Ks. 22 kohta.

tydmarkkinatuesta sinansi) tarkastelun koh-
teena ei ole tavanomainen sosiaalietuus, vaan
sosiaalinen etu”, joka koskee ainoastaan
siirtotydldisten huollettavina olevia lapsia.

55. Kolmanneksi kysymys et ole siitd, onko
tietyssi jisenvaltiossa suoritetut opinnot rin-
nastettava toisessa jisenvaltiossa suoritettui-
hin opintoihin tiettyjen tyéttémyysetuuksien
osalta. Asiassa Kuyken annettu tuomio koski
juuri tillaista rinnastamista.

56. Viimeiseksi on todettava, etti asiassa
Deak annetussa tuomiossa, joka annettiin
kahdeksan vuotta edelld mainitun tuomion
jilkeen, laajennettiin edelli mainitussa tuo-
miossa kiytettyi ahdasta nikékulmaa. Kuten
olen jo todennut, asiassa Deak annectussa
tuomiossa el ainoastaan todettu — kuten asi-
assa Kuyken annetussa tuomiossa tehtiin —,
ettei padasian kantaja voinut vedota asetuk-
seen N:o 1408/71, jota kansallisen tuomiois-
tuimen esittimd kysymys koski, ja ettd
ennakkoratkaisukysymykseen oli siksi vas-
tattava kieltdvasti.

57. Asiassa Deak annetussa tuomiossa sitd
vastoin tutkittiin tapausta my6s kansalaisuu-
teen perustuvan syrjinnin perusteella, ja siind
todettiin, etti belgialaista tyémarkkinatukea
oli pidettavd ”sosiaalisena etuna”, joka oli
mydnnettiva kaikille tyontekijéille ja heidin
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jilkeldisilleen ilman kansalaisuuteen perustu-
via rajoituksia.

58. On totta, ettd yhteisdjen tuomioistuin
totesi asiassa Kuyken antamassaan tuomiossa
asiakirjoista ilmenevin, ettd "edellytys, jonka
mukaan opinnot on pitinyt suorittaa Belgtan
valtion ylldpitamissa, hyviksymassi tai tuke-
massa oppilaitoksessa, sovelletaan erotuk-
setta Belgian ja muiden jisenvaltioiden kan-
salaisiin”, 31

59. Uskon kuitenkin, ettd vaikka tim3 totea-
mus tulkittaisiin siten, ettd tillaista edelly-
tystd soveltamalla ei syrjitd ketdin kansalai-
suuden perusteella — mik3 saattaisi vaikuttaa
jarkeenkiyviltdi —, tatd tulkintaa on muu-
tettu myShemmin asiassa Deak annetulla
tuomiolla. Jos ndin ei ole katsottava, keho-
tankin yhteisjen tuomioistuinta kiyttimiin
hyviksi vireilli olevaa asiaa ja lausumaan
nimenomaisesti, ettdi kyseinen edellytys,
jonka tiyttiminen on edellytykseni sille, ettd
siirtotyoldisten ty6td hakevat lapset voisivat
saada sosiaalisen avustuksen tai edun, on syr-
jivi,

Tyottémyyden asteittaista poistamista kos-
kevat ohjelmat

60. Komissio, joka toimii tyontekijoiden
vapaan liikkkuvuuden turvaajana, katsoo

31 — Ks. 21 kohta.
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tyollisyysohjelmien osalta, ettd kanteen koh-
teena olevat Belglan sdinndkset (el
22.12.1977 annetun lain 81—84 pykild ja
30.12.1982 annetun kuninkaallisen asetuksen
nro 123 2—9 pykilid) ovat timin vapauden
vastaisia, koska niilli kannustetaan tyonanta-
jia palkkaamaan sellaisia nuoria, joille makse-
taan 25.11.1991 annetun kuninkaallisen ase-
tuksen 36 pykildssi sdddettyd avustusta (eli
tyomarkkinatukea) 32 ja joista suurin osa on
Belgian kansalaisia.

61. Minun on muistutettava tissi, etti toi-
sessa kanneperusteessa ei enid viitata ainoas-
taan siirtotyoldisten lapsiin, vaan kaikkiin
tyoti hakeviin nuoriin heidin kansalaisuu-
destaan riippumatta. Komissio on todennut
timin erittiin selvisti.

62. Kuten olen jo todennut ensimmiisen
kanneperusteen osalta, komissio ei ole vaati-
nut, ettd belgialaista tySmarkkinatukea olisi
myoénnettivi samoin edellytyksin kaikkien
)asenvaltlolden nuorille: komissio on siti vas-
toin rajoittanut vaatimuksensa koskemaan
Belgiaan asettautuneiden siirtotydliisten lap-
sia. Kuitenkin komission kanteen kohteena
olevassa tyollistimisohjelmassa tySnantajiin
suunnattujen  kannustimien my®dntimisen
edellytykseni on se, ettd yritykset palkkaavat
juuri kyseistid tydomarkkinatukea saavia hen-

kil5ita.

32 —K kirjelmdssain | viittaa “allocation de ché-

mage” (tyottdmyysavustus) -nimiseen avustukseen. Tihin
viitataan sekid kannekirjelmin 1kohdassa ettd vaatimus-
osassa, joiden sisilté vastaa perustellussa lausunnossa esitet-

tyd.
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63. Niiden kahden tekijin yhteisvaikutuk-
sena on tietynlainen paradoksi, koska komis-
sio yhtiiltd hyviksyy sen, etti siirtotyoliis-
ten lapsia lukuun ottamatta muille yhteison
jisenvaltioista tuleville nuorille ei ole myon-
nettivi ty®markkinatukea, mutta toisaalta
komissio katsoo kielletyksi timan valittoman
seurauksen eli sen, etti Belgian lainsdi-
dinnén seurauksena tyonantajille on edul-
lista palkata juuri tydmarkkinatuen saajia.

64. Jos komission tavoitteena on se, etti
tydtd hakevien vapaan liikkuvuuden yleiset
esteet poistetaan, johdonmukaisempaa olisi
vaatia, etti kyseisti avustusta olisi makset-
tava kaikille tyétd hakeville nuorille siitd
rippumatta, ovatko he siirtotydliisten lapsia,
koska ainoastaan niin kaikilla nuorilla olisi
Belgian lainsdiddinndssd s3idetty oikeus
péisti erityisiin tyollistimisohjelmiin.

65. Toisin sanoen, jos tydmarkkinatuen saa-
jia suositaan siten, etti tyonantajia kannuste-
taan palkkaamaan heidit, ja jos komissio kat-
soo tillaisten kannusteiden olevan yhteisén
oikeuden vastaisia, mutta ei vaadi tydmark-
kinatuen ulottamista kaikkiin yhteison alu-
eelta tuleviin nuortin tydnhakijoihin, joh-
donmukaisempaa olisi ehkd vaatia, etta
Belgian kuningaskunta muuttaa lainsiidin-
tod4n siten, ettid tyémarkkinatuen saamisen ja
tietyille yrityksille tai hankkeiden toteutta-
jille suunnattujen tyollistimisohjelmien vili-
nen yhteys poistetaan.

66. Komission vaatimuksiin sisiltyy myds
toinen paradoksi, koska komissio el riitauta
“avustusta saaviin tdysin tyottdmiin henki-
161hin” kohdistettuja tydllistimistoimenpi-
teiti kokonaisuudessaan vaan ainoastaan silti
osin, kuin tillaisten tydttémien ryhmi koos-
tuu tyomarkkinatuen saajista, jotka ovat
padasiallisestt nuoria Belgian kansalaisia.

67. Korostan, etti komissio ei ole missiin
vaiheessa viittinyt, ettd perustamissopimuk-
sen 48 artiklan vastaisena olisi yleisesti pidet-
tivi sitd, etti Belgian valtio kannustaa yri-
tyksid  palkkaamaan  tySttomyysetuuksia
saavia ty6ttomid. Suullisessa kisittelyssa
komissio on nimenomaisesti todennut “avus-
tusta saaviin tiysin ty6ttdmiin henkil8ihin”
kohdistettujen belgialaisten tyéllistimistoi-
menpiteiden olevan pitevid.

68. Timin perusteella toisena paradoksina
on pidettivi — kuten Belgian hallitus on
painottanut kirjelmissadn — siti, ettd sellaiset
ty6ntekijit, jotka ovat yhteison jisenvaltion
kansalaisia ja jotka tulevat Belgiaan hake-
maan tyotd tyskenneltydidn titd ennen koti-
maassaan, saavat “avustusta saavia tiysin
tyottomia henkilditd” koskevan jarjestelmin
mubkaisia etuuksia vain,

a) jos he tdyttavit Belgian jirjestelmissd ase-
tetut ajalliset edellytykset eli heidin on
asetuksen N:o 1408/71 67 artiklassa sai-
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detyn vakuutuskausien yhteenlaskemisen
mukaisesti pitinyt tydskennelli tai olla
vakuutettuina Belgiassa; 33

b) tai jos he saavat kotivaltiossaan belgia-
laisten etuuksien kaltaisia tydttdmyys-
etuuksia ja jos he lisiksi sdilyttavit otkeu-
den nithin etuuksiin niilli edellytyksilld
ja niissd rajoissa, joista siidetdin asetuk-
sen N:o 1408/71 69 artiklassa etuuksien
“maastaviennin” osalta.

69. Jos ndin ei ole — mikd tapahtuu varsin
usein —, tillaiset tyontekijit ervit lukeudu
tyottomyysavustuksen saajien joukkoon Bel-
giassa, ja siten Belgian lainsiadinnéssi el
tueta tillaisten henkildiden palkkaamista,
koska he eivit ole “avustusta saavia tdysin
tyottomii henkilitd”. Komissio niyttid kui-
tenkin hyviksyvin tillaisen Belgian lainsii-
dinnén soveltamisesta aiheutuvan seurauk-
sen.

70. Mielestini komissio ei ole ottanut riitti-
visti huomioon siti, etti tyottdmyyden
asteittaisesta poistamisesta annetut sainnok-
set, joita sisaltyy vuosien 1977—1978 talous-
arviosta annetun lain osaan “Tilapiinen
erityistyévoima”, 3 koskevat sosiaali- ja

33 — Tissi ei ole tarpeen kisitelli niiti kahta poikkeusta tisti
siinndstd, joista siddetiin alaviitteessi 16 mainitun asetuk-
sen N:o 1408/71 67 artiklan 3 kohdassa.

34 — Ks. 7 kohta.
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tyollisyyspolitilkkaa, joka voimassa olevan
yhteisén oikeuden mukaan kuuluu jasenval-
tioiden toimivaltaan ja jonka osalta jisenval-
tioilla on laaja harkintavalta. 35

71. Kun kansallisessa tySttémyyttd koske-
vassa lainsdiddnndssd annetaan siidés, jolla
on erityisesti tarkoitus poistaa asteittain tie-
tyntyyppinen tydttémyys, on johdonmu-
kaista, etti siidoksessi tismennetiin sen
henkiléllinen soveltamisala siten, ettd sididos
koskee ainoastaan siti ammatillista tai sosiaa-
lista ryhmii, jossa on suurin tydllistimisen
tarve. Tallaisen tavoitteen ja sen saavuttami-
seksi tarpeellisten oikeudellisten ja valtionta-
loudellisten keinojen valinta ja etuuksia
saavien miiritteleminen kuuluu kunkin
jisenvaltion toimivaltaan, eiki ole olemassa
sellaisia  yhteisdn oikeusnormeja, joilla
yhdenmukaistettaistin titi koskevia kansalli-
sia sianndksia ja mairdyksia.

72. Kysymys olisi perustamissopimuksessa
kielletystd kansalaisuuteen perustuvasta syr-
jinnistd, jos Belgian lainsiidinnéssi suljet-
taisiin ty6ttémyyden asteittaista poistamista
koskevien erityisohjelmien ulkopuolelle pel-
kistiin kansalaisuutensa vuoksi sellaiset
ulkomaalaiset “avustusta saavat tiysin tyot-
tomit henkilot”, jotka asuvat Belgiassa ja
tiyttivit muuten kyseiseen henkiléryhmiin
kuulumiseksi vilttimittomit edellytykset.
Niin ei kuitenkaan ole kisiteltivand olevassa
asiassa. 36

35 — Ks.asia C-229/89, komissio v. Belgia, tuomio 7.5.1991
(Kok. 1991, s.1-2205, 22 kohta); asia C-444/93, Megner,
tuomio 14.12,1995 (Kok. 1995, s. [-4741) ja asia C-317/93,
Nolte, tuomio 14.12.1995 (Kok. 1995, s. 1-4625).

36 — Belgian hallitus on todennut vastineessaan (luku II), et
ETY-maiden kansalaiset, jotka ovat tyéskennelleet Bel-

iassa, saavat tyduémyysavustuksia samoilla edellytyksilld
uin Belgian kansalaiset.
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73. En kuitenkaan usko, etti voimassa ole-
van yhteisén oikeuden mukaan Belgian halli-
tuksella olisi velvollisuus ”avata” nimi tyot-
témyyden asteittaista poistamista koskevat
erityisohjelmat kaikille ty6td hakeville ty6t-
tomille, jotka tulevat toisista jisenvaltioista,
jos he eivit tiytd niitd erityiskriteereji 37,
jotka Belgian lainsiddinndssi on asetettu
mairittelemilld tydttdmian kisite ja asetta-
malla yleisid edellytyksid, jotka niisti ohjel-
mista etua saavien on tiytettavi,

74. Katson toisin sanoen, ettd kansallisessa
lainsiddannossi voidaan kannustaa tyéttd-
myyden asteittaista poistamista koskevilla
erityisohjelmilla tiettyihin ryhmiin kuuluvien
henkiliden (pitkiaikaisty6ttomien, tietyn
ikiisten ikdintyneiden henkil8iden, teolli-
suuden uudelleenjirjestelyjen vuoksi tyéttd-
miksi joutuneiden henkiléiden jne.) palkkaa-
mista ja ectti kyseisessd lainsdddanndssi
voidaan tillaisten kannustimien my®6ntimi-
nen rajoittaa sellaisiin henkil8ihin, jotka tiyt-
tivit tietyt objektiiviset edellytykset eli
esimerkiksi edellytyksen aikaisemmasta tiet-
tyjen tydttdmyysetuuksien saamisesta. Jos
niiden tydttomyysetuuksien mySntimistd
koskeva kansallinen lainsdidintd on asetuk-
sen N:o 1408/71 mukainen, tiettyjen henki-
16iden poissulkemista etuuksien piiristd ei ole
pidettivi yhteison oikeuden vastaisena,

37 — Niihin kuuluu erityisesti se, etti henkilén osalta uyttyy
tietty edeltivd vakuutuskausi, johon sovelletaan edelli mai-
nittua vakuutuskausien yhteenlaskemista koskevaa jirjestel-
mid.

75. Kun kerran jasenvaltiot voivat rajoittaa
ty6ttdmyysetuuksien mydntimistd  siten,
etti niitdi myodnnetiin vain asetuksen
N:o 1408/71 67 ja 69 artiklassa siidetyt edel-
lytykset tiyttaville tydtedmille, mielestini
jisenvaltiot voivat samoin perustein (jotka
koskevat pohjimmiltaan toimivallan jakoa
yhteison ja jisenvaltioiden vililli) rajata edut,
jotka kisiteltivind olevassa asiassa ovat
ainostaan yksi tapa maksaa tySttémyys-

etuuksia, koskemaan ainoastaan timin
ryhmin tyéttomii. 38
76. Tama  sosiaalipoliittinen  toimenpide

perustuu sithen periaatteeseen, etti julkisia
varoja (mukaan luettuina sosiaaliturvaan
kiytettivit varat) on parempi kiyttai aktiivi-
sesti tyopaikkojen luomiseen kuin jakaa niiti
passiivisesti rahallisina etuisuuksina edunsaa-
jille. 3

38 — Kuten olen tod edells, koh ol Bel-
gian lainsiddinndssi tarkoitettuja kannusteita tillaisten
tydttémien palkkaamiseksi ovat palkan maksamisesta ja
tydhén liittyvisti  sosiaaliturvamaksuista huolehtiminen
kokonaisuudessaan tai osittain.

39 — Kyse on siten tyéttémyysval posi-
tiiviseen ja ennaltachkiiseviin suuntaan toteuttamalla sellai-
sia toimenpiteiti, joilla suositaan oppisopimuskoulutusta,
ammatillista koulutusta ja tarvittaessa tySttdmien uudel-
leentydllistimisti. Asetufuen (ETY) N:o2052/88 sovelta-

i Euroopan sosiaalirah osalta annetun asetuksen
(ETY) N:o 4255/88 muuttamisesta 20 piivini heinikuuta
1993 annctussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2084/93
(EYVL L 193, s. 39) ilmaistaan sama ajatus, kun siini tode-
taan, etti "[O]n aiheellista ottaa selkeisti huomioon sellai
henkilét, jotka ovat vaarassa joutua tyémarkkinoiden ulko-
puolelle ja lieventdd tuen myéntimiselle asetettuja chtoja
sellaisten ryhmien kohdalla, joille jo voidaan mydntad
tukea; — — [T]yéttomyystilanteen vakavuuden vuoksi

hteisén toiminta keskittyy -— — tavoitteescen 3, ’pitkiai-
Kiistyi:im')'myydcn torjuminen ja nuorten seki sellaisten
henkiléiden, jotka ovat vaarassa joutua tyémarkkinoiden
ulkopuolelle, tydelimiin siirtymisen helpottaminen’;
— — [O]ttaen huomioen rahavarojen rajallisuuden, pitkiai-
kaistyéttémyyden torjuminen ja nuorten tydelimiin siirty-
misen helpottami ovat edell etusijallay — — [Oln
aiheellista — — laaj, kyseisid toimenpiteitd, erityisesti
sellaista tyéllistimistukea, jota voidaan antaa tukena alueel-
lisen liikkuvuuden, tydhénoton seki itsendisen ammatinhar-

1 1 iseksi — —" (kursivointi

! muut!

edisti

joit aloit

kirjoittajan).
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77. Tallaisten toimenpiteiden kohteena voi
perustellusti olla ne samat tydttémat, joille
titi ennen on maksettu suoria rahallisia
avustuksia sosiaaliturvaan varatuista varoista.
Niissi kahdessa on siten kysymys samoista
julkisista varoista, joita maksetaan molem-
missa samoille henkil6ille saman pdimairin
saavuttamiseksi. Toisistaan poikkeavat ai-
noastaan varojen kiyttdmuodot, jotka nyt ki-
siteltavind olevassa tapauksessa maksetaan
siten, ettd valtio el maksa avustusta tyonteki-
jille suoraan, vaan se ”sijoittaa” kyseiset
varat ja helpottaa siten tyopaikkojen luo-
mista tillaisille tydntekijbille. 4

78. Jos katsataan, ettid julkisten varojen
kiyttiminen tillaiseen tarkoitukseen on
yhteisén oikeuden kannalta sallittua ja ettd
jisenvaltio voi timin vuoksi kannustaa tyét-
tdmyysavustusta saavien henkildiden palk-
kaamista ja sulkea till6in ndiden kannustus-

Ratkaisuehdotus

toimenpiteiden ulkopuolelle muista
jasenvaltioista tulevat tyontekyat, jotka eivit
tiytd asetuksen N:o 1408/7167 ja 69 artik-
lassa siadettyja edellytyksid, timid sama pdi-
telmi on sitd paremmalla syylla tehtdvi sel-
laisten muista jisenvaltioista tulevien nuorten
osalta, jotka ovat suorittaneet keskiasteen
opintonsa mutta jotka eivit vieli ole saaneet
ty6tid. Jos niin ei olisi, kyseisid nuoria koh-
deltaisiin tyontekl)oxden vapaan liikkuvyu-
den osalta paremmin kuin yhteisén lainsii-
dinnén perusteella kohdellaan sellaisia
toiseen jdsenvaltioon siirtyneiti tydttSmii,
jotka ovat jo aikaisemmin tydskennelleet
kotimaassaan ja jotka saavat sielld tyéttd-
myysetuuksia.

79. Koska ehdotan, ettd yhteisjen tuomiois-
tuin hyviksyy ainoastaan osittain kantajan
vaatimukset, kunkin asianosaisen olist vastat-
tava omista oikeudenkiyntikuluistaan tyéjar-
jestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

80. Ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin hyviksyy osittain komission kanteen ja

”1) toteaa, ettd Belgian kuningaskunta on jittinyt noudattamatta tyontekijoiden
vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella 15 piivini lokakuuta 1968 annetun

40 — Yhreisdjen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskiytinnén
mukaan avustusta voidaan pitdd sosiaalietuutena siiti riip-
pumatta, miten se on rahoitettu. Ks. esim. asia C-45/90,
Paletta, tuomio 3.6.1992 (Kok. 1992, s. 1-3423, 18 kohta).
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neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 3 ja 7 artiklaa, kun se on edellyttinyt
25.11.1991 annetun kuninkaallisen asetuksen 36 pykilissi siddetyn tyomark-
kinatuen saamiseksi siirtoty6ldisten lapsilta, etti he ovat suorittaneet keskias-
teen opintonsa Belgian valtion tai jonkun sen hallinnollisen kieliyhteison tuke-
massa tai hyviksymissi oppilaitoksessa;

2) hylkidi kanteen muilta osin;

3) velvoittaa kunkin asianosaisen vastaamaan omista oikeudenkiyntikuluistaan.”
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