DOM AV DEN 13.7.2000 — MAL C-46/97

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 13 juli 2000 *

I mal C-46/97,

Republiken Grekland, foretridd av juridiske medarbetaren P. Mylonopoulos,
utrikesministeriets sdrskilda avdelning for gemenskapsrittsliga tvister, och
bitrddande juridiske rddgivaren I. Chalkias, statens rittsliga rad, bada i egenskap
av ombud, delgivningsadress: Greklands ambassad, 117, Val Sainte-Croix,
Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foéretridd av M. Condou-Durande,
rdttstjdnsten, i egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjdnsten, C. Gémez
de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

* Rittegangssprik: grekiska.
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angdende en talan om delvis ogiltigférklaring av kommissionens beslut
96/701/EG av den 20 november 1996 om #ndring av beslut 96/311/EG om
avslut av medlemsstaternas rikenskaper avseende utgifter som finansieras genom
garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden fér jordbruk
(EUGF]) for rikenskapsdret 1992 samt vissa utgifter for rikenskapsiret 1993
(EGT L 323, s. 26) till den del som avser Republiken Grekland,

meddelar

DOMSTOLEN (sjétte avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa andra avdelningen R. Schintgen, tillférordnad
ordforande pé sjitte avdelningen, samt domarna P.J.G. Kapteyn, G. Hirsch
(referent), H. Ragnemalm och V. Skouris,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: byradirektéren L. Hewlett,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid forhandlingen den 23 sep-
tember 1999,

och efter att den 16 december 1999 ha hért generaladvokatens forslag till
avgorande,
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foljande

Dom

Republiken Grekland har genom ansokan, som inkom till domstolens kansli
den 6 februari 1997, med stod av artikel 173 forsta stycket i EG-férdraget (nu
artikel 230 forsta stycket EG), yrkat delvis ogiltigforklaring av kommissionens
beslut 96/701/EG av den 20 november 1996 om #ndring av beslut 96/311/EG om
avslut av medlemsstaternas rikenskaper avseende utgifter som finansieras genom
garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden f6r jordbruk
(EUGF]) for rikenskapsiret 1992 samt vissa utgifter for ridkenskapsiret 1993
(EGT L 323, s. 26, nedan kallat det omtvistade beslutet) till den del det avser
Republiken Grekland,

Talan avser ogiltigférklaring av detta beslut till den del som kommissionen har
fastslagit att EUGF] inte skall paforas f6ljande belopp:

— 5251 911 509 GRD avseende produktionsstéd for olivolja,

— 61 090 105 GRD avseende vin (slutlig nedldggning av vinarealer),

— 12 910 334 855 GRD avseende produktionsstéd f6r bomull, och
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— 3916 884 473 GRD avseende tobak.

Skilen till de korrigeringar som gors géllande har sammanstillts i den samman-
fattande rapporten nr VI/6355/95 av den 27 mars 1996 om resultaten av
kontrollerna fér avslut av rikenskaper avseende utgifter som finansieras genom
garantisektionen vid EUGF] for rdkenskapsdret 1992 och vissa utgifter for
rikenskapsdret 1993 (nedan kallad den sammanfattande rapporten) och i tva
tilligg av den 14 juni och den 23 september 1996.

Utgifterna avseende produktionsstdd f6r olivolja

Av kontrollerna i Grekland framkom, enligt den sammanfattande rapporten,
ingen mirkbar férindring i forhallande till den situation som anmildes vid
avsluten for daren 1990 och 1991. Siledes giller alltjimt att ett register dver
olivodlingar saknas och att det inte 4r mojligt att anviinda dataregistren.

I den sammanfattande rapporten konstateras dessutom allvarliga strukturella
svagheter i systemet for férvaltning och kontroll av ansékningarna om stéd, som i
rapporten sammanfattas i 18 punkter. I detta hinseende konstateras bland annat
att det foreligger brist pd samordning mellan behériga lokala och nationella
organ samt bristfilliga kontroller. De av de grekiska myndigheterna inférda
kontrollerna, som ersitter de kontroller som foreskrivs i gemenskapsforord-
ningarna, dr enligt den sammanfattande rapporten féga dndamalsenliga for att
minska den risk som EUGF]J:s utgifter utsitts for.

Den grekiska regeringen anser att de anmirkningar som framstills i den
sammanfattande rapporten saknar grund.
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Betriffande den omsténdigheten att ett register 6ver olivodlingar saknas har den
grekiska regeringen pépekat att domstolen tidigare, i dom av den 4 juli 1996 i
mal C-50/94, Grekland mot kommissionen (REG 1996, s. I-3331), har angett att
Republiken Grekland hade informerat kommissionen om svarigheterna med att
uppritta ett register 6ver olivodlingar till den 31 oktober 1988, en frist som
faststills i ridets forordning (EEG) nr 3453/80 av den 22 december 1980 om
dndring av radets forordning (EEG) nr 154/75 om inrittandet av ett register dver
olivodlingar i de olivoljeproducerande medlemsstaterna (EGT L 360, s. 15;
svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 12, s. 248). Det var av detta skil som
domstolen godkinde den finansiella korrigeringen med 10 procent for riken-
skapséret 1990. En pafoljd meddelades siledes.

Den grekiska regeringen har hivdat att kommissionen sedan dr 1991 har varit
fullstindigt informerad och i grunden beredd att bistd Republiken Grekland i
dess anstringningar f{6r att 6vervinna de objektiva svirigheterna i fraga.
Foljaktligen har det férsta av ovannimnda villkor uppfyllts, niamligen att
informera den behoriga gemenskapsinstitutionen i tid. Eftersom de grekiska
myndigheterna och kommissionen dven har samarbetat pi ett lojalt sitt under
hela perioden i friga, det vill siga under rikenskapsiret 1992, skall ingen
korrigering genomféras av det skilet att ett register éver olivodlingar saknas.

Domstolen erinrar f6r det férsta om att Republiken Grekland, i enlighet med
férordning nr 3453/80, var skyldig att uppritta registret dver olivodlingar senast
den 31 oktober 1988.

For det andra konstaterar domstolen att Republiken Grekland inte har iakttagit
denna frist och att det under rikenskapsdret 1992 fortfarande inte hade
upprittats nagot register over olivodlingar.

For det tredje har domstolen tidigare, i dom av den 4 juli 1996 i det ovannimnda
malet Grekland mot kommissionen och av den 29 januari 1998 i mal C-61/95,
Grekland mot kommissionen (REG 1998, s. 1-207), punkt 12, underkint den
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grekiska regeringens argument, att det har forelegat absolut hinder for att
uppritta registret 6ver olivodlingar. Denna regering hade nimligen inte beropat
dessa argument f6rrin efter den dag som faststills i férordning nr 3453/80, och
den hade inte vidtagit ndgon atgird hos de gemenskapsrittsliga instanserna for
att fa till stdnd en dndring av denna dag (se i detta avseende dom av den 14 juli
1994 i mal C-353/92, Grekland mot rddet, REG 1994, s. 1-3411, punkt 39).

Det kan mot denna bakgrund inte anses att det har férelegat absolut hinder for
att rdtta sig efter kraven enligt férordning nr 3453/80.

Savitt avser dataregistren har den grekiska regeringen gjort gillande att sidana
finns sedan dr 1985 och att de fungerar tillfredsstillande. Eventuella bristfillig-
heter 4r under alla omstédndigheter en f6ljd av att det inte finns ndgot register 6ver
olivodlingar, eftersom en stor del av de uppgifter som &dr nédvindiga for
dataregistren skall finnas med i det registret. Vad som ovan har anforts i friga om
avsaknaden av ett register dver olivodlingar giller, enligt denna regering, i
tilldimpliga delar betriffande dataregistren. Om kontrollférfarandet visar sig vara
otillrdckligt sker fér dvrigt ytterligare granskning och kontroll.

Genom artikel 16.1 i rddets foérordning (EEG) nr 2261/84 om allminna
bestimmelser om beviljande av st6d for framstillning av olivolja och stod till
organisationer fér producenter av olivolja (EGT L 208, s. 3; svensk specialut-
gava, omrade 3, volym 17, s. 252) aldggs varje producerande medlemsstat att
uppritta och underhdlla permanenta dataregister innehdllande uppgifter om
produktion av oliver och olivolja. Genom artikel 14.5 i denna férordning
anmodas medlemsstaterna att anvinda dessa register for de kontroller och
verifieringar som avses i denna férordning. Dessa register skall innehalla all
nddvindig information f6r att underlitta kontrollen och for att oegentligheter
snabbt skall kunna upptiickas (artikel 16.2). Medlemsstaterna skall i dataregist-
ren dessutom fora in de grunduppgifter som finns i registret 6ver olivodlingar, sd
snart dessa uppgifter finns tillgingliga (artikel 11.1 andra stycket i kommissio-
nens foérordning (EEG) nr 3061/84 av den 31 oktober 1984 om tillimpnings-
foreskrifter f6r systemet med produktionsstdd for olivolja (EGT L 288, s. 52;
svensk specialutgiva, omrdde 3, volym 18, s. 59), i dess lydelse enligt
kommissionens férordning (EEG) nr 98/89 av den 17 januari 1989 (EGT L 14,
s. 14; svensk specialutgdva, omride 3, volym 28, s. 113)).
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I artikel 11.2 forsta meningen i forordning nr 3061/84, i dess lydelse enligt
forordning nr 98/89 foreskrivs att alla delar av dataregistren skall fungera fore
den 31 oktober 1990. Medlemsstaterna skall dessutom anviinda informationen i
registren vid kontrollerna, allteftersom och nir dessa sdrskilda register &r
upprittade (artikel 11.2 andra meningen i férordning nr 3061/84, i dess lydelse
enligt férordning nr 98/89). :

Domstolen finner att det i detta hdnseende 4r tillricklige att konstatera att den
grekiska regeringen inte ingdende har argumenterat mot kommissionens pésta-
ende att fungerande dataregister saknades. Tvirtom informerade jordbruks-
ministern kommissionen i skrivelse nr 292675 av den 21 juli 1995 om att han
inte hade tillgdng till den personal som krivdes fér att féra in de uppgifter i
registren som var nodvindiga for att kontroller skulle kunna féretas. Detta
pastaende medfor dessutom att det inte kan anses att det foreldg absolut hinder
for att man skulle kunna ritta sig efter de krav enligt férordning nr 3061/84 i
dess dndrade lydelse, som avser upprittande av reglster

Vad slutligen avser det inférda kontrollsystemets effektivitet anser den grekiska
regeringen att férteckningen med de 18 bristfilligheterna #r alltfér vag, att den
inte grundas pa faktiska omstindigheter och att den inte motiverar att det foretas
ndgon finansiell korrigering.

Vad sirskilt avser anmirkningen om att de kontroller som féretogs under
rikenskapsiret 1992 var bristfilliga har den grekiska regeringen papekat att
dessa kontroller obestridligen var fler och grundligare 4n dem som foéretogs under
rdkenskapsdren 1991 och 1990, for vilka det dven hade genomforts en finansiell
korrigering med 10 procent.

Varje producerande medlemsstat s’kall, enligt artikel 14.1 i f6rordning nr 2261/84,
tillimpa ett kontrollsystem for att sikerstilla att den produkt for vilken stod
beviljas 4dr berdttigad till detta stod.
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I artikel 14.2 i foérordning nr 2261/84, i dess lydelse enligt rddets foérordning
(EEG) nr 3500/90 av den 27 november 1990 (EGT L 338, s. 3; svensk
specialutgdva, omrade 3, volym 35, s. 179), foreskrivs att producerande
medlemsstater skall kontrollera verksamheten inom varje producentorganisation
och sammanslutning och framfér allt de uppgifter som dessa organ har utfért
enligt artikel 8.1 och artikel 10 férsta strecksatsen i samma férordning.

I artikel 14.3a i forordning nr 2261/84, i dess lydelse enligt férordning
nr 3500/90, foreskrivs att for utbetalning av stod till olivodlare som har en
genomsnittlig produktion av minst 500 kg olivolja per regleringsar skall den
producerande medlemsstaten kontrollera

— att odlingsdeklarationerna #r riktiga pd grundval av kriterier som skall
faststiillas,

— att den kvantitet olja som uppges i stddansdkan 6verensstimmer med den
kvantitet som anges i godkiinda fabrikers lagerredovisning,

— att den produktion av olja som varje olivodlare deklarerar som pressad i en
godkind fabrik &verensstimmer med de uppgifter som har limnats i hans
odlingsdeklaration pd grundval av kriterier som skall faststillas.

I artikel 14.4 i férordning nr 2261/84, i dess lydelse enligt forordning nr 3500/90,
foreskrivs att i friga om den olivolja som har framstillts av olivodlare med en
genomsnittlig produktion av mindre dn 500 kg olivolja per regleringsir bor
kontrollerna bekrifta

— att odlingsdeklarationerna #r riktiga pd grundval av kriterier som skall
faststillas,

I-5787



23

24

25

DOM AV DEN 13.7.2000 — MAL C-46/97

— att det finns bevis for att oliverna har pressats i en godkind fabrik.

I artikel 10.2 i foérordning nr 3061/84, i dess lydelse enligt kommissionens
forordning (EEG) nr 928/91 av den 15 april 1991 (EGT L 94, s. 5; svensk
specialutgdva, omrade 3, volym 37, s. 60), anges att medlemsstaterna pa platsen
skall kontrollera en limplig procentuell andel av olivodlare och att denna andel
skall faststillas. Om ett organ som 4r ansvarigt for kontrollerna anfortros
uppgiften att utféra dessa kontroller skall den angivna procentuella andelen anges
i organets arbetsschema. Den procentuella andelen skall variera beroende pa om
grunduppgifterna i registret 6ver olivodlingar finns tillgingliga inom de berérda
omradena. Kontroller av odlare vars produktlonsformaga visentligt har dndrats
skall ges foretride.

I artikel 10.3 i férordning nr 3061/84, i dess lydelse enligt forordning nr 928/91,
foreskrivs slutligen att medlemsstaterna vid kontroll av odhngsdeklaratlonernas
riktighet enligt artikel 14.3a och 14.4 i foérordning nr 2261/84, i dess lydelse
enligt férordning nr 3500/90, bland annat skall beakta uppglfterna i registret over
olivodlingar och i dataregistren, de uppgifter som har erhallits vid kontroller pa
platsen hos odlaren samt den avkastning av oliver och olja som har faststillts for
det omrade inom vilket féretaget eller foretagen ér beldgna.

Domstolen finner att det i detta hinseende ir tillrdckligt att konstatera att den
grekiska regeringen inte har bestritt kommissionens uppgift att den procentuella
andelen av de kontroller pd platsen som avsdg producentkooperativ pa nationell
nivd var 0,1 procent, 0,21 procent och 0,13 procent for reglerings-
aren 1990/91, 1991/92 respektive 1992/93. De procentuella andelarna som
avsdg producenter som inte var medlemmar var 0,8 procent och 0,87 procent
for regleringsdren 1991/92 respektive 1992/93. Av de handlingar som de grekiska
myndigheterna har lagt fram framgdr dven att den procentuella andelen av
kontrollen av olivodlare var 0,22 procent f6r kontrolldren 1991 och 1992.
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Det &r uppenbart att dessa kontroller inte &r tillrickliga for att kompensera det
faktum att register 6ver olivodlingar och fungerande dataregister saknades. Med
hénsyn till att den grekiska regeringen for 6vrigt inte ingdende har bestritt de
ovriga bristfalligheter som har konstaterats i den sammanfattande rapporten,
diribland kontrollférfarandets allminna vaghet, den omstindigheten att metoder
och system for att jimféra information saknades och att det var omajligt for det
behériga organet att foreta en effektiv kontroll av producentorganisationernas
finansiering till f5ljd av att det samtidigt forekom flera olika verksamheter och
intressen, drar domstolen slutsatsen att det var fullt motiverat att genomféra en
finansiell korrigering med 10 procent for de allvarliga bristfilligheterna i
kontrollsystemet for ordningen med produktionsstod for olivolja.

Utgifterna avseende stéd for slutlig nedldggning av vinarealer

Av den sammanfattande rapporten framgér att det for det tredje aret i foljd
pdpekades att de grekiska myndigheterna inte hade tillimpat den rekommenda-
tion som meddelas i officiella skrivelser och som det hdnvisas till i de
sammanfattande rapporterna for rikenskapsiren 1990 och 1991, nimligen att
de regionala granskare som foretar den administrativa granskningen av hand-
lingarna i drendet inte skall vara samma personer som beger sig till platsen fore
och efter rojningen av vinarealer. Det konstaterades nimligen att denna praxis
gav upphov till oegentliga situationer.

I den sammanfattande rapporten konstateras dessutom att Republiken Grekland,
med hinsyn till att den saknar register 6ver olivodlingar och fastighetsregister,
inte har vidtagit tillrickliga dtgirder for att kompensera det faktum att det inte
finns négot tillforlitlige system for att identifiera och méta arealer, bland annat
genom att forstirka systemet med inspektion av réjda arealer. Att det foretas
ytterligare drliga och representativa kontroller stickprovsvis betriffande 1 procent
av antalet kontrollerade drenden #r nimligen inte tillricklige for att avhjilpa
bristen pa register éver olivodlingar och fastighetsregister.
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Kommissionen genomforde mot bakgrund hirav en schablonmissig korrigering
med 2 procent av alla utgifter som denna dtgdrd foranledde.

Den grekiska regeringen har gjort gillande att den finansiella korrigeringen pa
omridet for vin grundas pa en felaktig bedémning av de faktiska omstindighe-

terna.

Den grekiska regeringen anser att kontrollerna pd platsen inte enbart avsig
samtliga ansokningar fore rojningen utan dven samtliga ansokningar efter
nimnda rojning, si att denna kunde konstateras pa platsen. 18 333 ansdkningar
kontrollerades och godkindes under perioden 1990—1991, 17 061 under
perioden 1991—1992 och 7 000 under perioden 1992—1993, varvid varje
vinodlare hade i genomsnitt tva jordlotter. ' -

Vad direfter giller konstaterandet i den sammanfattande rapporten, att de
regionala granskare som foretar den administrativa granskningen av hand-
lingarna i drendet inte skall vara samma personer som beger sig till platsen fore
och efter rojningen av vinarealer, eftersom en sidan praxis ger upphov till
oegentliga situationer, har den grekiska regeringen gjort gillande att, av skil som

“hingde saniman med att register dver olivodlingar saknades, de agronomer som

foretog kontrollen fore rojningen dven svarade for kontrollen darefter, just pa
grund av att de var informerade om de aktuella jordlotterna och om var de var
beldgna.

Vad betriffar den procentuella andelen av ytterligare kontroller-har den grekiska
regeringen gjort gillande att den omstindigheten att kommissionen for forsta
gangen ar 1996, vid avslutet av rikenskaperna fér rakenskapsaret 1992, bestred
att denna procentuella andel (1 procent) av ytterligare kontroller var tillracklig,
och att den dessutom gjorde det detta &r, 1996, som var det sista aret for att vidta
stgiarden att slutligt ligga ned vinodlingar, vid en tidpunkt da den inte var i stind
att 6ka denna procentuella andel for de tidigare rikenskapsaren, i varje fall visar
att det var friga om bristande lojalitet frdn kommissionens sida. V
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Domstolen erinrar om att ridets forordning (EEG) nr 1442/88 av den 24 maj
1988 om beviljande av bidrag for produktionsiren 1988/89—1995/96 for slutlig
nedldggning av vinodlingsarealer (EGT L 132, s. 3) syftar till att uppmuntra
nedliggning av vinodlingsarealer genom att det beviljas ett bidrag som anpassas
efter hur produktiva de aktuella arealerna ar, fér att ta hinsyn till savil
rojningskostnaden och forlusten av ritten till omplantering som till framtida
inkomstférlust.

For att systemet skall fungera effektive och med hinsyn till kontrollen har
kommissionen, genom férordning (EEG) nr 2729/88 av den 31 augusti 1988 om
tillimpningsforeskrifter till férordning (EEG) nr 1442/88 (EGT L 241, s. 108;
svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 27, s. 137), angett vilka uppgifter som
skall limnas i en bidragsansbkan och foreskrivit att dessa uppgifter skall
kontrolleras. Det behoriga organet i medlemsstaten skall, enligt artikel 4.2 i
denna forordning, kontrollera de uppgifter som avses i punkt 1, diribland
vinodlingsarealen, odlad som renkultur eller blandad kultur, som brukas av
sokanden, och den areal uttrycke i hektar, ar och kvadratmeter som skall rojas.

Slutligen foreskrivs i artikel 3.1 i radets forordning (EEG) nr 2048/89 av
den 19 juni 1989 om allminna bestimmelser for kontroller inom vinsektorn
(EGT L 202, s. 32; svensk specialutgiva, omrade 3, volym 29, s. 233) att
medlemsstaterna skall vidta nodvindiga atgirder for att forbittra kontrollen av
att foreskrifterna for vinsektorn efterlevs, i synnerhet inom de sirskilda omraden
som fértecknas i bilagan, diribland réjning. Kommissionen skall, enligt
artikel 6.1 i denna férordning, uppritta en sirskild inspekedrskir som skall
samarbeta med medlemsstaternas behoriga myndigheter vid kontroller pa plats, i
syfte att sikerstilla att foreskrifterna inom vinsektorn tillimpas enhetligt, sarskilt
inom de omrdden som avses i artikel 3. I sextonde Gverviigandet i ingressen till
forordningen framhdlls behovet av att sikerstilla att kontrollerna féretas
objektivt. ‘

I detta fall har kommissionens konstateranden under kontrolluppdragen i
Grekland visat att de nationella inspektérerna inte kunde styrka de godkinda
arealerna i det administrativa forfarandet for kontroll och godkinnande av
ansdkningar. De vid EUGFJ ansvariga tjinsteminnen kunde inte erhalla ndgon
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objektiv forsikran angdende jordlottens identifiering, dess exakta areal samt
innehavarens identitet och hans exakta geografiska placering. Att det saknades
register over olivodlingar, fastighetsregister och detaljerade geografiska kartor
innebar att man tvingades vinda sig till en person som var vil fértrogen med
regionen, eftersom de isolerade jordlotterna inte kéinns igen efter den plats dir de
dr beligna utan efter vilka personer som &r innchavare av de angrinsande
jordlotterna.

Dessa konstateranden, som inte har motsagts av den grekiska regeringen, visar att
det inférda kontrollsystemet uteslutande bygger pa bestimda tjanstemans
behorighet och handlande, vilka dr ensamma om att direkt kunna kontrollera
om uppgifterna i bidragsansokningarna ir riktiga. Det 4r saledes uteslutet att en
kontroll kan féretas av yttre organ, oavsett om de 4r nationella eller gemenskaps-
rittsliga. Kontrollsystemet har foljaktligen inte den objektiva karaktir som krivs
enligt gemenskapsbestimmelserna.

Domstolen finner mot bakgrund hirav att det var motiverat att genomféra den
finansiella korrigeringen av de deklarerade utgifterna med 2 procent.

Utgifterna avseende produktionsstdd f6r bomull

I den sammanfattande rapporten papekas forst att kommissionen, till foljd av
antagandet att det forekom ett omfattande bedrigeri inom bomullssektorn, vilket
foranleddes av att det for regleringsaret 1991/92 hade konstaterats en oférklarlig
avvikelse mellan de grekiska myndigheternas uppskattning av produktionen och
den produktion for vilken stod hade anskts, och med hinsyn likasa till vad som
tidigare intriffat i samband med denna produkt (den sammanfattande rapporten
for aren 1989 och 1990), den 10 juli 1992 gav in en begéran om utredning till de

" grekiska myndigheterna med stoéd av artikel 6 i rddets forordning (EEG)

nr 595/91 av den 4 mars 1991 om oriktigheter och tervinning av belopp som
felaktigt har utbetalats i samband med finansieringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken och om organisationen av ett informationssystem pa detta
omrade och om upphivande av férordning (EEG) nr 283/72 (EGT L 67, s. 11

svensk specialutgéva, tilligg, s. 10).
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Av denna sammanfattande rapport framkommer att det forsta skedet i utred-
ningen, som varade frdn och med den 26 oktober till och med den 4 december
1992, genomfordes gemensamt av kommissionen, den grekiska administrationen
och ett externt revisionsbolag. Det konstaterades oegentligheter och betydande
brister i kontrollsystemet hos den grekiska myndigheten f6r bomull. Det andra
skedet i utredningen, som skulle avse kontroller hos rensningsféretag frin
januari till juni 1993, dgde aldrig rum, trots upprepade uppmaningar frin
EUGF].

I den sammanfattande rapporten medges att administrativa pafélider har
meddelats och att talan vid domstol har vickts mot flera producenter och
rensningsforetag, i synnerhet for regleringsdret 1991/92, att atgéirder har vidtagits
for att forbdttra det nationella systemets kvalitet och att nya nationella
anvisningar har offentliggjorts for regleringsdren 1992/93, 1993/94 och
1994/95. 1 rapporten bedoms emellertid att dessa uppgifter inte pa ett
tillfredsstdllande sdtt uppfyllde de krav som EUGF] hade framstillt sedan
februari manad 1993 till den del de sirskilt avsag resultaten av utredningen enligt
artikel 6 i férordning nr 595/91. Den grekiska administrationen éverlimnade
ndmligen varken utredningens slutsatser eller den exakta utvirderingen av de
ckonomiska fsljderna av de uppdagade oegentligheterna.

Kommissionen anség att Republiken Grekland inte hade uppfyllt sin skyldigheter
enligt artikel 8.1 i rdets forordning (EEG) nr 729/70 av den 21 april 1970 om
finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken (EGT L 94, s. 13; svensk
specialutgava, omréde 3, volym 3, s. 23), enligt vilken medlemsstaterna i enlighet
med nationella bestimmelser i lagar och andra forfattningar skall vidta de
dtgirder som dr nodvindiga for att forsikra sig om att transaktioner som
finansieras av EUGF] verkligen dger rum och att de genomfsrs korrekt, for att
forhindra och beivra oegentligheter och for att driva in belopp som forlorats till
foljd av oegentligheter eller forsumlighet. Mot bakgrund harav foreslog EUGEF]
en finansiell korrigering med 25 procent av utgifterna for rikenskapsiret 1991.

Samtidigt som EUGF] medgav att man hade gjort framsteg i friga om kvaliteten
pa det befintliga samarbetet tack vare den gemensamma arbetsgruppens arbete,
foreslog fonden dven en korrigering med 25 procent av utgifterna for riken-
skapsaret 1992, med hénsyn till att det alltjimt var si, att det saknades
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information om resultaten av den fortsatta utredning som hade begirts ar 1992,
att utgifterna for rikenskapsiret 1992 hade uppkommit inom ramen fér samma
system for kontroll och férvaltning som gallde ar 1991 och att det inte var forrdn
regleringsaret 1993/94 och senare regleringsar som de nya anvisningarna faktiskt
hade tillimpats. ‘

I ett tilldgg av den 23 september 1996 till den forsta sammanfattande rapporten
beslutade kommissionen emellertid att minska korrigeringarna for rikenskaps-
dren 1991 och 1992 fran 25 procent till 10 procent, eftersom det i EUGF]:s
utredningar under dren 1995 och 1996 bekriftades att de grekiska myndighe-
terna hade vidtagit tillrdckliga dtgiarder for att dteruppritta ett gott samarbete
med kommissionen och for att frin och med det aktuella regleringsdret
sikerstilla att kontrollerna av produktionsstoden f6r bomull och av stoden till
de sm4 producenterna foretogs pa foreskrivet sitt.

Den grekiska regeringen har gjort gillande att korrigeringen med 10 procent
grundas p3 en felaktig bedémning av de faktiska omstdndigheterna och innebar
att kommissionen har gjort sig skyldig till maktmissbruk eller overskridit
grianserna for sitt utrymme for skonsméssig bedomning.

I detta hinseende har den grekiska regeringen for det forsta hidvdat att
konstaterandena i den sammanfattande rapporten inte motsvarar ndgot av de
skil som anférs i dokument nr VI/216/93 av den 1 juni 1993 om allminna
principer i friga om avslut av rikenskaper, for att kunna motivera en korrigering
med 10 procent. Risken att EUGF] skulle drabbas av férluster 4r ndmligen
obefintlig, eftersom de sillan férekommande fall av oegentligheter eller
bedrigerier som inledningsvis riskerade att undslippa atgérder har identifierats,
4ven i ett senare skede. Detta har inneburit att béter och administrativa paféljder
har meddelats, att domstolarna har funnit att vissa aktorer kan adra sig
straffrittsligt ansvar och att felaktigt betalda belopp har kunnat drivas in.

Enligt den grekiska regeringen foljer av artiklarna 2, 3 och 8 i férordning
nr 729/70 dessutom att det endast dr mojligt att tillimpa finansiella korrigeringar
gentemot medlemsstater som underldter att foreta de kontroller som antingen
foreskrivs i forordningarna eller som har fastslagits vara nodvindiga for att
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sikerstilla att den utgift som EUGF] péférs dr rittsenlig, och inte nir vissa
aktorer handlar pa ett oegentligt eller ritesstridigt sdtt. De grekiska myndighe-
terna har emellertid inte bara féretagit kontroller och ilagt alla dem som har
handlat pa ett ritsstridigt sdte att betala héga béter, utan de har dessutom
overlimnat flera drenden till dklagare for att utverka eventuella straffrittsliga
pafoljder, och de har sdsom skadestdnd drivit in alla felaktigt betalda belopp. Det
finns foljaktligen ingen anledning att genomféra den mycket héga finansiella
korrigeringen pa 10 procent gentemot Republiken Grekland.

Den grekiska regeringen har dessutom hévdat att det redan under rikenskaps-
aret 1992 var sd, att kontrollsystemets effektivitet hade forbittrats, att sam-
arbetet mellan de grekiska och de gemenskapsrittsliga myndigheterna hade
konkretiserats och att oegentligheterna hade begrinsats. Vad sirskilt avser
kontrollerna av ovanndmnda produktion har de grekiska myndigheterna bland
annat vidtagit atgirder som bestdr i intensifiering av de kontroller som avser
produktion och varutransport, genom oanmilda kontroller som foretas av
grupper eller av det centrala organet, genom inférande av dagliga kontrollkort
for de rensningsforetag som verkar i arbetslag, for den sirskilda kontrollen av
rensningens olika moment och av produktionen av rensad bomull, och genom
omedelbar information fran de regionala organen och det centrala organet savitt
avser uppgifter om inférande av orensad bomull, om produktion av rensad
bomull och om varutransport, information som sinds till en dagligen uppdaterad
bas for dagliga kontrollkort och fér varors transporthandlingar.

Domstolen erinrar om att de producerande medlemsstaterna, enligt artikel 10 i
radets forordning (EEG) nr 2169/81 av den 27 juli 1981 om faststillande av de
allmédnna reglerna for systemet med stéd till bomull (EGT L 211, s. 23 svensk
specialutgdava, omrade 3, volym 13, s. 195), skall uppritta ett kontrollsystem i
syfte att faststilla den kvantitet orensad bomull frin gemenskapen som har
anldnt till varje rensningsforetag, faststilla den kvantitet orensad bomull frin
gemenskapen som har rensats och sikerstilla att minimipriset foljs. Enligt
artikel 12 i denna férordning skall bestimmelserna i férordning (EEG) nr 729/70
tillimpas analogt pd de frdgor som behandlas i férordning nr 2169/81.
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st Varje bomullsodlare skall, enligt artikel 8.1 i kommissionens férordning (EEG)
nr 1201/89 av den 3 maj 1989 om tillimpningsforeskrifter for stodsystemet for
bomull (EGT L 123, s. 23; svensk specialutgiva, omride 3, volym 29, s. 40), fore
en dag som faststills av den berdrda medlemsstaten och, utom i fall av force
majeure, senast den 1 juli ge in en 4rlig forsikran om besddd areal. Om de arealer
som anges skiljer sig frin dem som konstateras vid de inspektioner som avses i
artikel 12.1 a skall medlemsstaterna, enligt artikel 8.2 i nimnda férordning,
justera de berérda forsdkringarna. Vid bestimningen av den totalt angivna
arealen skall hinsyn tas till sddana justeringar.

s2 Enligt artikel 12.1 i férordning nr 1201/89 skall det organ som utses av
medlemsstaten kontrollera bland annat féljande:

a) riktigheten av uppgifterna om besddd areal pd grundval av slumpmissiga
inspektioner som avser minst 5 procent av forsikringarna,

b) att de kontrakt som ges in uppfyller de villkor som foreskrivs i artikel 10,
sdrskilt att de foljer minimipriset,

c) att den kvantitet bomull for vilken det anséks om stéd motsvarar den
kvantitet orensad bomull frdn gemenskapen som har producerats pid den
areal som anges i kontraktet/kontrakten,

d) att den kvantitet bomull fér vilken stéd betalas ut motsvarar den kvantitet
bomull frdn gemenskapen som faktiskt har rensats.
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Slutligen anges i artikel 12.2 i forordning nr 1201/89 att det behériga organet
endast skall tillita att den kvantitet bomull i friga om vilken samtliga villkor
uppfylls berittigar till stéd. Enligt artikel 13 i denna foérordning skall den
lagerbokféring som foreskrivs i artikel 6.2 i forordning nr 2169/81 dtminstone
innehélla uppgifter, separata med avseende pa orensad bomull som skérdas i
gemenskapen och orensad bomull som skérdas utanfér gemenskapen, om de
kvantiteter orensad bomull, rensad bomull, bomullsfrs, olja och bomullslinter
som finns i lager den forsta dagen varje ménad.

Av handlingarna i malet framgér att den utredning som gjordes i Grekland under
dren 1992 och 1993, i enlighet med férordning nr 595/91, i friga om bedrigeri
inom bomullssektorn, kompletterades med fem kontrolluppdrag av EUGF], som
dgde rum fran och med den 9 till och med den 13 januari 1995, fran och med den
13 till och med den 16 juni 1995, frdn och med den 10 till och med den 14 juli
1995, fran och med den 13 till och med den 17 november 1995 och fran och med
den 22 till och med den 26 januari 1996. Dessa uppdrag syftade till att undersska
de nationella forfarandena for forvaltning och kontroll av stédet inom
bomullssektorn, inom ramen for avslut av ridkenskaperna for rikenskapsaret
1992 och féljande rikenskapsar.

Vid dessa kontroller konstaterades allvarliga brister. I synnerhet hade de grekiska
myndigheterna, pa olika nivder, varit extremt férsumliga i friga om att skydda de
gemenskapsrittsliga fonderna frin att utsiittas for bedrigeri och oegentligheter.

EUGEF]:s inspektorer konstaterade sdledes att de kontroller och granskningar som
foreskrivs i artiklarna 8 och 12 i férordning nr 1201/89 inte kunde féretas pa ett
effektivt sitt av de grekiska myndigheterna i férhallande till forsikringarna om
besddd areal. De uppgifter som hade samlats in for att faststilla arealerna hade
inte anvénts pa ett dndamalsenligt sitt av den grekiska myndigheten for bomull,
sd att de kunde utgdra ett effektivt instrument fér att kontrollera de av
producenterna deklarerade arealerna. Inte vid ndgot tillfille hade dessa uppgifter
databehandlats f6r att skapa en motsvarighet till ett fastighetsregister. De lokala
avdelningar som horde till den grekiska myndigheten for bomull anvinde inte de
tillgangliga uppgifterna for att kontrollera att odlingsdeklarationerna var riktiga
och for att faststilla de arealer som hade deklarerats av fler 4n en producent. Det
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konstaterades dessutom att jordlotterna inte hade avgrinsats, vilket innebar att
jordlotterna och marken inte kunde kontrolleras pa ett objektivt sitt.

Av konstaterandena framgir slutligen att de oanmilda kontrollerna inte var
tillfredsstillande. I praktiken forelig ingen kontroll av ”sannolikheten” betraf-
fande foretagets energikonsumtion, personal och rensningskapacitet. Den gre-
kiska myndigheten fér bomull férfogade inte 6ver nddvindig datautrustning for
att kunna folja de olika ansokningarna om forskott, {6rfragningarna om stodets
berikning och sjilva ansckningarna om stéd i forhallande till begdran om
kontroll for att korrekt kunna tillimpa och kontrollera tillimpningen av den
procentuella andelen stod pd de olika bearbetade kvantiteterna.

Av fast rittspraxis frén domstolen foljer att den medlemsstat i forhallande till
vilken kommissionen har motiverat sitt beslut, vari det konstateras att kontroller
vid tillimpningen av reglerna om funktionen av garantisektionen vid EUGF]
saknas eller 4r bristfilliga, inte kan vederligga kommissionens konstateranden
utan att stddja sina egna pastienden pd omstindigheter som visar att det
foreligger ett tillforlitligt och funktionsdugligt kontrollsystem. Om medlems-
staten inte formar visa att kommissionens konstateranden 4r felaktiga, kommer
dessa konstateranden att utgora grund for allvarliga tvivel om huruvida ett
adekvat och effektivt system av &vervaknings- och kontrolldtgérder har inforts (se
i detta avseende dom av den 28 oktober 1999 i mal C-253/97, Italien mot

kommissionen REG 1999, s. 1-7529, punkt 7).

I detta fall har-den grekiska regeringen inte ingdende bestritt de bristfalligheter
och-svagheter som hade konstaterats i kontrollsystemet i frdga, utan endast
hivdat att-kontrollerna ‘har forbattrats och att de. bland annat har gjort det
mojligt att uppticka overtridelser som har begtts av ekonomiska aktorer. Att
alla de aktdrer som har handlat rittsstridigt har lagts att betala boter dr
emellertid inte tillrickligt for att undanréja de tvivel som finns i friga om
kontrollsystemets effektivitet. '
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60 Mot bakgrund hérav finner domstolen att den finansiella korrigeringen med

61

10 procent inte kan ifrdgasittas vare sig med hénsyn till en felaktig bedémning av
de faktiska omstindigheterna, till maktmissbruk frin kommissionens sida eller
till verskridande av dess utrymme fér skénsmissig bedémning.

Utgifterna avseende produktionsstod for tobak

Minskning av bidrag och interventionspris nir maximala garanterade kvantiteter
Sverskrids

I den sammanfattande rapporten papekas att kommissionens férordning (EEG)
nr 2065/93 av den 27 juli 1993 om faststillelse, betriffande tobak och
skordedret 1992, av den faktiska produktionen samt de priser och bidrag som
skall betalas enligt systemet med maximala garanterade kvantiteter (EGT L 187,
s. 26) innebar att medlemsstaterna dlades att omedelbart driva in de bidrag som
hade betalats med for hoga belopp till fsljd av att maximala garanterade
kvantiteter hade overskridits. Enligt denna rapport skulle indrivningarna ske
redan innan arbetena med den nya tobaksskérden inleddes, for att forma
ndringsidkarna att iaktta de nya maximala garanterade kvantiteterna. I detta fall
konstaterades emellertid att dessa indrivningar genomfordes langt efter den dag
da forordningen skulle tillimpas, vilket tillsammans med valutans depreciering
innebar att de ur ekonomisk synpunkt blev verkningslosa. Indrivningarna
fordelades namligen pd 41 mdnader, trots att de grekiska myndigheterna borde
ha tagit i ansprak de sikerheter som hade stillts for detta andamal redan frin
september méanad 1992.

Kommissionen gjorde dérfor gillande en finansiell korrigering genom att berikna
en rintesats pa 10 procent pd ett genomsnitt av 20,5 manader avseende det

sammanlagda belopp som hade drivits in med forsening, det vill siga en
korrigering med 552 174 314 GRD.
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Den grekiska regeringen har gjort.géillande att kommissionens standpunkt
grundas pi en felaktig tolkning av de gemenskapsbestimmelser som ar
tillimpliga.

Denna regering har i detta hénseende hivdat att de belopp med vilka bidraget
minskades till f6ljd av att maximala garanterade kvantiteter hade 6verskridits
skall 4terbetalas nir tobaken limnar kontrollen, det vill séiga ndr formanstagaren
forvirvar ritten till bidrag. Detta foljer. av artiklarna 6 och 7 i kommissionens
forordning (EEG) nr 1726/70 av den 25 augusti 1970 om férfarandet for
beviljande av bidrag for bladtobak (EGT L 191, s. 1; svensk specialutgava,
omrade 3, volym 3, s. 67). Enligt den grekiska regeringen foljer inte kommissio-
nens argumentation, enligt vilken de felaktigt betalda bidragen omedelbart skall
drivas in, av artikel 2 i forordning nr 2065/93, som endast avser den dag da
nimnda férordning skulle trida i kraft. Denna argumentation méter dessutom
praktiska svarigheter. Nir forordning nr 2065/93 antogs i slutet av juli 1993, och
i synnerhet nidr producenterna informerades om detta i augusti manad, var det
siledes for sent att 4ligga bearbetningsforetagen och producenterna att iaktta de
maximala garanterade kvantiteterna innan nidsta skord pabérjades, eftersom
produktionsvolymen inte faststills vid skérden (exempelvis i augusti, september
etc.) utan vid omplanteringen, som dger rum frdn mars till juni.

Den grekiska regeringen har tillagt att dven om det. foreldg en skyldighet att
omedelbart driva in de bidrag som hade betalats med fér hoga belopp till f6ljd av
att maximala garanterade kvantiteter hade &verskridits, skulle det vara godtyck-
ligt att berdkna en rintesats pa 10 procent.

Denna regering anser for det andra att det 4r nédvindigt att frén slutsumman dra
av 58 712 320 GRD, som inte har dterbetalats, eftersom de &terbetalnings-
skyldiga bolagen vickte talan vid domstol och utverkade interimistiska ratts-
skyddsatgirder.

Domstolen erinrar om att det i rddets forordning (EEG) nr 727/70 av
den 21 april 1970 om den gemensamma organisationen av marknaden for
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ritobak (EGT L 94, s. 1) foreskrivs ett system med maximala garanterade
kvantiteter, som innebidr att om de kvantiteter som har faststillts for en
tobakssort eller en grupp av tobakssorter &verskrids skall priserna och bidragen
som hanfor sig dértill minskas i enlighet med artikel 4.5 i nimnda férordning, i
dess lydelse enligt rddets férordning (EEG) nr 1114/88 av den 25 april 1988 om
dndring av férordning nr 727/70 (EGT L 110, s. 35).

Av artikel 1 i kommissionens f6rordning (EEG) nr 2824/88 av den 13 septem-
ber 1988 om tillimpningsforeskrifter for systemet med maximala garanterade
kvantiteter f6r tobak och om #ndring av férordningarna (EEG) nr 1076/78 och
(EEG) nr 1726/70 (EGT L 254, s. 9; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 27,
s. 155) framgér att kommissionen, pd grundval av de uppgifter som medlems-
staterna ldmnar eller andra informationskillor, fore den 31 juli dret efter
skordedret f6r varje skord skall faststilla den faktiskt producerade tobakskvan-
titeten for varje tobakssort eller for varje grupp av tobakssorter for vilken en
maximal garanterad kvantitet har faststillts. Av artikel 3.1 i forordning
nr 2824/88, i dess lydelse enligt kommissionens férordning (EEG) nr 2907/92
av den 6 oktober 1992 (EGT L 291, s. 6; svensk specialutgiva, omride 3, volym
45, s. 105) framgar att innan den faktiska produktionen har faststillts i enlighet
med artikel 1 kan fo6r 1992 ars skérd hogst 77 procent av de faststiillda
interventionspriserna och bidragsbeloppen betalas. Det stdr dock medlemssta-
terna fritt att betala ut upp till 100 procent av dessa priser och bidrag, om
sikerheter stills motsvarande 23 procent for skordedret 1992. Slutligen framgar
av artikel 3.2 i forordning nr 2824/88 att nir den faktiska produktionen har
faststiillts enligt artikel 1 skall eventuella resterande belopp utbetalas och
sikerheter frisldppas eller vara férverkade.

Sdsom framgar av férordningarna (EEG) nr 2046/90 av den 18 juli 1990
(EGT L 187, s. 23), (EEG) nr 2267/91 av den 29 juli 1991 (EGT L 208, s. 26),
(EEG) nr 2178/92 av den 30 juli 1992 (EGT L 217, s. 75) och nr 2065/93 har
kommissionen dari faststillt den faktiska produktionen samt de priser och bidrag
som skall betalas i enlighet med systemet fér maximala garanterade kvantiteter
for skordedren 1989—1992. I artikel 2 i forordningarna faststills dagen for
dessas ikrafttridande till den tredje dagen efter det att forordningen i friga har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.
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L-artikel 6.1 i férordning nr 1726/70 foreskrivs att rdtten till bidrag uppkommer
sd snart tobaken limnar den plats dir den har understillts kontroll. Enligt
artikel 7.1 i férordningen forfaller bidraget till betalning sa snart ritten till bidrag
uppkommer. :

Av dessa bestimmelser framgar att i enlighet med artikel 3.2 i forordning
nr 2824/88 skall férverkandet av de sikerheter som har stillts for de bidrag som
har betalats fore faststillelsen av den faktiska produktionen, det vill siga
forverkandet av de sikerheter som nimns i den sammanfattande rapporten, dga
rum efter nimnda faststillelse. Det dr nidmligen fran denna tidpunkt som
medlemsstaterna kinner till de belopp som de bidragsberittigade faktiskt har rdtt
till och, foljaktligen, som de belopp som har betalats fér mycket skall aterbetalas
eller, i forekommande fall, som de for bidragen stillda sikerheterna skall
forverkas.

Vad betriffar skordedret 1992 angavs den faktiska produktionen fér varje
tobakssort eller fér varje. grupp av tobakssorter och 6verskridandet av de
maximala garanterade kvantiteterna samt de priser och bidrag som skulle betalas
i forordning nr 2065/93, vars ikrafttridandedatum hade faststillts till den
1 augusti 1993. Indrivningen av de bidrag som hade betalats ut f6r mycket eller
forverkandet av de for detta dndamadl stillda sikerheterna borde emellertid ha
genomférts frin denna dag. Varje foérsening med att inleda dessa forfaranden
medforde att de berdrda formanstagarna gavs fordelar som inte var befogade
enligt gemenskapsbestimmelserna.

Sdvitt avser det argument som avser artiklarna 6 och 7 i férordning nr 1726/70 4r
det tillrickligt att konstatera att det i detta fall dr friga om bidrag som
formdanstagarna inte har rite till.

Vad betriffar den tillimpade finansiella korrigeringen framgar av den samman-
fattande rapporten att de grekiska myndigheterna fordelade indrivningarna pa 41
manader, trots att de borde ha tagit i ansprak de sikerheter som hade stillts for
detta dndamdl redan nir férordning nr 2065/93 tridde i kraft. Kommissionen
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berdknade korrigeringen genom att tillimpa en rintesats pi 10 procent pa ett
genomsnitt av 2,5 manader.

Domstolen konstaterar i detta hinseende att den av kommissionen beaktade
perioden var hilften sa lang som den som den férsenade indrivningen gav upphov
till och att den tillimpade rintesatsen var ligre 4n den som vid tidpunkten
tillimpades i Grekland. Den grekiska regeringen kan under dessa omstindigheter
inte i nagot fall ifrdgasitta korrigeringen.

Vad slutligen avser avdraget med 58 712 320 GRD fran den slutliga
korrigeringen, som den grekiska regeringen har beriknat till 614 401 142
GRD, dr det tillrdcklige att konstatera att, i enlighet med den sammanfattande
rapporten, beloppet avseende den slutliga korrigeringen uppgér till 552 174 314
GRD och att den grekiska regeringen inte har visat att de §8 712 320 GRD, som
den har begirt skall dras av, ingdr i angivna belopp.

Huruvida konmmissionens forordning (EEG) nr 1197/92 av den 8 maj 1992 om
dndring av férordning nr 1726/70 (EGT L 124, s. 31; svensk specialutgiva,
omrade 3, volym 42, s. 29) inte har iakttagits, vilken avser den femprocentiga
kontrollen av odlingskontrakt eller odlingsdeklarationer per foretag och sort

De grekiska myndigheterna har, enligt den sammanfattande rapporten, medgett
att kontrollerna i Nauplion, vars produktion endast motsvarar 3 procent av den
sammanlagda tobaksproduktionen, var sirskilt fiktiva. Kommissionen genom-
forde pa grund harav en schablonmassig korrigering med 10 procent, det vill siga
med 316 280 755 GRD.

Av den sammanfattande rapporten framgdr dessutom att, trots att férordning
nr 1197/92 offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning
den 9 maj 1992, det inte var férrin den 3 september 1992 som de i forordningen
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foreskrivna ‘kontrollerna tillits genom ett nationellt dekret. Eftersom kontrol-
lerna oftast foretogs efter skorden, mellan slutet av september och bérjan av
november 1992, medan de enligt férordning nr 1197/92 skulle féretas nir
tobaken dnnu fanns pa filten, genomférde kommissionen en schablonmissig
korrigering med 2 procent, det vill sdga med 1 929 330 791 GRD.

Betriffade regionen Nauplion har den grekiska regeringen gjort gillande att, dven
om protokollen éver kontrollerna #r daterade frdn den 10 till den 26 septem-
ber 1992, en omstidndighet som kommissionen har tolkat som ett bevis pa nar
kontrollerna foretogs pa platsen, dessa dgde rum regelbundet, i enlighet med
cirkulir F109/1989/A.4126 av den 27 maj 1992. Protokollen 6ver kontrollerna
undertecknades efter den 10 september 1992, eftersom det var di som jord-
bruksministerns beslut nr 378988 av den 3 september 1992 presenterades, genom
vilket forekommande skadestindsansvar till f6ljd av kontrollerna legaliserades.
Enligt denna regering hade kontrollerna i regionen Nauplion planlagts tidigare,
eftersom det 4r i denna region som tobaken skérdas tidigast. Namnda skord
avslutas siledes fore slutet av augusti minad. De genomférda korrigeringarna ar
foljaktligen rittsstridiga och omotiverade. '

Den grekiska regeringen har dessutom gjort gillande att det var omedelbart efter
det att forordning nr 1197/92 hade antagits och offentliggjorts i maj 1992 som
den grekiska myndigheten foér tobak (EOK) antog de forsta tillimpningsanvis-
ningarna, som forekom i dess cirkuldr nr F109.1989/A.4126 av den 27 maj 1992,
medan ministerbeslut nr 378988/92, genom vilket kontrollsanktionerna legali-
serades, i sjdlva verket fattades den 3 september 1992. Kontrollerna paborjades
den 9 september 1992 och hade avslutats i borjan av november manad 1992,
med undantag fér regionen Nauplion.

Den grekiska regeringen har i detta hinseende hdvdat att kontrollerna féretogs
helt i enlighet med artikel 2c i férordning nr 1726/70, i dess lydelse enligt
forordning nr 1197/92. De grekiska myndigheterna har ndmligen lagt fram
bevisning om de till 5 procent genomforda kontrollerna. I majoriteten av fallen
foretogs kontrollerna inte heller for sent. Aven om producenterna hade avslutat
skorden av de relevanta bladen, kunde inspektérerna med litthet granska savil
den odlade arealen som tobakssorten genom att undersdka de stjalkar som blev
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kvar pa filtet och de blad som satt kvar. Det bor ocksa tas hinsyn till att det var
friga om det forsta ar d forordning nr 1197/92 tillimpades, till att den hade
antagits for sent, nir tobaksodlingen redan hade pabérjats, och till det stora
antalet registrerade kontrakt (73 462). Aven om det medges att vissa kontroller
dgde rum med en mindre f6rsening, det vill siga efter skérden, foretogs dessa
kontroller pa ett tillforlitligt sitt.

Domstolen erinrar om att medlemsstaterna, enligt artikel 2c.1 i férordning
nr 1726/70, i dess lydelse enligt forordning nr 1197/92, skall féreta oanmilda
stickprovskontroller pd plats for att kontrollera uppgifterna i odlingskontrakten
och odlingsdeklarationerna, sirskilt vad avser arealen och den odlade tobaks-
sorten. For varje bearbetningsforetag skall kontrollen omfatta minst 5 procent av
varje sort eller sortgrupp som deklareras i de registrerade odlingskontrakten eller
odlingsdeklarationerna. Enligt artikel 2c.4 i forordning nr 1726/70, i dess lydelse
enligt forordning nr 1197/92, skall medlemsstaterna anta de ytterligare bestim-
melser som behdvs f6r att genomféra denna férordning,

Den grekiska regeringen har medgett att de oanmilda kontroller pa platsen som
foreskrivs i artikel 2c.1 i férordning nr 1726/70, i dess lydelse enligt férordning
nr 1197/92, i huvudsak inte dgde rum férridn frin och med september manad
1992, det vill siga efter det att tobaken hade skordats, trots att de grekiska
myndigheterna i enlighet med férordningen var skyldiga att foreta dessa
kontroller redan nir férordningen tridde i kraft, det vill siga den 12 maj
1992. De grekiska myndigheternas instillning har siledes motverkat effektivi-
teten hos nimnda kontroller.

Det skall dessutom erinras om att kommissionen, i beslut av den 13 januari 1995,
har faststillt den 28 februari 1995 som sista dag for att éverlimna komplette-
rande upplysningar inom ramen for avslutet av rikenskaperna for rikenskapsaret
1992. Trots att de grekiska myndigheterna har tillstillts flera begiran att ligga
fram bevisning om att kontrollerna #r rittsenliga har de inte svarat inom den
utsatta fristen.

I-5805



85

86

87

88

DOM AV DEN 13.7.2000 — MAL C-46/97

Den av kommissionen genomférda finansiella korrigeringen kan mot denna
bakgrund inte ifragasittas. :

Angfzende tobaksodlingen inom kommuner betriffande vilka bidrag inte far
beviljas enligt radets forordning (EEG) nr 2267/88 av den 19 juli 1988 om
dndring av férordning nr 727/70 (EGT L 199, 5. 18).

I den sammanfattande rapporten hanvisas till revisionsréttens sirskilda rapport
nr 8/93 om den gemensamma organisationen av. marknaden for tobak, vari
angavs att tobak som odlades inom 61 grekiska kommuner, i enlighet med
forordning nr 2267/88 inte kunde beviljas bidrag. Pa grundval av denna sirskilda
rapport genomférde kommissionen en finansiell korrigering
med 1 098 436 000 GRD, det vill siga med ett belopp motsvarande de bidrag
som inte skulle ha betalats.

Den grekiska regeringen har hivdat att de regioner som kommunerna i fraga hor
till i princip 4r regioner for produktion av tobak ddr marken och klimatforhal-
Jandena 4r homogena. Det var med anledning hirav som gemenskapen godkinde
och anvinde dessa regioner for faststillelsen av de omraden dar tobaksproduk-
tionen skulle vara féremal for intervention under dtminstone ett decennium.
Enligt denna regering odlade man i dessa byar andra tobakssorter, som ersattes av
sorten Virginia. Den senare atgirden vidtogs i enlighet med de gemenskapsrétts-
liga strukturprogram som syftade till att ersitta mindre efterfrigade sorter med
sorten Virginia. Alla producenter som odlade sorten Virginia fick forhandsgod-
kinnande for sina investeringsprojekt som syftade till att infora en infrastruktur
bestiende av torkstillningar, som krivdes f6r odling av denna sort.

Den grekiska regeringen har forklarat att de producenter som deltog i dessa
program omedelbart upphérde med att odla tobakssorterna Tsebelia och Mavra.
Om dessa producenter under ett r skulle bedriva experimentodlingar utan att fa
bidrag borde gemenskapen ge dem en kompensation for ”inkomstférlust”, vilket
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sker i andra fall av omstruktureringar. Det 4r under alla omstindigheter markligt
att det nu genomférs en korrigering f6r en verksamhet som gemenskapen har
uppmuntrat producenterna att bedriva.

Domstolen erinrar i detta hinseende om att det av rddets férordning (EEG)
nr 2062/92 av den 30 juni 1992 (EGT L 315, s. 22) framgir att radet har
faststille malpris, interventionspris och bidrag som beviljas képare av bladtobalk,
det hérledda interventionspriset for férpackad tobak, referenskvaliteter samt
produktionsomriden for skérdedret 1992. Vilka dessa omraden ir framgir av
bilaga III till denna forordning. Bland de omrdden som #r godkinda for
produktion av sorten Virginia férekommer bland annat regionerna Sterea Hellas
och Makedonien, som de 61 kommuner som avses i den sammanfattande
rapporten tillhor, enligt den grekiska regeringen.

Enligt artikel 3.2 i férordning nr 2062/92 skall de priser och bidrag som beviljas
kopare av tobak tillimpas pa de sorter som odlas i de produktionsomraden som
avses i bilaga III, utan att det paverkar artikel 7a i férordning nr 727/70. Enligt
den senare bestimmelsen, som inférdes genom férordning nr 2267/88, skall
priserna och bidragen endast tillimpas pa de tobakssorter som hirror fran
kommuner inom vilka sorten i friga har odlats dtminstone en gang under de fem
ar som foregir den aktuella skérden.

I detta fall dr det emellertid sa att tobaken i fraga, dven om den har odlats inom
ett omrade som ér godkint enligt forordning nr 2062/92, inte ger ritt till de
ansokta bidragen, eftersom denna sort inte hdrrér frin kommuner inom vilka den
tidigare har odlats.

I-5807




92

93

94

95

96

DOM AV DEN 13.7.2000 — MAL C-46/97

Rédet har for 6vrigt inte utnyttjat mojligheten enligt artikel 7a.2 i férordning
nr 727/70, i dess lydelse enligt férordning nr 2267/88, att ”pd samma gang som
priserna och bidragen och enligt samma forfarande bestimma de tobakssorter pa
vilka punkt 1 inte dr tillimplig”.

Att producenterna av sorten Virginia upphérde med att producera andra
tobakssorter inom ramen for gemenskapens strukturprogram har slutligen ingen
betydelse for ritten till sddana bidrag som beviljas enligt férordning nr 727/70.

’

Av det ovan anforda féljer att utgifterna avseende tobaksodlingen inom de
kommuner betriffande vilka bidrag inte far beviljas enligt férordning nr 2267/88
inte kan godkinnas. Mot bakgrund hirav kan den finansiella korrigeringen inte
ifragasittas.

De sedan linge stillda sikerheterna som inte har frigjorts

Enligt den sammanfattande rapporten utférdes analysen av férteckningen &ver de
sdkerheter som stilldes fore den 16 april 1991 och som fortfarande gillde
den 15 oktober 1992. Av kommissionens konstateranden framgdr att det
behoriga organet Didagep under tiden frigjorde alla dessa sikerheter och att
tillrickliga bevishandlingar om férvaltningen oversindes till kommissionen,
bortsett frdn de som avsdg drende nr 30277/24.02.92 betriffande vilket det
saknas ndrmare uppgifter angdende erkidnnande av force majeure. Mot bakgrund
hirav genomférde kommissionen en finansiell korrigering med 10 853 000 GRD.

Den grekiska regeringen anser att den finansiella korrigeringen ir felaktig av det
skilet att den genomfoérdes betrdffande tvd exporter av tobak, varav den ena gav
rdtt till fullt bidrag, som utbetalades i dverensstimmelse med kommissionens
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forordning (EEG) nr 3665/87 av den 27 november 1987 om gemensamma
tillimpningsforeskrifter f6r systemet med exportbidrag for jordbruksprodukter
(EGT L 351, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 24, s. 216), och den
andra gav ritt till partiellt bidrag. Sdvitt avser det senare bidraget borde
1 043 387 GRD paforas Republiken Grekland och inte 10 853 000 GRD, som
motsvarar kommissionens berikning.

Sasom det har erinrats om i punkt 84 i denna dom faststillde kommissionen
den 28 februari 1995 som sista dag for att dverlimna kompletterande upplys-
ningar inom ramen for avslutet av rikenskaperna for rikenskapsaret 1992. Den
grekiska regeringen har inte bestritt kommissionens pdstdende att de i ansokan
ingivna upplysningarna inte overlimnades inom den faststillda fristen. Den
grekiska regeringen kan under dessa omstindigheter inte ifrigasitta den
finansiella korrigeringen.

Den negativa reserven betriffande rakenskapsaret 1990

Slutligen har den grekiska regeringen gjort gillande att kommissionen vid
avslutet av rdkenskaperna for EUGF] for rikenskapsiret 1990 holl inne 4,5
miljarder GRD, eftersom den ansdg att detta belopp avsdg tobak som hade
subventionerats i strid med gemenskapsbestimmelserna, och nirmare bestimt
tobak som hade exporterats till Albanien och Bulgarien utan att ha genomgatt en
sddan forsta bearbetning samt foérpackats pd ett sddant sdtt som krivs enligt
artikel 3 i férordning nr 727/70, och utan avdrag av den del av tobaksvikten som
inte uppfyllde minimikraven i friga om kvalitet, i enlighet med artikel 11 i
forordning nr 1726/70. Med hinsyn till den utredning som gjordes med
gemenskapens medverkan, beslutade kommissionen om en negativ reserv som
motsvarade ovannimnda belopp.

Eftersom utredningen av denna friga direfter har avslutats och dess slutsatser har
overlimnats till kommissionen anser den grekiska regeringen att det, enligt

I-5809




100

101

102

DOM AV DEN 13.7.2000 — MAL C-46/97

artikel 5.2 b och artikel 9.1 i férordning nr 729/70, foreldg en skyldighet for
kommissionen att omedelbart slutgiltigt avsluta denna finansiella korrigering néir
den avslutade rikenskaperna for rikenskapsaret 1992.

Domstolen finner i detta hinseende att det ar tillrdckligt att konstatera att den
korrigering som den grekiska regeringen har hinvisat till blev slutgiltig genom
avslutet av rikenskaperna for rikenskapsaret 1991. Den kan f6ljaktligen inte
omprévas inom ramen for det aktuella rikenskapsaret. :

Eftersom talan inte kan bifallas pd ndgon av de grunder som har anférts av den
grekiska regeringen, skall den ogillas..

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Grekland skall férpliktas att ersétta rittegdngskostnaderna. Eftersom
Republiken Grekland har tappat malet, skall denna stat forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjdtte avdelningen)

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Republiken Grekland skall ersitta rdttegangskostnaderna.

Schintgen Kapteyn Hirsch

Ragnemalm Skouris

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 13 juli 2000.

R. Grass J.C. Moitinho de Almeida

Justitiesekreterare Ordforande pa sjitte avdelningen
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