TUOMIO 13.7.2000 — ASIA C-46/97

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
13 pdivind heindkuuta 2000 *

Asiassa C-46/97,

Helleenien tasavalta, asiamieheniin ulkoasiainministerion Euroopan yhteisoja
koskevia asioita hoitavan erityisosaston oikeudellinen avustaja P. Mylonopoulos
ja maatalousministerién oikeudellisen yksikén piillikko 1. Chalkias, prosessi-
osoite Luxemburgissa Kreikan suurlidhetystd, 117 Val Sainte-Croix,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehendidn oikeudellisen yksikén virkamies
M. Condou-Durande, prosessiosoite Luxemburgissa c/o saman yksikon virka-
mies C. Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

vastaajana,

* Oikeudenkiyntikieli: kreikka.
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jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta kumoamaan Helleenien tasavaltaa
koskevilta osiltaan Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR)
tukiosastosta varainhoitovuonna 1992 rahoitettuja menoja koskevien jisenval-
tioiden tilien seki tiettyjen varainhoitovuoden 1993 menojen tarkastamisesta ja
hyviksymisestd tehdyn pditoksen 96/311/EY muuttamisesta 20 piivini mar-
raskuuta 1996 tehdyn komission piitoksen 96/701/EY (EYVL L 323, s. 26),

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: kuudennen jaoston puheenjohtajan tehtivid hoitava
toisen jaoston puheenjohtaja R. Schintgen seka tuomarit P. J. G. Kapteyn, G. Hirsch
(esittelevd tuomari), H. Ragnemalm ja V. Skouris,

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 23.9.1999 pidetyssi istunnossa esittimait suulliset huo-
mautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 16.12.1999 pidetyssi istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,
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On antanut seuraavan

tuomion

Helleenien tasavalta on nostanut EY:n perustamissopimuksen 173 artiklan
ensimmaiisen kohdan (josta on muutettuna tullut EY 230 artiklan ensimmainen
kohta) nojalla kanteen, joka on saapunut yhteis6jen tuomioistuimeen 6.2.1997 ja
jossa se vaatii, ettd yhteisojen tuomioistuin kumoaa Helleenien tasavaltaa kos-
kevilta osiltaan Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR)
tukiosastosta varainhoitovuonna 1992 rahoitettuja menoja koskevien jisenval-
tioiden tilien seki tiettyjen varainhoitovuoden 1993 menojen tarkastamisesta ja
hyviksymisestd tehdyn paitoksen 96/311/EY muuttamisesta 20 pdivind mar-
raskuuta 1996 tehdyn komission pditoksen 96/701/EY (EYVL L 323, s. 26).

Kanteessa vaaditaan kumoamaan timi piités niiltd osin kuin komissio on kat-
sonut, ettei EMOTR voi maksaa seuraavia miirii:

— 5251 911 509 Kreikan drakman (GRD) suuruinen oliividljyn tuotantotuki

— 61090 105 GRD:n suuruinen tuki viinille (lopullinen viininviljelyaloista
luopuminen)

— 12 910 334 855 GRD:n suuruinen puuvillan tuotantotuki
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— 3916 884 473 GRD:n suuruinen tuki tupakalle.

Oikaisujen perusteet on esitetty lyhyesti EMOTR:n tukiosastosta varain-
hoitovuonna 1992 rahoitettuja menoja koskevien tilien seki tiettyjen varain-
hoitovuoden 1993 menojen tarkistamisen tuloksista 27 pdivini maaliskuuta
1996 tehdyssi yhteenvedossa nro VI/6355/95 (jiljempini yhteenveto) ja
14.6.1996 ja 23.9.1996 laadituissa kahdessa titi tiydentdvissi asiakirjassa.

Oliivioljyn tuotantotuen aiheuttamat menot

Yhteenvedon mukaan Kreikassa toimitetuissa tarkastuksissa ei ole tullut esille
mitddn havaittavia muutoksia siihen tilanteeseen verrattuna, joka oli todettu
vuosia 1990 ja 1991 koskevissa tarkastuksissa. Niin ollen oliivirekistereitd ei
edelleenkiin ollut eikd ATK-rekistereitid edelleenkiin voitu kayttda.

Lisaksi yhteenvedosta ilmenee, ettid tukihakemuksia koskevassa hallinto- ja tar-
kastusjirjestelmissd on vakavia rakenteellisia puutteita, jotka esitetidn tissi
yhteenvedossa 18-kohtaisena tiivistelmina. Tiltd osin viitataan muun muassa
sithen, ettei paikallisten ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten toimintoja
ole sovitettu keskendin yhteen ja etti tarkastukset ovat riittimittomii. Yhteen-
vedon mukaan Kreikan viranomaisten toteuttamista, yhteisén asetuksissa sii-
detyt tarkastukset korvaavista tarkastuksista on kovin vihin hyotyi pyrittdessi
vahentimain riskii siitd, etti EMOTR:std menoja maksetaan aiheettomasti.

Kreikan hallitus katsoo, ettd yhteenvedossa esitetyt viitteet ovat perusteettomia.
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Oliivirekisterin puuttumisesta Kreikan hallitus toteaa, ertd yhteisdjen tuo-
mioistuin on jo asiassa C-50/94, Kreikka vastaan komissio, 4.7.1996 annetussa
tuomiossa (Kok. 1996, s. 1-3331) todennut, ettd Kreikka oli ilmoittanut komis-
siolle niistd vaikeuksista, joita silli tulisi olemaan oliivirekisterin perus-
tamistdiden loppuunsaattamisessa sen jilkeen, kun oliivirekisterin perustamisesta
oliivioljyd tuottavissa jdsenvaltioissa annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 154/75 muuttamisesta 22 piivinid joulukuuta 1980 annetussa neuvoston
asetuksessa (ETY) N:o 3453/80 (EYVL L 360, s. 15) siddetty mairdaika
31.10.1998 paittyisi. Yhteisojen tuomioistuin oli tilld perusteella vahvistanut
varainhoitovuodelle 1990 vaaditun 10 prosentin suuruisen rahoituskorjauksen.
Seuraamus oli siis maaratty.

Kreikan hallitus viittda, etti komissiolle on vuodesta 1991 lihtien toimitettu
kaikki tiedot ja etti silld on ollut perusvalmius avustaa Kreikkaa niissd ponnis-
teluissa, joihin se oli ryhtynyt voittaakseen kyseiset objektiiviset vaikeudet. Tastd
seuraa, ettd ensimmiinen edelli mainituista edellytyksistd oli tayttynyt eli edel-
lytys, jonka mukaan toimivaltaiselle yhteison toimielimelle oli ajoissa tehtdva
ilmoitu s. Koska Kreikan viranomaiset ja komissio olivat myds olleet vilpitto-
missi yhteistoiminnassa koko kyseisen ajanjakson, eli varainhoitovuoden 1992,
oliivirekisterin puuttumisen perusteella ei pidd tehda korjauksia.

Ensinnikin on muistutettava, ettd Kreikan tasavallalla oli asetuksen N:o 3453/80
nojalla velvollisuus perustaa oliivirekisteri viimeistian 31.10.1988.

Toiseksi on syyti todeta, ettei Kreikan tasavala ole noudattanut tdtd miiriaikaa
ja ettei oliivirekisterid perustettu vield varainhoitovuoden 1992 aikanakaan.

Kolmanneksi yhteisojen tuomioistuin on edelld mainitussa asiassa Kreikka vas-
taan komissio 4.7.1996 antamassaan tuomiossa ja asiassa C-61/95, Kreikka
vastaan komissio, 29.1.1998 antamassaan tuomiossa (Kok. 1998, s. 1-207,
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12 kohta) jo hyldnnyt Kreikan hallituksen viitteet, joiden mukaan oliivirekisterin
perustaminen oli tidysin mahdotonta. Timai hallitus oli nimittdin vedonnut tihin
vasta asetuksessa N:o 3453/80 siadetyn miiriajan paityttyi, eiki se ollut ryh-
tynyt yhteisojen toimielimissd minkainlaisiin toimenpiteisiin saadakseen timin
pdivin muutetuksi (ks. timin suuntaisesti asia C-353/92, Kreikka v. neuvosto,
tuomio 14.7.1994, Kok. 1994, s. 1-3411, 39 kohta).

Niin ollen viitettd, jonka mukaan asetuksessa N:o 3453/80 asetettujen edelly-
tysten noudattaminen oli ollut tidysin mahdotonta, ei voida hyviksyi.

Kreikan hallitus viittdd ATK-rekisterien osalta, ettd nima rekisterit ovat olleet
olemassa vuodesta 1985 lihtien ja ettid ne toimivat tyydyttivisti. Joka tapauk-
sessa mahdollisesti olemassa olevat puutteet ovat sidoksissa siihen, ettei oliivi-
rekisterid ole, koska suuri osa ATK-rekisterissi tarvittavista tiedoista perustuu
oliivirekisteriin. Kreikan hallituksen mukaan edelli esitetyt oliivirekisterin
puuttumiseen liittyvit seikat patevit siis soveltuvin osin ATK-rekistereihin. Jos
tarkastusmenettely osoittautuu riittimattomaiksi, lisitarkistuksia ja -tarkastuksia
tullaan toimittamaan.

Tuen myontimistd oliividljyn tuotannolle seki tuottajajirjestdille koskevista
yleisistd sdannoistd 17 pdiviani heindkuuta 1984 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2261/84 (EYVL L 208, s. 3) 16 artiklan 1 kohdassa siidetiin, ettd
jokaisen tuottajajisenvaltion on perustettava ja pidettivi ajan tasalla pysyvid
ATK-rekistereitd oliivien ja oliiviéljyn tuotantoa koskevista tiedoista. Saman
asetuksen 14 artiklan 5 kohdassa siidetddn, ettd jasenvaltion on tidssi ase-
tuksessa tarkoitettuja tarkastuksia varten kiytettivd nditda ATK-rekisterej.
Niissd rekistereissd on oltava kaikki tarkastusten ja lainvastaisuuksien nopean
toteamisen helpottamisen kannalta tarkoituksenmukaiset tiedot (16 artiklan
2 kohta). Lisiksi jasenvaltioiden on syétettivi tahin rekisteriin oliivirekisterissa
olevat perustiedot heti, kun ne ovat kiytertivissi (oliividljyn tuotantotuki-
jarjestelmin soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdannoistd 31.10.1984
annetun asetuksen (ETY) N:o 3061/84 11 artiklan 1 kohdan toinen alakohta,
sellaisena kuin se on muutettuna 17.1.1989 annetulla komission asetuksella
N:o 98/89, EYVL L 14,s. 14).
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Asetuksen N:o 3061/84 11 artiklan 2 kohdan ensimmaiisessd virkkeess3, sellai-
sena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 98/89, siidetdin, etti ATK-rekis-
terissd olevien kaikkien osien on oltava toimintakunnossa ennen 31.10.1990.
Jasenvaltioiden on lisiksi kaytettivi tietoja tarkastuksia varten sitd mukaa, kuin
erityisii rekistereiti perustetaan (asetuksen N:o 3061/84 11 artiklan 2 kohdan
toinen virke, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 98/89).

Tiltd osin riittdd kun todetaan, ettei Kreikan hallitus ole yksityiskohtaisesti
osoittanut viiriksi komission viitettd, jonka mukaan ATK-rekisterit eivit olleet
toimintakunnossa. Piinvastoin, maatalousministerié ilmoitti 21.7.1995 paivi-
tylla kirjeelli nro 292675 komissiolle, etti sille oli aiheutunut ongelmia siita,
ettei sen kaytettivissi ollut sellaista henkilokuntaa, joka olisi systtinyt rekiste-
reihin tarkastusten toimittamisessa tarvittavat tiedot. Tami ilmoitus osoittaa
myos, miksi ei voida hyviksya viditettd, jonka mukaan muutetussa asetuksessa
N:o 3061/84 asetetun rekisterien perustamisvelvollisuuden noudattaminen oli
tdysin mahdotonta.

Kiytossd olevan tarkastusjdrjestelmidn tehokkuuden osalta Kreikan hallitus
toteaa lopuksi, ettid 18:aa laiminlydntid koskeva luettelo on taysin epatarkka, ettd
se ei perustu tosiseikkoihin ja ettd sen nojalla ei voida perustella rahoitus-
korjausta.

Varainhoitovuonna 1992 toimitettujen tarkastusten riittimittomyyttd koskevan
viitteen osalta Kreikan hallitus toteaa, ettei voida kiistdi, ettd tarkastuksia on
toimitettu useammin ja etti ne ovat olleet perusteellisempia kuin varain-
hoitovuosina 1991 ja 1990, joiden niidenkin osalta oli toimitettu 10 prosentin
suuruinen rahoituskorjaus.

Jokaisen tuottajajasenvaltion on asetuksen N:o 2261/84 14 artiklan 1 kohdan
mukaan sovellettava tarkastusjirjestelmii, jolla taataan, ettd tuote, jolle tuki
myonnetiin, on oikeutettu tukeen.
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Asetuksen N:o 2261/84 14 artiklan 2 kohdassa, sellaisena kuin se on muutettuna
27.11.1990 annetulla neuvoston asetuksella N:o 3500/90 (EYVL L 338, s. 3),
saddetddn, ettd tuottajajisenvaltioiden on valvottava kunkin tuottajajirjeston ja
kunkin liiton toimintaa ja erityisesti niiden toimielinten suorittamia, saman
asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan ensimmiisessi luetelmakohdassa
tarkoitettuja tarkastustoimia.

Asetuksella N:o 3500/90 asetukseen N:o 2261/84 lisityssi 14 artiklan 3 a koh-
dassa sdddetddn, ettdi tuen maksamiseksi oliivinviljelijoille, joiden keski-
maidrdinen  tuotanto on  vihintdiin 500  kilogrammaa oliividljyi
markkinointivuotta kohti, tuottajajisenvaltioiden on tarkastettava

— viljelyilmoitusten paikkansapitivyys mairitettivin perustein

— ettd tukihakemukseen merkitty 6ljymasri ja hyviksyttyjen myllyjen varas-
tokirjanpitoon merkitty maird vastaavat toisiaan

— ddritettdvin perustein, ettd oliivien tuotanto, josta kukin oliivinviljelijd on
ilmoittanut, ettd se on puristettu hyviksytyssa myllyssi, on yhtdpitiva hinen
viljelyilmoituksessaan olevien tietojen kanssa.

Asetuksen N:0 2261/84 14 artiklan 4 kohdassa, sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella N:o 3500/90, sdidetidn, ettd oliivioljyn, joka on sellaisten olii-
vinviljelijiden tuottamaa, joiden keskimairiinen tuotanto on pienempi kuin 500
kilogrammaa oliivi6ljyd markkinointivuotta kohti, tarkastuksella on voitava
tarkistaa

— viljelyilmoitusten paikkansapitivyys maaritettivin perustein
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— ettd on olemassa todiste oliivien puristamisesta hyviksytyssa myllyssi.

Asetuksen N:o 3061/84 10 artiklan 2 kohdassa, sellaisena kuin se on muutettuna
15.4.1991 annetulla komission asetuksella N:o 928/91 (EYVL L 94, s. 5) tés-
mennetiin, ettd jisenvaltioiden on tarkastettava paikan pailldi médritettdva
edustava prosenttimiiri oliivinviljelijoista. Jos tarkastustoimielin on vastuussa
niiden tarkastusten tekemisesti, timi prosenttimairi on merkittiva toimielimen
toimintaohjelmaan. Prosenttimairi vaihtelee sen mukaan, ovatko oliivirekisterin
perustiedot kiytettavissd vai ei kyseisilld alueilla. Tarkastusten on kohdistuttava
ensisijaisesti oliivinviljelijoihin, joiden tuotantokyvyssd on tapahtunut huo-
mattavia muutoksia.

Lopuksi asetuksen N:o 3061/84 10 artiklan 3 kohdassa, sellaisena kuin se on
muutettuna asetuksella N:o 928/91, sdddetiin, ettd asetuksen N:o 2261/84
14 artiklan 3 a ja 4 kohdassa tarkoitettujen viljelyilmoitusten paikkansapitd-
vyyden tarkastamiseksi tuottajajisenvaltioiden on otettava huomioon muun
muassa oliivirekisterissi ja ATK-rekistereissd olevat tiedot, oliivinviljelijadn
kohdistuneiden paikan pailld suoritettujen tarkastusten tulokset seki oliivien ja
oljyn tuotokset, jotka on vahvistettu alueelle, jossa kyseinen tila tai kyseiset tilat
sijaitsevat.

Nyt esilld olevassa asiassa riittdd aluksi, kun todetaan, ettei Kreikan hallitus kiistd
komission esittamii lukuja, joiden mukaan tuottajaosuuskunnissa paikan paalld
suoritettujen tarkastusten prosenttimédari oli 0,1, 0,21 ja 0,13 prosentin luokkaa
markkinointivuosilta 1990/1991, 1991/1992 ja 1992/1993. Osuuskuntiin kuu-
lumattomien tuottajien osalta prosenttimiirdt olivat 0,8 ja 0,87 prosenttia
markkinointivuosilta 1991/1992 ja 1992/1993. Kreikan viranomaisten jattdmistd
asiakirjoista ilmenee my®s, etti tarkastusjakson 1991/1992 aikana tarkastettiin
0,22 prosenttia oliivinviljelijoista.
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Nami tarkastukset eivit selvistikdan riitd korvaamaan toimivaa oliivirekisterid
eikd ATK-rekisterid. Kun otetaan huomioon, etti Kreikan hallitus ei myoskiin
yksityiskohtaisesti kiistd muita yhteenvedossa todettuja laiminlyonteji, kuten
tarkastusmenettelyn yleisen tarkkuuden seki tietojen ryhmittelyssi tarvittavien
suunnitelmien seki jarjestelmien puuttumista eikd sitd, ettd toimivaltaisen toi-
mielimen on mahdotonta tehokkaasti tarkastaa tuottajajirjestojen rahoitusta
toimintojen ja etujen moninaisuuden vuoksi, on todettava, etti 10 prosentin
suuruinen rahoituskorjaus, joka on toimitettu oliiviéljyn tuotantotuki-
jarjestelmin tarkastusjirjestelmassi havaittujen vakavien laiminlyéntien nojalla,
on tdysin perusteltu.

Lopullisesta viininviljelyalueista luopumisesta maksettavan palkkion aiheuttamat
menot

Yhteenvedon mukaan on havaittu, etti Kreikan viranomaiset olivat kolmena
perikkiisend vuotena jittidneet soveltamatta virallisilla kirjeilld tiedoksiannettua
ja varainhoitovuosia 1990 ja 1991 koskevissa yhteenvedoissa mainittua suosi-
tusta, jonka mukaan ne alueelliset tarkastajat, jotka toimittavat asiakirjojen
hallinnolliset tarkistukset, eiviit saa olla samoja kuin tarkastajat, jotka suorittavat
paikan piilld toimitettavat tarkastukset ennen viininviljelyalojen raivauksia ja
niiden jilkeen. Oli nimittdin todettu, ettd tillaisesta kiytinnostd aiheutui lain-
vastaisuuksia.

Yhteenvedossa todetaan lisiksi, ettd koska Kreikan tasavallassa ei ole viinire-
kisterid eikd kiinteistorekisterid, tima jisenvaltio ei ole toteuttanut sellaisia riit-
tivid toimenpiteitd, joilla olisi pyritty korjaamaan luotettavan pinta-alojen
yksilointi- ja mittaamisjirjestelmin puuttumista esimerkiksi vahvistamalla rai-
vattuja alueita koskevaa tarkastusjirjestelmii. Edustavien vuosittaisten lisi-
tarkastusten ulottamista koskemaan 1 prosentin suuruista otosta tarkastetuista
asiakirjoista ei voida pitdd riittivind korjaamaan viinirekisterin ja kiin-
teistorekisterin puuttumista.
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Komissio on siis soveltanut kaikkiin tistd toimenpiteestd aiheutuviin menoihin
kahden prosentin suuruista kiinteimairaistd korjausta.

Kreikan hallitus viittds, ettd viinialalla toimitettu rahoituskorjaus perustuu
tosiseikkojen virheelliseen arviointiin.

Kreikan hallitus toteaa, etti sen lisiksi, ettd paikan pdilld suoritetuissa tarkas-
tuksissa tarkastettiin kaikki ennen raivausta esitetyt hakemukset, niissd kaytiin
lipi myos kaikki ne hakemukset, jotka oli esitetty kyseisen raivauksen jilkeen,
jotta raivaus olisi voitu todeta paikan paalli. Markkinointivuonna 1990/1991 oli
tarkastettu ja hyviksytty 18 333 hakemusta, markkinointivuonna 1991/1992
17 061 hakemusta ja markkinointivaonna 1992/1993 7 000 hakemusta, ja
jokaisella viininviljelijilld oli ollut keskimiirin kaksi palstaa.

Sen yhteenvedossa esitetyn viitteen osalta, jonka mukaan ne alueelliset tarkas-

tajat, jotka toimittavat asiakirjojen hallinnolliset tarkistukset, eivit saa olla

samoja kuin tarkastajat, jotka suorittavat paikan piilld toimitettavat tarkas-

tukset ennen viininviljelyalojen raivauksia ja niiden jilkeen, koska tillaisesta
kiytinnosti oli aiheutunut lainvastaisuuksia, Kreikan hallitus toteaa, etti oliivin

viljelyid koskevan rekisterin puuttumiseen liittyvistd syistd ne agronomit, jotka

toimittivat tarkastuksen ennen raivausta, toimittivat sen myos raivausten jalkeen,

koska juuri he tunsivat kyseiset palstat ja niiden sijainnin.

Lisitarkastusten prosenttiosuuden osalta Kreikan hallitus viittid, ettd se seikka,
ettd komissio oli ensimmadisti kertaa vuonna 1996 varainhoitovuoden 1993 tileja
tarkastaessaan todennut, ettei lisitarkastusten prosentuaalinen osuus (1 %) ollut
riittdvi, ja ettd se oli lisiksi menetellyt nidin vuonna 1996, joka oli viimeinen
vuosi, jolta lopullisen viininviljelyalueista luopumisen korvausta myénnettiin, eli
ajankohtana, jolloin se ei enii kyennyt nostamaan titi prosenttiosuutta aikai-
sempien varainhoitovuosien osalta, osoittaa vihintddnkin, ettei komissio ollut
toiminut vilpittémassi mielessa.
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On muistutettava, ettd lopullisen viininviljelyalueista luopumisen korvauksen
myontimisestd viinivuosiksi 1988/1989—1995/1996 24 piivini toukokuuta
1988 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1442/88 (EYVL L 132, s. 3)
pyritidn edistimddn viiniviljelyalueista luopumista palkkiolla, jonka mairi
madritetddn suhteessa kyseisten alueiden tuottavuuteen, jotta raivaustoimenpi-
teiden kustannukset ja uudelleenistuttamisoikeuden menetys seki tulonmenetys
tulisivat huomioon otetuiksi.

Varmistaakseen jirjestelmin toimivuuden ja valvonnan komissio antoi lopullista
viininviljelyaloista luopumista koskevan palkkion myontimisestd viinivuosiksi
1988/1989—1995/1996 annetun asetuksen (ETY) N:o 1442/88 soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sddnnoisti 31 pdivini elokuuta 1988 annetun
komission asetuksen (ETY) N:o 2729/88 (EYVL L 241, s. 108) tismentien siind
ne seikat, joiden oli ilmettdvd palkkiohakemuksesta ja siitien niiden tietojen
tarkistamisesta. Tamin asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltion toi-
mivaltaisen laitoksen on tarkastettava 1 kohdassa tarkoitetut tiedot, muun
muassa hakijan viljelemi viininviljelyyn, erikoistuneeseen viljelyyn tai sekavilje-
lyyn kéytetty pinta-ala ja raivattava pinta-ala ilmaistuna hehtaareina, aareina ja
senttiaareina.

Yleisistd tarkastuksia koskevista sddnnéisti viinialalla 19 piivini kesikuuta
1989 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2048/89 (EYVL L 202, s. 32)
3 artiklan 1 kohdassa siddetiin, ettd jisenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset
toimenpiteet viinilainsiaddnnoén noudattamista koskevan valvonnan parantami-
seksi erityisesti liitteessd tarkoitetuilla erityisaloilla, kuten raivauksessa. Tamin
asetuksen 6 artiklan 1 artiklan mukaan komissio perustaa yhteistydssi jidsen-
valtioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa paikan piilld suoritettavista
tarkastuksista vastuussa olevien erikoistarkastajien ryhmin varmistaakseen vii-
nilainsdddidnnoén yhdenmukaisen soveltamisen erityisesti 3 artiklassa tarkoite-
tuilla aloilla. Asetuksen N:o 2048/89 kuudennessatoista perustelukappaleessa
korostetaan tarkastusten objektiivisuuden varmistamisen tirkeytti.

Kreikassa suoritetuilla tarkastusmatkoilla laadituista komission huomautuksista
ilmenee, ettd kansalliset tarkastajat eivit kyenneet perustelemaan, miksi hallin-
nolliseen tarkastusmenettelyyn oli otettu tiettyji alueita ja miksi hakemukset oli
hyviksytty. EMOTR:n tehtidvdin mdiirityt toimihenkilst eivit olleet voineet
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millddn tavoin objektiivisesti varmistua palstojen yksiloinnistd, niiden tarkasta
pinta-alasta, omistajan henkilollisyydestd eivitki palstan tarkasta sijainnista.
Oljyrekisterin, maarekisterin ja yksityiskohtaisten karttojen puuttuminen aiheutti
sen, etti oli turvauduttava alueen hyvin tuntevaan henkil6én, silld erilliset palstat
tunnistetaan naapuripalstojen omistajien avulla eikd niiden erillisten palstojen
sijainnin perusteella.

Niamai havainnot, joita Kreikan hallitus ei ole kiistdnyt, osoittavat, ettd toteutettu
tarkastusjirjestelmi perustuu yksinomaan méirittyjen tarkastajien patevyyteen
ja toimintaan, silli ainoastaan he kykenevit tarkistamaan palkkiohakemusten
paikkansapitivyyden. Ulkopuolisten kansallisten ja yhteison viranomaisten tar-
kastukset eivit ole mahdollisia. Tarkastusjirjestelma ei siis tdytd yhteison sdi-
doksissi asetettua objektiivisuuden vaatimusta.

Niin ollen vaadittuihin menoihin tehty kahden prosentin rahoituskorjaus on
perusteltu.

Puuvillan tuotantotukien aiheuttamat menot

Yhteenvedossa todetaan ensiksikin, ettd koska Kreikan viranomaisten tuotanto-
arvion ja sen tuotannon, jolle palkkioita oli haettu, oli markkinointivuoden
1991—1992 osalta havaittu eroavan selittimaittdmasti toisistaan, epdiltiin, ettd
puuvilla-alalla oli syyllistytty torkeddn viirinkdytokseen, ja komissio oli tastd
syysti — ottaen huomioon myés tihin tuotteeseen liittyvit aikaisemmat tiedot
(vuosia 1989 ja 1990 koskeva yhteenveto) — 10.7.1992 esittinyt Kreikan
viranomaisille yhteisti maatalouspolitiikkaa rahoitettaessa perusteettomasti
maksettuja summia koskevista lainvastaisuuksista ja niiden summien takai-
sinperinnisti, titd alaa koskevan tiedotusjirjestelmin jdrjestimisestd sekd ase-
tuksen (ETY) N:o 283/72 kumoamisesta 4 pdivind maaliskuuta 1991 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 595/91 (EYVL L 67, s. 11) 6 artiklaan perus-
tuvan tutkintapyynnon.
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Timin yhteenvedon mukaan komissio, Kreikan viranomaiset ja ulkopuolinen
tilintarkastusyhtio  suorittivat  yhdessd tutkinnan ensimmaiisen vaiheen
26.10.—4.12.1992 vilisend aikana. Lainvastaisuuksien lisiksi havaittiin, ettd
Kreikan puuvillaviraston tarkastusjirjestelmissi oli huomattavia puutteita. Tut-
kinnan toista vaihetta, jonka aikana oli tarkoitus tammi—kesikuussa 1993 tar-
kastaa siementenpoistoyritykset, ei toteutettu huolimatta EMOTR:n toistuvista
pyynnoista.

Yhteenvedossa todetaan, ettd erityisesti markkinointivuoden 1991/1992 osalta
oli tuomittu hallinnollisia seuraamuksia ja pantu vireille oikeudenkiynteji useita
tuottajia ja siementenpoistoyrityksii vastaan, etti kansallisen tarkastus-
jarjestelmin parantamiseksi oli ryhdytty toimenpiteisiin ja etti markkinointi-
vuosia 1992/1993, 1993/1994 ja 1994/199S5 koskevat uudet kansalliset ohjeet oli
julkaistu. Siind todetaan kuitenkin, etti nimai seikat eivit tyydyttivisti vastan-
neet EMOTR:n helmikuusta 1993 lihtien asettamia tismillisid vaatimuksia
erityisesti niiltd osin, kuin kyse oli asetuksen N:o 595/91 6 artiklan nojalla toi-
mitetuista tarkastuksista. Kreikan viranomaiset eivit nimittiin ole ilmoittaneet
tutkimuksen lopputuloksista eivitkid tarkkaa arviota todettujen lainvastai-
suuksien taloudellisista vaikutuksista.

Komissio on siis katsonut, ettei Kreikan tasavalta ole noudattanut sille yhteisen
maatalouspolitiikan rahoituksesta 21 piivind huhtikuuta 1970 annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 729/70 (EYVL L 94, s. 13) 8 artiklan 1 kohdassa
asetettua velvoitetta, jonka mukaan jisenvaltiot toteuttavat kansallisten lakien,
asetusten ja hallinnollisten miirdysten mukaisesti toimenpiteet, jotka ovat tar-
peen EMOTR:std rahoitettavien toimien tosiasiallisen toteuttamisen ja niiden
asianmukaisuuden varmistamiseksi, sddntdjenvastaisuuksien estimiseksi ja niihin
kohdistuvien seuraamusten toteuttamiseksi sekid sellaisten summien takai-
sinperimiseksi, jotka on menetetty sdintjenvastaisuuksien tai laiminlydntien
seurauksena. Tistd syysti EMOTR on ehdottanut 25 prosentin suuruista rahoi-
tuskorjausta varainhoitovuoden 1991 menoihin.

Koska vuonna 1992 vaaditun tutkimuksen tuloksista ei edelleenkiin ollut
ilmoitettu, koska varainhoitovuoden 1992 menot oli suoritettu vuonna 1991
voimassa olleiden hallinto- ja tarkastusjirjestelmien mukaisesti ja koska uusia
ohjeita oli todellisuudessa sovellettu vasta markkinointivuodesta 1993/1994 ja
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sitd seuraavista markkinointivuosista alkaen, EMOTR, vaikka se myonsikin, ettd
olemassa olevan yhteistyoén laatu oli parantunut ryhmaityoskentelyn ansiosta,
ehdotti 25 prosentin suuruista rahoituskorjausta mygs varainhoitovuoden 1992
menoihin.

Yhteenvetoon 23.9.1996 tehdyssi lisdyksessi komissio paitti kuitenkin vihentda
varainhoitovuosia 1991 ja 1992 koskevia korjauksia 25 prosentista 10 pro-
senttiin, koska EMOTR:n vuosina 1995 ja 1996 suorittamista tutkimuksista
ilmeni, ettd Kreikan viranomaiset olivat ryhtyneet riittdviin toimenpiteisiin var-
mistaakseen, ettd yhteistyd komission kanssa sujuisi asianmukaisesti ja ettd
puuvillantuotantoon ja pienille tuottajille mydnnettivien tukien valvonta olisi
kulumassa olleesta markkinointivuodesta lihtien yhteison sdinndsten mukaista.

Kreikan hallitus viittds, ettd 10 prosentin suuruinen rahoituskorjaus perustuu
tosiseikkojen virheelliseen arviointiin ja osoittaa, ettd komissio on kayttinyt
vadrin toimivaltaansa tai ylittinyt sen harkintavallalle asetetut rajat.

Kreikan hallitus toteaa tilti osin ensinnikin, ettd yhteenvedossa todetut seikat

-eivit vastaa yhtdkdan niistd 1.6.1993 paivitystd tilien tarkastamisessa nouda-

tettavia yleisii periaatteita koskevasta asiakirjasta nro VI/216/93 ilmenevisti
syistd, joihin 10 prosentin suuruinen korjaus voidaan perustaa. Ei niet ole
todennikoistd, etti EMOTR:lle aiheutuisi tappioita, silli ne harvat lainvastai-
suudet tai viirinkdytokset, jotka alunperin olivat vaarassa jdddd huomaamatta,
oli yksildity, vaikkakin myshemmassi vaiheessa, joten sakkoja ja hallinnollisia
seuraamuksia on maiiritty, tuomioistuimet ovat todenneet tiettyjen toimijoiden
olevan rikosoikeudellisessa vastuussa ja perusteettomasti maksetut summat on
peritty takaisin.

Kreikan tasavallan mukaan asetuksen N:o 729/70 2, 3 ja 8 artiklassa sdddetddn
lisiksi, ettd rahoituskorjauksia sovelletaan jisenvaltioihin vain silloin, kun vii-
meksimainitut laiminly6vit sellaisten tarkastusten toimittamisen, joista joko
saddetddn asetuksissa tai joita pidetddn tarpeellisina varmistettaessa EMOTR:n
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varoista maksettavien menojen sidnnénmukaisuus, mutta ei silloin, kun tietyt
toimijat toimivat lain- tai sddnnonvastaisesti. Sen lisiksi, ettdi Kreikan viran-
omaiset olivat toimittaneet tarkastukset ja tuominneet kaikki lainvastaisuuksiin
syyllistyneet henkilét huomattaviin sakkorangaistuksiin, ne olivat esittineet
syyttdjdviranomaisille useita tutkintapyynt6ji mahdollisten rikosoikeudellisten
vastuukysymysten selvittimiseksi, ja ne olivat korvausmenetelmii kiyttien
perineet takaisin kaikki perusteettomasti maksetut summat. Niin ollen Kreikan
tasavaltaan ei olisi pitinyt kohdistaa sen hyvin huomattavana pitimii 10 pro-
sentin suuruista rahoituskorjausta.

Kreikan hallitus viittda lisdksi, ettd tarkastusjirjestelmin tehokkuus oli paran-
tunut jo varainhoitovuonna 1992 ja etti Kreikan ja yhteison viranomaisten
vilinen yhteistyd oli toteutunut ja sddnnonvastaisuudet oli yksildity. Kreikan
viranomaiset olivat erityisesti tuetun tuotannon tarkastusten osalta muun muassa
tehostaneet tuotannon ja tuotantovaiheiden tarkastuksia lautakuntien tai kes-
kushallinnon toimittamilla puolueettomilla tarkastuksilla, ottaneet kiyttéén
tyokuntina toimivien siementenpoistoyritysten pdivittdisessd seurannassa kiy-
tettdvit valvontalomakkeet, jotta eri siementenpoistovaiheet ja siemenettémin
puuvillan tuotantovaiheet voitaisiin tarkastaa, seki ilmoittaneet siemenii sisil-
tivin puuvillan esiintymistd, siemenettdmin puuvillan tuotantoa ja tuotanto-
vaiheita  koskevat tiedot vilittémisti  alueellisille  viranomaisille  ja
keskushallinnolle lihettimailld niille paivittdin pdivittdisessd seurannassa kiy-
tettdvit valvontalomakkeet ja tuotantovaiheita koskevat asiakirjat.

On muistutettava, ettd puuvillan tukijirjestelmin yleisistd siidnnoistd 27 pdivand
heinikuuta 1981 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2169/81 (EYVL
L 211, s. 2) 10 artiklan mukaan tuottajajisenvaltioiden on perustettava valvon-
tajirjestelmi, joka mahdollistaa erityisesti kuhunkin siementenpoistoyritykseen
tulleen yhteisén puuvillan, josta siemenii ei ole poistettu, miirin vahvistamisen,
siementenpoiston kohteena olleen yhteison puuvillan, josta siemenid ei ole
alemmin poistettu, mdirin vahvistamisen ja vihimmaiishinnan noudattamisen
toteamisen. Tamin asetuksen 12 artiklan mukaan asetuksen N:o 729/70 sdin-
noksid sovelletaan soveltuvin osin asetuksen N:o 2169/81 soveltamisalalla.
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Yksityiskohtaisista sddnnoistd puuvillan tukijirjestelmin soveltamisesta 3 pii-
vini toukokuuta 1989 annetun komission asetuksen (ETY) N:o 1201/89 (EYVL
L 123, s. 23) 8 artiklan 1 kohdan perusteella jokaisen puuvillan tuottajan on
jatettivd joka vuosi kylvettyjen alojen ilmoitus ennen kyseisen jdsenvaltion
vahvistamaa pdividd, ja lukuun ottamatta ylivoimaista estettd viimeistdidn 1 pii-
vind heinikuuta. Saman asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan, jos ilmoitetut
alat poikkeavat 12 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa valvonnassa
todetuista aloista, jisenvaltioiden on mukautettava kyseiset alat ja niiden on
otettava nimi mukautukset huomioon maiirittdessddn ilmoitettujen alojen
kokonaismiidran.

Asetuksen N:o 1201/89 12 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltion tihidn tar-
koitukseen nimeidmaén toimielimen on tarkistettava muun muassa

a) kylvettyjen alojen ilmoitusten paikkansapitivyys paikalla suoritettavilla tar-
kastuksilla, jotka kohdistuvat vihintdin S prosenttiin ilmoituksista

b) ettd jitetyt sopimukset vastaavat 10 artiklassa siidettyjd edellytyksii eri-
tyisesti vihimmaishinnan noudattamisen osalta

c) ettd puuvillan miiri, jolle tukea haetaan, vastaa sopimuksessa tai sopi-
muksissa ilmoitetulla alalla tuotetun yhteisén puuvillan, josta siemenii ei ole
poistettu, mairia

d) ettd puuvillan méiiri, jolle tuki maksetaan, vastaa yhteison puuvillan, josta
on tosiasiallisesti poistettu siemenet, mairii.
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Asetuksen N:o 1201/89 12 artiklan 2 kohdassa siidetdin lopuksi, ettd toimi-
valtaisen toimielimen on hyviksyttiavi tukeen oikeutetuksi ainoastaan puuvillan
maird, jonka osalta kaikki edellytykset tiyttyvit. Saman asetuksen 13 artiklan
mukaan asetuksen N:02169/81 6 artiklan 2 kohdassa siddettyyn varas-
tokirjanpitoon on merkittdvi erikseen yhteiséssd korjatun puuvillan, josta sie-
menii ei ole poistettu, osalta ja yhteison ulkopuolella korjatun puuvillan, josta
siemeniid ei ole poistettu, osalta vihintdin jokaisen kuukauden ensimmaiiseni
padivdnid varastossa olevat puuvillan, josta siemenii ei ole poistettu, puuvillan,
josta siemenet on poistettu, sekd puuvillansiemenien, puuvillasljyn ja -lintterei-
den maarit.

Asiakirjoista selvidd, ettd Kreikassa vuosina 1992 ja 1993 asetuksen N:o 595/91
perusteella toimitettua tutkimusta, joka koski puuvilla-alan viirinkaytoksid,
tiydennettiin EMOTR:n tekemillid viidelld tarkastusmatkalla, jotka tehtiin
9.—13.1.1995, 13.—16.6.1995, 10.—14.7.1995, 13.—17.11.1995 ja
22.—26.1.1996. Niilla tarkastuksilla pyrittiin varainhoitovuoden 1992 ja siti
seuraavien varainhoitovuosien tilien tarkastamisen yhteydessi tutkimaan puu-
villa-alan tukien kansalliset hallinnointi- ja tarkastusmenetelmiit.

Niissd tarkastuksissa todettiin vakavia puutteellisuuksia ja erityisesti Kreikan
eritasoisten viranomaisten hyvin vakava laiminlyénti suojella yhteisén varoja
vairinkaytoksiltd ja sidnnonvastaisuuksilta.

EMOTR:n tarkastajat totesivat nimittiin, ettd Kreikan viranomaiset eivit voineet
tehokkaasti suorittaa asetuksen N:o 1201/89 8 ja 12 artiklassa vaadittuja tar-
kastuksia ja tarkistuksia kylvettyjen alojen ilmoitusten osalta. Kreikan puuvilla-
virasto ei ollut kdyttinyt asianmukaisesti hyvikseen alojen mairittamiseksi
kerittyjd tietoja siten, etti niiden avulla olisi todellisuudessa voitu tarkastaa
tuottajien ilmoittamat pinta-alat. Niit4 tietoja ei ollut koskaan tietokoneistettu
maarekisterin luomiseksi. Kreikan puuvillaviraston paikallistoimistot eivit ole
kayttaneet kdytettdvissd olevia tietoja tarkastaakseen viljelyilmoitusten paik-
kansapitivyyden ja mdidirittdikseen ne pinta-alat, jotka olivat useamman kuin
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yhden tuottajan ilmoittamia. Lisiksi todettiin, ettei palstoja ollut rajattu, joten
kyseisid palstoja ja aloja ei voitu objektiivisesti tarkastaa.

Lopuksi havaittiin vield, ettd puolueettomat tarkastukset eivit olleet tyydyttivia.
Energiankulutusta, henkilostod ja yrityksen siementenpoistokapasiteettia “kos-
kevien tietojen paikkansapitivyyden todennikéisyyttd” ei ollut kidytinndssi
tarkastettu. Kreikan puuvillavirastolla ei ollut tarvittavia ATK-laitteistoja, joiden
avulla se olisi voinut seurata eri ennakkohakemuksia, tuen laskemista koskevia
hakemuksia ja itse tukea koskevia hakemuksia vertaamalla niitd tarkastettuihin
hakemuksiin, jotta se olisi voinut asianmukaisesti soveltaa tuen prosenttimidrad
ja valvoa sen soveltamista eri jalostettuihin maariin.

Yhteisojen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaan, kun komis-
sio on paitoksessiin todennut, ettd jdsenvaltio on jdttinyt toimittamatta
EMOTR:n tukiosaston toimintaa koskevissa siinndissd midrityt tarkastukset,
tai ettd nimi tarkastukset ovat puutteellisia, timi jdsenvaltio ei pysty kumoa-
maan komission paitelmid pelkilld viitteilld, joiden tueksi se ei esitd selvitystd
luotettavan ja toimivan valvontajirjestelmin olemassaolosta. Jollei jasenvaltio
pysty osoittamaan komission paitelmid virheellisiksi, paatelmit saattavat antaa
aiheen epiilli vakavasti valvonta- ja tarkastustoimista muodostuvan kokonai-
suuden asianmukaisuutta ja tehokkuutta (asia C-253/97, Italia v. komissio,
tuomio 28.10.1999, Kok. 1999, s. 1-7529, 7 kohta).

Kreikan hallitus ei ole nyt esilld olevassa asiassa yksityiskohtaisesti kiistanyt niitd
laiminlyonteji ja puutteita, jotka todettiin kyseisissd tarkastuksissa, vaan toteaa
ainoastaan, ettd tarkastukset ovat parantuneet ja niissi on paljastettu talou-
dellisten toimijoiden tekemii rikkomuksia. Pelkistddn se seikka, ettd kaikki
lainvastaisesti toimineet henkilot on tuomittu sakkoihin, ei kuitenkaan riitd
poistamaan tarkastusjirjestelmin toimivuutta koskevia epiilyja.
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Niin ollen 10 prosentin suuruista rahoituskorjausta ei voida asettaa kyseenalai-
seksi sen enempdi silld perusteella, ettd komissio olisi arvioinut tosiasioita vir-
heellisesti, kuin sillikiin perusteella, ettd se olisi kdyttinyt viirin toimivaltaansa
tai ylittdnyt sen harkintavallalle asetetut rajat.

Tupakantuotantotukien aiheuttamat menot

Palkkioiden ja interventiobinnan alentaminen, jos taatut enimmdismddrdit
ylitetddin

Yhteenvedon mukaan tupakalle satovuotta 1992 varten vahvistettavasta tosi-
asiallisesta tuotannosta sekd taattuja enimmaiismiirii koskevan jirjestelmin
nojalla maksettavista hinnoista ja palkkioista 27 pidivini heinikuuta 1993
annetussa komission asetuksessa (ETY) N:o 2065/93 (EYVL L 187, s. 26) ase-
tettiin jdsenvaltioille velvollisuus perid vilittomaisti takaisin taatut enimmdis-
mdirit ylittden maksetutr palkkiot. Yhteenvedon mukaan takaisinperintd oli
toimitettava ennen seuraavan tupakankorjuun aloittamista, jotta toimijat olisi
saatu noudattamaan uusia taattuja enimmaiismairid. Nyt esillid olevassa asiassa
on kuitenkin todettu, etti takaisinperiminen on toimitettu paljon asetusten
soveltamispdivin jilkeen, miki on taloudelliselta kannalta katsoen ja rahan
arvonalentumisen huomioon ottaen aiheuttanut takaisinperinnin tehottomuu-
den. Takaisinperinti oli porrastettu 41 kuukauden ajalle, vaikka Kreikan viran-
omaisten olisi pitinyt syyskuusta 1992 Lihtien realisoida titi varten asetetut
vakuudet.

Komissio on tdstd syystd mddrannyt toimitettavaksi 552 174 314 GRD:n suu-
ruisen rahoituskorjauksen laskien myéhissi takaisinperitylle kokonaismairille
10 prosentin korkokannan mukaisen koron keskimiirin 20,5 kuukaudelta.
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Kreikan hallitus viittds, etti komission kanta perustuu sovellettavan yhteisén
oikeuden viiriin tulkintaan.

Kreikan hallitus toteaa tiltd osin, etti ne mairit, joilla palkkiota vihennettiin
taattujen enimmiismiirien ylittimisen perusteella, on maksettava takaisin, kun
tupakat on tarkastettu, eli kun tuensaajan oikeus palkkioon syntyy. Timai ilmenee
tupakanlehdisti maksettavan palkkion myéntdmistd koskevista yksityis-
kohtaisista sdidnnoistd 25 paivini elokuuta 1970 annetun komission asetuksen
(ETY) N:o 1726/70 (EYVL L 191, s. 1) 6 ja 7 artiklasta. Kreikan hallituksen
mukaan komission viite, jonka mukaan perusteettomasti maksetut palkkiot on
perittavi vilittémasti takaisin, ei perustu asetuksen N:o 2065/93 2 artiklaan,
jossa siidetdin ainoastaan kyseisen asetuksen voimaantulopiivistd. Tama
komission viite kohtaa my6s kiytinnon vaikeuksia. Kun asetuksesta
N:o 2065/93 heinikuussa 1993 dinestettiin ja erityisesti kun siitd elokuussa
ilmoitettiin tuottajille, oli lilan myohdistd velvoittaa jalostajat ja tuottajat nou-
dattamaan taattuja enimmaiismairii ennen seuraavan sadonkorjuun alkua, koska
tuotannon volyymii ei vahvisteta sadonkorjuun aikana (esimerkiksi elokuussa,
syyskuussa jne.), vaan istutusten aikaan eli maaliskuusta kesikuuhun.

Kreikan hallitus lisdi, ettd vaikka oletettaisiinkin, etti jisenvaltioilla olisi ollut
velvollisuus perii taatut enimmiismairit ylittien maksetut palkkiot vilittomasti
takaisin, 10 prosentin suuruisen korkotason soveltaminen oli omavaltaista.

Toissijaisesti Kreikan hallitus katsoo, etti lopullisesta summasta pitdd vihentda
58 712 320 GRD, joka on jiinyt takaisinmaksamatta, koska tidhin velvolliset
yhtiot olivat nostaneet kanteita tuomioistuimissa ja niille oli my6nnetty viliai-
kaista oikeussuojaa.

On muistutettava, etti raakatupakka-alan yhteisestdi markkinajirjestelystd 21
huhtikuuta 1970 annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 727/70 (EYVL
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L 94, s. 1) sdiddetidin taattuihin enimmaismaariin liittyvasti jiarjestelmasta, jonka
perusteella siithen liittyvid hintoja ja palkkioita on alennettava asetuksen
N:o0 727/70 muuttamisesta 25 pdivind huhtikuuta 1988 annetun neuvoston

asetuksen (ETY) N:o 1114/88 (EYVL L 110, s. 35) 4 artiklan 5 kohdan siin-
nosten mukaisesti, jos jollekin lajikkeelle tai lajikeryhmaille vahvistetut maarit

ylittyvit.

Tupakka-alan taattuja enimmaismiirid koskevan jirjestelmin soveltamista kos-
kevista yksityiskohtaisista sddnnoistd ja asetusten (ETY) N:o 1076/78 ja (ETY)
N:o 1726/70 muuttamisesta 13 pdivini syyskuuta 1988 annetun komission
asetuksen (ETY) N:o 2824/88 (EYVL L 254, s. 9) 1 artiklan mukaan komissio
toteaa jdsenvaltioiden toimittamien tai muista ldhteisti saamiensa tietojen
perusteella asetuksen N:o 727/70 17 artiklassa tarkoitettua menettelyd nou-
dattaen tosiasiallisesti tuotetun maidrin kunkin satovuoden osalta ennen sato-
vuotta seuraavan vuoden heinikuun 31 pdivddi ja jokaisen sellaisen
tupakkalajikkeen tai lajikeryhmin osalta, jolle taattu enimmaiismdird on vah-
vistettu. Asetuksen N:o 2824/88 3 artiklan 1 kohdan mukaan, sellaisena kuin se
on muutettuna 6.10.1992 annetulla komission asetuksella N:0 2907/92 (EYVL
L 291, s. 6), ennen 1 artiklassa sididettyd tosiasiallisen tuotannon toteamista
interventiohintoja ja palkkioita saa maksaa vuoden 1992 sadon osalta ainoastaan
77 prosenttia kyseiselle sadolle vahvistetuista mairistd. Asianomaisen jdsenval-
tion halutessa nimi hinnat ja palkkiot voidaan kuitenkin maksaa satapro-
senttisesti, jos vuoden 1992 sadon osalta annetaan 23 prosentin suuruinen
vakuus. Lopuksi asetuksen N:o 2824/88 3 artiklan 2 kohdan mukaan mahdol-
lisen jainnéksen maksaminen ja vakuuden vapauttaminen tai realisointi on toi-
mitettava 1 artiklassa siddetyn tosiasiallisen tuotannon toteamisen jilkeen.

Komissio on 18.7.1990 annetulla asetuksella N:o 2046/90 (EYVL L 187, s. 23),
29.7.1991 annetulla asetuksella N:o 2267/91 (EYVL L 208, s. 26), 30.7.1992
annetulla asetuksella N:02178/92 (EYVL L 217, s. 75) ja asetuksella
N:o 2065/93 sddtinyt, kuten niiden teksteisti ilmenee, tosiasiallisesta tuo-
tannosta ja taattuja enimmaismairid koskevan jirjestelmin nojalla maksettavista
hinnoista ja palkkioista vuosien 1989—1992 tupakkasatojen osalta. Niiden
asetusten 2 artiklassa sidddetdin, ettd nimi asetukset tulevat voimaan kolman-
tena piivini sen jilkeen, kun ne on julkaistu Euroopan yhteiséjen virallisessa
lebdessa.
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Asetuksen N:o 1726/70 6 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, etti palkkio-oikeus
saadaan hetkell4, jolla tupakka siirretddn pois siitd paikasta, jossa se on saatettu
valvontaan, ja sen 7 artiklan 1 kohdassa sdddetiin, ettd palkkio on maksettava
samalla hetkella kun palkkio-oikeus saadaan.

Niistd sdadoksistd seuraa, ettd ennen tostasiallisen tuotannon toteamista mak-
setuille palkkioille asetettujen vakuuksien realisointi, eli yhteenvedossa mai-
nittujen vakuuksien realisointi, on asetuksen N:o 2824/88 3 artiklan 2 kohdan
mukaan toimitettava tosiasiallisen tuotannon toteamisen jilkeen. Jisenvaltiot
nimittdin tietdvit tuolloin yhtidiltd ne mairit, joihin tuensaajilla on tosiasialli-
sesti oikeus, ja ndin ollen toisaalta ne mairit, jotka on palautettava liikaa
maksettuina tai joiden osalta vakuuksien realisointi on mahdollisesti tarpeen.

Asetuksella N:o 2065/93, joka tuli voimaan 1.8.1993, annettiin satovuoden 1992
osalta jokaisen tupakkalajikkeen tai jokaisen tupakkalajikeryhmin tosiasiallista
tuotantoa ja taattujen enimmaiismairien ylittémistéi koskevat siinnokset. Liikaa
maksettujen palkkioiden takaisinperintd tai tdtd tarkoitusta varten asetettujen
vakuuksien realisointi olisi pltanyt toimittaa tidstid paivimairistd lihtien. Niiden
menettelyjen aloittamisen viivyttiminen aiheutti sen, ettd kyseisille tuensaajille
annettiin yhteison lainsdddannon kannalta perusteettomia etuja.

Asetuksen N:0 1726/70 6 ja 7 artiklaan perustuvien viitteiden osalta riittd4, kun
todetaan, ettid tissid tapauksessa on kyse palkkioista, joihin tuensaajilla nimen-
omaan ei ole oikeutta.

Sovelletun rahoituskorjauksen maiirin osalta voidaan todeta yhteenvedosta
ilmenevidn, etti Kreikan viranomaiset ovat porrastaneet takaisinperinnin
41 kuukauden ajalle, vaikka niiden olisi pitidnyt realisoida tdtd varten asetetut
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vakuudet heti asetuksen N:0 2065/93 voimaantultua. Komissio laski korjauksen
soveltaen 10 prosentin suuruista korkokantaa keskimairin 20,5 kuukaudelta.

Taltd osin on todettava, ettd komissio otti huomioon puolet siitid ajasta, jonka
takaisinperinnin viivistyminen kesti ja étti sovellettu korkokanta on Kreikassa
tuohon aikaan sovellettua korkokantaa alhaisempi. Niin ollen Kreikan hallitus ei
vol missddn tapauksessa kyseenalaistaa korjausta.

Lopuksi sen 58 712 320 GRD:n suuruisen summan vihentimisestd lopullisen
korjauksen osalta, joka Kreikan hallituksen mukaan on 614 401 142 GRD,
riittdd, kun todetaan, ettd yhteenvedon mukaan lopullinen korjaus oli
552 174 314 GRD ja ettd Kreikan hallitus ei ole nidyttidnyt toteen, ettd se
58 712 320 GRD:n suuruinen summa, jonka vihentimisti se vaatii, sisiltyisi
tihin summaan.

Laiminly6nti noudattaa asetuksen N:o 1726/70 muuttamisesta 8.5.1992 annet-
tua komission asetusta N:o 1197/92 (EYVL L 124, s. 31), jonka mukaan val-
vonnan piiriin on saatettava vdbintddn viisi prosenttia yrityskohtaisesti ja
lajikkeittain rekisteréidyistd viljelysopimuksista tai -ilmoituksista

Yhteenvedon mukaan Kreikan viranomaiset ovat myontineet, ettd Nafplionin
alueella, jonka tuotanto on vain kolme prosenttia tupakan kokonaistuotannosta,
toimitetut tarkastukset olivat erityisen ndenndisia. Komissio sovelsi siis 10 pro-
sentin suuruista kiinteimdiriistd korjausta, jonka mairi oli 316 280 755 GRD.

Lisiksi yhteenvedosta ilmenee, etti vaikka asetus N:o 1197/92 oli julkaistu

_Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessd 9.5.1992, kansallista asetusta, jolla

tissd asetuksessa sdadetyt tarkastukset sallittiin, oli pitinyt odottaa 3.9.1992 asti.
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Koska tarkastukset on suurimmaksi osaksi toimitettu sadonkorjuun jilkeen,
vuoden 1992 syyskuun lopusta marraskuun alkuun, vaikka ne olisi asetuksen
N:o 1197/92 mukaan pitinyt toimittaa tupakan ollessa vield korjaamatta,
komissio sovelsi kahden prosentin suuruista kiinteimaiiriistd korjausta, jonka
maird oli 1 929 330 791 GRD.

Kreikan hallitus viittia Nafplionin alueen osalta, ettd vaikka tarkastus-
poytikirjat on paivitty 10.—26.9.1992 vilisend aikana, minka komissio tulkitsee
osoittavan paikalla suoritettujen tarkastusten ajankohdan, tarkastukset on toi-
mitettu siinnénmukaisesti 27.5.1992 piivittyd hallinnollista soveltamisohjetta
F109/1989/A.4126 noudattaen. Tarkastuspoytikirjat oli allekirjoitettu 10.9.1992
jilkeen sen vuoksi, etti maatalousministeri6 teki 3.9.1992 piditoksen
nro 378988, jolla tarkastusten seuraamukset vahvistettiin. Kreikan hallituksen
mukaan Nafplionin alueen tarkastukset oli ajoitettu aikaisemmiksi, koska tima
alue on ensimmaiinen, jolla tupakankorjuu suoritetaan ja koska se lopetetaan
ennen elokuun loppua. Suoritetut korjaukset olivat siis lainvastaisia ja perus-
teettomia.

Kreikan hallitus viittda lisdksi, ettd Kreikan tupakkavirasto (EOK) antoi vilit-
tomisti asetuksen N:o 1197/92 antamisen ja toukokuussa 1992 tapahtuneen
julkaisemisen jilkeen ensimmiiset soveltamisohjeet, jotka sisiltyivit sen
27.5.1992 antamaan hallinnolliseen soveltamisohjeeseen nro F109.1989/A.4126,
kun taas ministerién paités nro 278988/92, jolla tarkastusten seuraamukset
vahvistettiin, annettiin itse asiassa 3.9.1992. Nafplionin aluetta lukuun ottamatta
tarkastukset aloitettiin 9.9.1992 ja lopetettiin marraskuun alussa 1992.

Kreikan hallitus viittdd tiltd osin, ettd toimitetut tarkastukset ovat tdysin ase-
tuksen N:o 1726/70 2 c artiklan, sellaisena kuin se on lisdtty asetuksella
N:o 1197/92, mukaisia. Kreikan viranomaiset ovat nimittidin esittineet ndyttdad
tarkastuksista, jotka on toimitettu viiden prosentin osalta. Lisiksi suurinta osaa
tarkastuksista ei ollut toimitettu myohassi. Vaikka tuottajat olivatkin jo kor-
janneet sopivat lehdet, tarkastajien oli ollut helppo tarkistaa niin viljellyt pinta-
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alat kuin lajikekin tutkimalla pellolle jiineet pensaat ja niissi vield olleet lehdet.
On myos otettava huomioon, ettd kyse oli ensimmaiisestd soveltamisvuodesta,
ettd asetus N:o 1197/92 oli annettu myohissi tupakanviljelyn jo alettua, ja ettid
rekisteroityjd sopimuksia oli paljon (73 462). Vaikka myonnettiisiinkin, ettd
tietyt tarkastukset oli suoritettu hieman my6hissi, eli sadonkorjuun jilkeen, ne
oli toimitettu luotettavasti.

On syytd muistuttaa, ettd asetuksen N:o 1726/70 2 ¢ artiklan 1 kohdan, sellai-
sena kuin se on lisitty asetuksella N:o 1197/92, mukaan jidsenvaltioiden on toi-
mitettava puolueettomia tarkastuksia paikan pddlla viljelysopimuksiin tai
-ilmoituksiin merkittyjen seikkojen ja erityisesti viljelyalan ja v1l]ellyn lajikkeen
tarkastamiseksi. Jokaisen yrityksen osalta timin valvonnan piiriin on saatettava
vihintdan viisi prosenttia lajikkeittain tai lajikeryhmittidin rekisteroidyistad vilje-
lysopimuksista tai -ilmoituksista. Asetuksen N:o 1726/70 2 c artiklan 4 kohdan,
sellaisena kuin se on lisitty asetuksella N:o 1197/92, mukaan jisenvaltioiden on
toteutettava tarvittavat lisitoimenpiteet timin asetuksen soveltamiseksi.

Kreikan hallitus myontii, ettd asetuksen N:o 1726/70 2 c artiklan 1 kohdassa,
sellaisena kuin se on lisdtty asetuksella N:o 1197/92, siddetyt paikan paalld
suoritetut puolueettomat tarkastukset on oleellisin osin toimitettu vasta syys-
kuusta 1992 lihtien, eli tupakankorjuun jilkeen, vaikka Kreikan viranomaisilla
oli tihidn asetukseen perustuva velvollisuus aloittaa nimi tarkastukset heti ase-
tuksen tultua voimaan 12.5.1992. Niiden tarkastusten tehokkuus on niin ollen
vaarantunut Kreikan viranomaisten asenteen vuoksi.

Lisiksi on syytd muistuttaa, etti komissio on 13.1.1995 tehdylld paitokselld
mairinnyt, ettd varainhoitovuoden 1992 tilien tarkastuksia koskevat lisitiedot
on toimitettava viimeistdan 28.2.1995. Vaikka Kreikan viranomaisia on useaan
otteeseen pyydetty esittimdin nidyttdd tarkastusten siinndnmukaisuudesta, ne
eivit ole vastanneet asetetussa mairiajassa.
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Niin ollen komission miiriamaii rahoituskorjausta ei voida kyseenalaistaa.

Tupakanviljely kunnissa, jotka asetuksen N:o 727/70 muuttamisesta 19.7.1988
annetun neuvoston asetuksen N:0 2267/88 (EYVL L 199, s. 18) perusteella ovat
tukikelvottomia

Yhteenvedossa viitataan tupakka-alan yhteistd markkinajirjestelyd koskevaan
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukseen nro 8/93, jonka mukaan
61:ssd Kreikan kunnassa viljelty tupakka ei ollut asetuksen N:o 2267/88 mukaan
tukikelpoista. Tdmin erityiskertomuksen nojalla komissio on soveltanut
1 098 436 000 GRD:n suuruista rahoituskorjausta, joka miiriltian vastaa
perusteettomasti maksettuja palkkioita.

Kreikan hallitus viittdd, ettd alueet, joilla kyseiset kunnat sijaitsevat, ovat sel-
laisia tupakantuotantoalueita, joilla maaperd ja ilmastolliset olosuhteet ovat
tasalaatuisia. Tastd syystd yhteiso on hyviksynyt nimi alueet ja niitd on yh
kymmenen vuoden ajan kiytetty mdiritettdessd interventiotupakan tuotanto-
alueita. Kreikan hallituksen mukaan niissd kylissd viljeltiin muita tupakkala-
jikkeita, jotka on korvattu Virginia-lajikkeella. Timi muiden lajikkeiden
korvaaminen Virginia-lajikkeella perustuu yhteisén rakenteellisiin ohjelmiin,
joilla on pyritty korvamaan Virginia-lajiketta vihemmain kysytyt lajikkeet. Kai-
kille Virginia-lajikkeen tuottajille oli myonnetty alustava lupa toteuttaa inves-
tointihankkeet, jotka koskivat timin lajikkeen viljelyn kannalta vilttimattomien
kuivurijirjestelmien asentamista.

Kreikan hallitus toteaa, etti niihin hankkeisiin osallistuneet tuottajat olivat
vilittomasti lopettaneet Tsebelia- ja Mavra-lajikkeisiin kuuluvan tupakan vilje-
lyn. Viimeksi mainittujen oli pitinyt vuoden ajan harjoittaa kokeiluviljelyi eiki
heille ollut myénnetty palkkioita, joten yhteison pitdisi maksaa heille korvausta
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aiheutuneesta ”tulon menetyksesti”, kuten muissakin rakenneuudistustilanteissa
oli tehty. On kuitenkin omituista, etti korjaus on nyt suoritettu sellaisen toi-
minnan osalta, johon yhteisé on kannustanut.

Tiltd osin on muistutettava, ettid neuvosto on 30.6.1992 annetussa asetuksessa
N:0 2062/92 (EYVL L 215, s. 22) satovuoden 1992 osalta vahvistanut tavoite-
hinnan, interventiohinnan ja tupakanlehtien ostajille myénnetyt palkkiot, paka-
tun tupakan johdetun interventiohinnan, viitelaadun ja tuotantoalueet. Viimeksi
mainitut mainitaan timan asetuksen liitteessd IIl. Virginia-lajikkeen viljelyyn
hyviksytyt vyohykkeet sijaitsevat erityisesti Sterea Hellaksen ja Makedonian
alueilla, jotka Kreikan hallituksen mukaan kuuluvat yhteenvedossa mainittuihin
61 kuntaan. ’

Asetuksen N:o0 2062/92 3 artiklan 2 kohdan mukaan tupakanostajille myén-
nettyja hintoja ja palkkioita sovelletaan niihin lajikkeisiin, joita viljellaan liit-
teessd Il tarkoitetuilla tuotantovyohykkeilld, timin kuitenkaan estimatti
asetuksen N:o 727/70 7 a artiklan soveltamista. Viimeksi mainitun siinnoksen
mukaan, joka on lisdtty asetuksella N:o 2267/88, hintoja ja palkkioita sovelle-
taan vain niihin tupakkalajikkeisiin, jotka ovat periisin sellaisista kunnista, joissa
titd lajiketta on viljelty vihintddn yhden kerran kyseisti sadonkorjuuta edelti-
vien viiden vuoden aikana.

Nyt esilld olevassa asiassa on kiistatonta, ettd vaikka kyseinen tupakka onkin
viljelty asetuksessa N:o 2062/92 tarkoitetulla vyohykkeelld, sen perusteella ei
kuitenkaan voida saada oikeutta vaadittuihin palkkioihin, koska timai lajike ei
ole periisin kunnista, joissa sité olisi jo aiemmin viljelty.
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Neuvosto ei sitd paitsi ole kiyttinyt asetuksen N:o 727/70 7 a artiklan 2 koh-
dassa, sellaisena kuin se on lisitty asetuksella N:o 2267/88, siidettya oikeutta
»pdittid samaan aikaan ja samassa menettelyssd niistd lajikkeista, joihin
1 kohtaa ei sovelleta”.

Lopuksi se seikka, ettid Virginia-lajikkeen tuottajien luopuminen toisten lajik-
keiden tuottamisesta liittyy yhteison rakenteellisiin ohjelmiin, ei vaikuta oikeu-
teen saada asetuksen N:o 727/70 nojalla myénnettivid palkkioita.

Edelli esitetystd seuraa, etti menoja, jotka perustuvat tupakanviljelyyn sellaisissa
kunnissa, jotka ovat asetuksen N:o 2267/88 nojalla tukikelvottomia, ei voida
hyviksyi. Tistd syystd vastaavaa rahoituskorjausta ei voida kyseenalaistaa.

Kauan sitten asetetut ja vapauttamatta jiineet vakuudet

Yhteenvedon mukaan komissio on kdynyt lapi ennen 16.4.1991 asetettuja ja vield
15.10.1992 avoinna olleita vakuuksia koskevan luettelon. Komission havain-
noista ilmenee, etti toimivaltainen laitos Didagep on tilld vilin vapauttanut
kaikki vakuudet ja ettd komissiolle on toimitettu niiden hoitoa koskevat tyy-
dyttdvit asiakirjaselvitykset lukuun ottamatta asiaa nro 30277/24.02.92, jonka
osalta ei ole esitetty ylivoimaisen esteen toteamiseksi vaadittavia yksityiskohtia.
Tastd syystd komissio on soveltanut 10 853 000 GRD:n suuruista rahoitus-
korjausta.

Kreikan hallitus katsoo, etti rahoituskorjaus on virheellinen siitd syysti, ettd sitd
on sovellettu kahden tupakanvientierin perusteella, joista toinen antoi oikeuden
tdyteen palautukseen, joka suoritettiin maataloustuotteiden vientitukien jarjes-
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telmin soveltamista koskevista yhteisistd yksityiskohtaisista sidnnoistd 27 pii-
vind marraskuuta 1987 annetun komission asetuksen (ETY) N:o 3665/87
(EYVL L 351, s. 1) mukaisesti, ja toinen osittaiseen palautukseen. Timin vii-
meksi mainitun palautuksen osalta summa, joka Kreikan tasavallalta on vihen-
nettdvd, on 1 043 387 GRD eikd 10 853 000 GRD, kuten komissio on laskenut.

Kuten timin tuomion 84 kohdassa on todettu, komissio on 13.1.1995 tehdylld
paidtokselld madirinnyt, ettd varainhoitovuoden 1992 tilien tarkastuksia koskevat
lisitiedot on toimitettava viimeistiin 28.2.1995. Kreikan hallitus ei kiistd
komission viitettd, joka mukaan pyynnossi esitetyisti seikoista ei ole annettu
tietoa asetetussa mairdajassa. Niin ollen Kreikan hallitus ei voi kyseenalaistaa
rahoituskorjausta.

Varainhoitovuotta 1990 koskeva negatiivinen varaus

Lopuksi Kreikan hallitus viittas, ettd tarkastaessaan EMOTR:n tilejd varain-
hoitovuoden 1990 osalta komissio piditti 4,5 miljardia GRD katsoen, etti timi
summa koski yhteison lainsddddnnon vastaisesti tuettua tupakkaa, tarkemmin
ottaen Albaniaan ja Bulgariaan vietyd tupakkaa, jota ei ollut asetuksen
N:o 727/70 3 artiklassa edellytetyin tavoin alustavasti jalostettu eikid pakattu ja
josta ei ollut vihennetty sen tupakan painoa, joka ei vastannut asetuksen
N:0 1726/70 11 artiklan sddnnosten mukaisia vihimmaiislaatuvaatimuksia.
Komissio oli tehnyt edelld mainitun summan suuruisen negatiivisen varauksen
yhteison tukeman tutkimuksen perusteella.

Tutkimus oli tiltd osin sittemmin valmistunut, ja koska sen tuloksista oli ilmoi-
tettu komissiolle, Kreikan hallitus katsoo, ettdi komissiolla oli asetuksen
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N:o 729/70 § artiklan 2 kohdan b alakohdan ja 9 artiklan 1 kohdan nojalla
ollut velvollisuus suorittaa vilittomisti titid rahoituskorjausta koskeva lopullinen
tarkastus samalla, kun se tarkasti varainhoitovuoden 1992 tilit.

Tiltd osin riittdd, kun todetaan, etti se korjaus, johon Kreikan hallitus viittaa, on
tullut lopulliseksi varainhoitovuodelta 1991 toimitetussa tilintarkastuksessa. Sitd
ei siis voida tutkia uudelleen nyt kulumassa olevana varainhoitovuotena.

Koska yhtikidn Kreikan hallituksen esittimistid kanneperusteista ei ole hyvak-
sytty, kanne on hylattiva.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut, ettd Kreikan tasavalta
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut ja koska Kreikan tasavalta on
hivinnyt asian, viimeksi mainittu on velvoitettava korvaamaan oikeudenkaynti-
kulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Kanne hylitiin.

2) Helleenien tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Schintgen Kapteyn Hirsch

Ragnemalm Skouris

Julistettiin Luxemburgissa 13 paivini heinikuuta 2000.

R. Grass J. C. Moitinho de Almeida
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