ACORDAO DE 13. 7. 2000 — PROCESSO C-46/97

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgdo)
13 de Julho de 2000 *

No processo C-46/97,

Republica Helénica, representada por P. Mylonopoulos, jurista no Servico
Especial do Contencioso Comunitario do Ministério dos Negocios Estrangeiros,
e 1. Chalkias, conselheiro juridico adjunto no Conselho Juridico do Estado, na
qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada da
Grécia, 117, Val Sainte-Croix,

recorrente,

contra

Comissio das Comunidades Europeias, representada por M. Condou-Durande,
membro do Servi¢o Juridico, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no
Luxemburgo no gabinete de C. Gémez de la Cruz, membro do mesmo servigo,
Centre Wagner, Kirchberg,

recorrida,

* Lingua do processo: grego.
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que tem por objecto a anulagdo parcial da Decisio 96/701/CE da Comissio, de
20 de Novembro de 1996, que altera a Decisio 96/311/CE relativa ao
apuramento das contas dos Estados-Membros relativas ds despesas financiadas
pelo Fundo Europeu de Orientagdo e de Garantia Agricola (FEOGA), Seccio
«Garantia», exercicio financeiro de 1992, assim como a certas despesas do
exercicio de 1993 (JO L 323, p. 26), na parte respeitante a Republica Helénica,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio),

composto por: R. Schintgen, presidente da Segunda Secgio, exercendo funcgdes de
presidente da Sexta Sec¢do, P. J. G. Kapteyn, G. Hirsch (relator), H. Ragnemalm
e V. Skouris, juizes,

advogado-geral: P. Léger,

secretario: L. Hewlett, administradora,

visto o relatorio para audiéncia,

ouvidas as alega¢des das partes na audiéncia de 23 de Setembro de 1999,

. ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 16 de
Dezembro de 1999,
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profere o presente

Acordao

Por petigio apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 6 de Fevereiro
de 1997, a Repitiblica Helénica pediu, nos termos do artigo 173.°, primeiro
paragrafo, do Tratado CE (que passou, apos alteragio, a artigo 230.°, primeiro
paragrafo, CE), a anulagio parcial da Decisdo 96/701/CE da Comissédo, de 20 de
Novembro de 1996, que altera a Decisdo 96/311/CE relativa ao apuramento das
contas dos Estados-Membros relativas as despesas financiadas pelo Fundo
Europeu de Orientagdo e de Garantia Agricola (FEOGA), Secgdo «Garantia»,
exercicio financeiro de 1992, assim como a certas despesas do exercicio de 1993
(JO L 323, p. 26), na parte que lhe diz respeito.

No presente recurso, pede-se a anula¢do dessa decisio na medida em que a
Comissio declarou ndo imputaveis ao FEOGA os seguintes montantes:

— 5251911 509 GRD, a titulo da ajuda 4 producdo de azeite;

— 61090 105 GRD, a titulo do vinho (abandono definitivo de superficies
viticolas);

— 12 910 334 855 GRD, a titulo da ajuda 4 produgido de algodio;
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— 3 916 884 473 GRD, a titulo do tabaco.

Os motivos das correc¢des impostas encontram-se resumidos no relatério de
sintese n.° VI/6355/95, de 27 de Marco de 1996, relativo aos resultados dos
controlos para o apuramento das contas do FEOGA, Secgio «Garantia», a titulo
do exercicio de 1992 e de certas despesas a titulo do exercicio de 1993 (a seguir
«relatorio de sintese»), e em duas adendas de 14 de Junho e de 23 de Setembro
de 1996.

Quanto as despesas a titulo da ajuda a producio de azeite

Segundo o relatorio de sintese, os controlos realizados na Grécia nio revelaram
qualquer alteragio notavel em relagio i situagio denunciada quando dos
apuramentos dos anos de 1990 e 1991. Assim, continua a nio existir um cadastro
oleicola e os ficheiros informatizados continuam a nio ser utilizaveis.

Além disso, o relatorio de sintese menciona graves falhas estruturais no sistema
da gestdo e dos controlos dos pedidos de ajuda, que resume em 18 pontos. A este
respeito, € nomeadamente indicada uma falta de coordenagio entre os servigos
locais e nacionais competentes € uma insuficiéncia dos controlos. Segundo o
relatorio de sintese, os controlos introduzidos pelas autoridades helénicas que
substituem os previstos nos regulamentos comunitarios apresentam uma utilidade
demasiado fraca em termos de redu¢do do risco ao qual as despesas do FEOGA
estdo expostas.

O Governo helénico considera que as acusagdes formuladas no relatorio de
sintese ndo tém fundamento.

I-5783




ACORDAO DE 13. 7. 2000 — PROCESSO C-46/97

No que respeita 4 auséncia de cadastro oleicola, recorda que, ja no acérdio de
4 de Julho de 1996, Grécia/Comissio (C-50/94, Colect., p. 1-3331), o Tribunal de
Justica teria indicado que a Repablica Helénica tinha informado a Comissdo das
dificuldades surgidas com o estabelecimento do cadastro oleicola depois de 31 de
Outubro de 1988, prazo fixado pelo Regulamento (CEE) n.° 3453/80 do
Conselho, de 22 de Dezembro de 1980, que modifica o Regulamento (CEE)
n.° 154/75 do Conselho relativo ao estabelecimento de um cadastro olivicola nos
Estados-Membros produtores de azeite (JO L 360, p. 15; EE 03 F20 p. 73), para
a conclusio dos trabalhos. Por esta razio, o Tribunal de Justiga sancionou a
correccdo de 10% imposta para o exercicio de 1990. Foi portanto aplicada uma
sangao.

O Governo helénico afirma que, desde 1991, a Comissdo foi plenamente
informada e estava fundamentalmente disposta a assistir a Reptblica Helénica
nos esforcos por esta desenvolvidos para vencer as dificuldades objectivas em
causa. Por conseguinte, estaria satisfeita a primeira das condigbes atras
mencionadas, ou seja, a informagdo atempada da instituigio comunitaria
competente. Dado que teria igualmente havido uma colaboragio de boa fé entre
as autoridades helénicas e a Comissio durante todo o periodo em causa, ou seja,
o exercicio de 1992, ndo devia ser aplicada nenhuma correcgdo no que diz
respeito a auséncia de cadastro oleicola.

Recorde-se, em primeiro lugar, que, nos termos do Regulamento n.® 3453/80, a
Republica Helénica estava obrigada a estabelecer o cadastro oleicola, o mais
tardar, em 31 de Outubro de 1988.

Verifica-se, em segundo lugar, que a Repablica Helénica nio respeitou esse prazo
e que, durante o exercicio de 1992, o cadastro oleicola ainda nio fora
estabelecido.

Em terceiro lugar, nos acérdios de 4 de Julho de 1996, Grécia/Comissdo, ja
referido, e de 29 de Janeiro de 1998, Grécia/Comissdo (C-61/95, Colect., p. 1-207,
n.° 12), o Tribunal de Justica rejeitou ja os argumentos do Governo helénico
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assentes numa impossibilidade absoluta de este Gltimo estabelecer o cadastro
oleicola. Com efeito, este governo sb invocou estes argumentos posteriormente a
data fixada no Regulamento n.® 3453/80 e nio empreendeu nenhuma diligéncia
junto das autoridades comunitarias para alterar essa data (v., neste sentido,
acordio de 14 de Julho de 1994, Grécia/Conselho, C-353/92, Colect., p. I-3411,
n.° 39).

Nestas condigdes, ndo pode ser reconhecida uma impossibilidade absoluta de
cumprimento das exigéncias resultantes do Regulamento n.® 3453/80.

Quanto aos ficheiros informatizados, o Governo helénico alega que estes
ficheiros existem desde 1985 e funcionam de modo satisfatorio. De qualquer
modo, as eventuais lacunas que possam existir estdo relacionadas com a auséncia
de cadastro oleicola, dado que seria deste que deveria constar um grande ntimero
de dados necessarios ao ficheiro. Segundo este governo, as consideragdes atras
referidas quanto a auséncia de cadastro oleicola valem mutatis mutandis para os
ficheiros informatizados. No entanto, quando o processo de controlo se afigura
insuficiente, sdo efectuadas verifica¢des adicionais e controlos suplementares.

O artigo 16.°, n.° 1, do Regulamento (CEE) n.° 2261/84 do Conselho, de 17 de
Julho de 1984, que adopta as regras gerais relativas i concessio de ajudas a
producio de azeite e as organizacdes de produtores (JO L 208, p. 3;
EE 03 F31 p. 232), impde que cada Estado-Membro produtor constitua e
mantenha actualizados ficheiros permanentes informatizados de dados oleicolas.
O artigo 14.%, n.° 5, deste regulamento convida os Estados-Membros a utilizarem
estes ficheiros para a realizagdo dos controlos e verificagdes previstas no mesmo.
Estes ficheiros devem conter os elementos adequados para facilitar as operacoes
de controlo e a detec¢do rapida das irregularidades (artigo 16.°, n.° 2). Além
disso, os Estados-Membros procedem i insergio no ficheiro dos dados de base do
cadastro oleicola logo que estes estejam disponiveis [artigo 11.°, n.° 1, segundo
paragrafo, do Regulamento (CEE) n.® 3061/84 da Comissio, de 31 de Qutubro
de 1984, que estabelece regras de aplicagdo do regime da ajuda i producio de
azeite (JO L 288, p. 52; EE 03 F32 p. 169), na redac¢do dada pelo Regulamento
(CEE) n.° 98/89 da Comissdo, de 17 de Janeiro de 1989 (JO L 14, p. 14)].
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15 O artigo 11.°,n.° 2, primeiro periodo, do Regulamento n.® 3061/84, na redaccio
dada pelo Regulamento n.° 98/89, prevé que a introdugdo operacional do
conjunto dos elementos do ficheiro informatizado deve ser efectuada até 31 de
Outubro de 1990. Além disso, os Estados-Membros utilizardo os dados para os
controlos, 4 medida da constituicio dos ficheiros especificos (artigo 11.°, n.° 2,
segundo periodo, do Regulamento n.® 3061/84, na redacgio dada pelo Regula-
mento n.° 98/89).

16 A este respeito, verifica-se que o Governo helénico nio refutou de forma
circunstanciada a afirmacio da Comissio segundo a qual os ficheiros informa-
tizados nido estavam operacionais. Pelo contrario, por carta n.° 292675, de 21 de
Julho de 1995, o Ministério da Agricultura informou a Comissdo de que se via
confrontado com o problema da falta de pessoal necessario para alimentar os
ficheiros com os dados necessirios para a realizagdo dos controlos. Esta
afirmacio opde-se igualmente ao reconhecimento de uma impossibilidade
absoluta de dar cumprimento is exigéncias resultantes do Regulamento
n.° 3061/84, alterado, relativas a constitui¢do dos ficheiros.

17 Por fim, quanto A eficacia do sistema de controlo introduzido, o Governo
helénico considera que a lista dos 18 incumprimentos & imprecisa, ndo é fundada
em elementos concretos e ndo justifica uma correc¢do financeira.

18 No que diz mais especialmente respeito a acusagio de uma insuficiéncia dos

controlos efectuados durante o exercicio de 1992, o Governo helénico salienta
que os mesmos foram incontestavelmente mais numerosos e mais aprofundados
do que durante os exercicios de 1991 e 1990, em relagdo aos quais foi igualmente
imposta uma correcgio financeira de 10%

19 Segundo o artigo 14.°, n.° 1, do Regulamento n.® 2261/84, cada Estado-Membro
produtor aplica um regime de controlos que garanta que o produto para o qual a
ajuda é concedida tem direito ao beneficio dessa ajuda.
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O artigo 14.°, n.° 2, do Regulamento n.® 2261/84, na redac¢io dada pelo
Regulamento (CEE) n.® 3500/90 do Conselho, de 27 de Novembro de 1990 (JO
L 338, p. 3), dispde que os Estados-Membros produtores controlario a
actividade de cada organizagio de produtores e de cada uniio e, nomeadamente,
as operagdes efectuadas por estes organismos na acepgio do n.° 1 do artigo 8.° e
do primeiro travessio do artigo 10.° do mesmo regulamento.

O artigo 14.%, n.° 3A, do Regulamento n.° 2261/84, inserido pelo Regulamento
n.® 3500/90, prevé que, para efeitos de pagamento da ajuda aos olivicultores cuja
produgdo média seja de, pelo menos, 500 quilogramas de azeite por campanha,
os Estados-Membros produtores controlario:

— a exactiddo das declaragdes de cultura com base em critérios a determinar,

— a correspondéncia entre a quantidade de azeite indicada no pedido e a
resultante do registo de existéncias de lagares aprovados,

— a compatibilidade entre a producio de azeitonas declarada por cada
olivicultor como tendo sido triturada num lagar autorizado e os dados que
resultem da sua declara¢io de cultura, com base em critérios a determinar.

O artigo 14.°, n.° 4, do Regulamento n.° 2261/84, na redac¢io dada pelo
Regulamento n.® 3500/90, prevé que, no que se refere ao azeite produzido por
olivicultores cuja produgio média seja inferior a 500 quilogramas de azeite por
campanha, o controlo deve permitir verificar:

— a exactiddo das declaragdes de cultura, com base em critérios a determinar,
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— a existéncia da prova de trituragdo das azeitonas num lagar autorizado.

O artigo 10.°, n.° 2, do Regulamento n.° 3061/84, na redacgdo dada pelo
Regulamento (CEE) n.® 928/91 da Comisséo, de 15 de Abril de 1991 (JO L 94,
p. 5), precisa que os Estados-Membros controlardo no local uma percentagem
representativa a determinar dos olivicultores. Caso um organismo de controlo
esteja encarregado de efectuar esses controlos, tal percentagem sera indicada no
programa de actividades do organismo. A percentagem & diferente consoante 0s
dados de base do cadastro olivicola se encontrem ou nio disponiveis nas zonas
em causa. Os controlos devem ser efectuados prioritariamente em relagio aos
olivicultores cujo potencial de produgio tenha sofrido alteragdes importantes.

Por Gltimo, o artigo 10.%, n.° 3, do Regulamento n.° 3061/84, na redacgdo dada
pelo Regulamento n.° 928/91, dispde que, tendo em vista o controlo da exactidao
das declaracdes de cultura referidas nos n.°° 3A e 4 do artigo 14.° do
Regulamento n.® 2261/84, na redac¢do dada pelo Regulamento n.° 3500/90, os
Estados-Membros produtores tomardo em consideragdo, inter alia, os dados
resultantes do cadastro olivicola e dos ficheiros informatizados, os elementos
resultantes dos controlos no local a que tenha sido submetido o olivicultor, assim
como os rendimentos em azeitona e em azeite fixados para a zona onde se
encontrem a ou as exploragdes em causa.

No caso concreto, verifica-se, antes de mais, que o Governo helénico ndo contesta
os ntimeros apresentados pela Comissio, segundo os quais, ao nivel nacional, a
percentagem dos controlos no local relativos as cooperativas de produtores era da
ordem de 0,1%, 0,21% e 0,13%, respectivamente, para as campanhas de
comercializacdo de 1990/1991, 1991/1992 e 1992/1993. As percentagens que
dizem respeito aos produtores nio associados eram da ordem de 0,8% e 0,87%,
respectivamente, para as campanhas de 1991/1992 e 1992/1993. Resulta
igualmente dos documentos fornecidos pelas autoridades helénicas que, para os
periodos de controlo de 1991/1992, a percentagem dos controlos se elevava a
0,22% dos oleicultores.
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Estes controlos ndo sio manifestamente suficientes para compensar a auséncia de
cadastro oleicola e de ficheiros informatizados operacionais. Tendo em conta o
facto de que o Governo helénico, alias, nio contesta de forma circunstanciada os
outros incumprimentos verificados no relatorio de sintese, entre os quais a falta
de rigor geral do processo de controlo, a auséncia de metodologia e de sistema
permitindo confrontar as informa¢des bem como a impossibilidade de o
organismo competente efectuar um controlo eficaz de financiamento das
organizagdes de produtores devido a confusdo das actividades e dos interesses,
ha que concluir que se justifica plenamente a correcgio financeira de 10% em
relagdo as graves deficiéncias no sistema de controlo do regime de ajuda a
produgdo de azeite.

Quanto as despesas a titulo da ajuda ao abandono definitivo das superficies
viticolas

Segundo o relatério de sintese, verificou-se, pelo terceiro ano consecutivo, que as
autoridades helénicas nio tinham aplicado a recomendac¢io comunicada por
intermédio de cartas oficiais e indicada nos relatorios de sintese dos exercicios
financeiros de 1990 e 1991, a saber, que os controladores regionais que efectuam
a verificagio administrativa da documentagao ndo deveriam ser os mesmos que
os que se deslocam ao local antes e apos o arranque das superficies viticolas.
Verificou-se, com efeito, que esta pratica provocava situagdes irregulares.

O relatorio de sintese verifica, além disso, que, devido a auséncia de cadastro
viticola e de cadastro predial na Repuablica Helénica, este Estado-Membro nio
tomou medidas suficientes destinadas a obviar 4 inexisténcia de um sistema fiavel
de identificacio e de medi¢io das superficies, nomeadamente através de um
reforco do sistema de inspec¢do das superficies arrancadas. Com efeito, a
realizacgdo de controlos representativos anuais suplementares por amostragem
sobre 1% do ntimero dos processos controlados nio & considerada suficiente para
obviar 3 auséncia de cadastro viticola e de cadastro predial.
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A Comissio aplicou, portanto, uma correcgio fixa de 2% sobre todas as despesas
desta medida.

O Governo helénico alega que a correcgdo financeira no sector do vinho se funda
numa apreciagido errada dos factos.

Em sua opinido, os controlos realizados no local incidiam nio s6 sobre a
totalidade dos pedidos que eram anteriores ao arranque mas também sobre a
totalidade dos que eram posteriores ao referido arranque, a fim de verificar o
mesmo no local. Teriam sido controlados e aprovados 18 333 pedidos durante o
periodo de 1990-1991, 17 061 durante o petiodo de 1991-1992 e 7 000 durante
o periodo de 1992-1993, sendo em média de dois o nimero de parcelas por
viticultor.

Tratando-se, em seguida, da verificagio constante do relatorio de sintese,
segundo a qual .os controladores regionais que procedem 4a verificagdo
administrativa da documentacio ndo deviam ser os mesmos que Os que se
deslocam ao local antes e depois do arranque das superficies viticolas, porque esta
pratica provoca situa¢des irregulares, o Governo helénico alega que, por razdes
ligadas a auséncia de cadastro viticola, os agronomos que realizavam o controlo
antes do arranque procediam igualmente ao controlo depois do arranque,
precisamente porque estavam informados das parcelas em causa e da localizagio
das mesmas.

Quanto a percentagem dos controlos suplementares, o Governo helénico alega
que o facto de a Comissdo ter contestado, pela primeira vez em 1996, quando do
apuramento de contas para o exercicio de 1992, que esta percentagem (1%) de
controlos suplementares fosse suficiente e que, além disso, o tenha feito em 1996,
altimo ano de aplicagio da medida de abandono definitivo de vinhedos, num
momento em que ja nio estava em condi¢des de aumentar esta percentagem para
os exercicios anteriores, revela, pelo menos, a falta de boa fé da Comissao.
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Recorde-se que o Regulamento (CEE) n.® 1442/88 do Conselho, de 24 de Maio
de 1988, relativo 4 concessdo, para as campanhas viticolas de 1988/1989 a
1995/1996, de prémios de abandono definitivo de superficies viticolas (JO L 132,
p- 3), se destina a incentivar o abandono das superficies viticolas por intermédio
da concessdo de prémios cujo montante é modulado em fungio da produtividade
das superficies em questdo, de modo a ter em conta tanto o custo da operagdo de
arranque e a perda do direito de replantagio como a perda de rendimentos
futuros.

A fim de garantir a eficicia e o controlo do regime, a Comissdo, através do
Regulamento (CEE) n.® 2729/88, de 31 de Agosto de 1988, que fixa as regras de
execucdo do Regulamento n.® 1442/88 (JO L 241, p. 108), precisou as indicag¢des
que devem constar do pedido de concessao dos prémios e previu a verlflcagao
destas informagdes. Segundo o artigo 4.° n.° 2, deste regulamento, o organismo
competente do Estado-Membro deve proceder a verificacdo das indicagdes
referidas no n.° 1, nomeadamente, a superficie cultivada com vinha, em cultura
especializada ou em cultura mista, explorada pelo requerente, e a superficie,
expressa em hectares, ares e centiares, abrangida pela vinha a arrancar.

Por fim, o Regulamento (CEE) n.® 2048/89 do Conselho, de 19 de Junho de 1989,
que estabelece regras gerais relativas aos controlos no sector vitivinicola (JO
L 202, p. 32), prevé, no seu artigo 3.°, n.° 1, que os Estados-Membros tomario
as medidas necessarias para melhorar o controlo do cumprimento da regula-
mentagdo vitivinicola, designadamente nos dominios especificos referidos no
anexo, entre os quais o arranque. Em conformidade com o artigo 6.%, n.° 1, deste
regulamento, a Comissdo constitui um corpo de agentes especificos, encarregados
de colaborar com as instincias competentes dos Estados-Membros, nos controlos
in loco, a fim de assegurar a aplicagio uniforme da regulamentacio vitivinicola,
nomeadamente nos dominios referidos no artigo 3.° No décimo sexto conside-
rando do Regulamento n.® 2048/89, é sublinhada a necessidade de garantir o
caracter objectivo dos controlos.

No presente caso, as verificagdes da Comissdo, que foram efectuadas durante
missoes de controlo na Grécia, revelaram que os controladores nacionais nio
tinham podido justificar as superficies admitidas no quadro do procedimento
administrativo de controlo e de aprovagio dos pedidos. Os encarregados de
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missio do FEOGA nio puderam obter qualquer garantia objectiva quanto a
identificagio da parcela, a sua superficie exacta, 4 identificagdo do proprietario e
a sua localizagdo precisa. A auséncia de cadastro viticola, de cadastro e de cartas
geograficas detalhadas impds o recurso a uma pessoa conhecendo bem a regiao,
ja que as parcelas isoladas sdo reconhecidas nido segundo a sua situagdo mas
segundo os proprietarios das parcelas vizinhas.

Tais verificagdes, que nio sdo contestadas pelo Governo helénico, demonstram
que o sistema de controlo introduzido assenta exclusivamente na competéncia e
na accdo de agentes determinados, os Ginicos a verificar a exactiddo dos pedidos
de concessio de prémios. Nio existe, assim, uma verificagdo por servigos
externos quer nacionais quer comunitarios. Deste modo, o sistema de controlo
nio tem o caracter objectivo exigido pela regulamenta¢do comunitaria.

Nestas condig¢des, afigura-se justificada a correcgdo financeira de 2% das
despesas declaradas.

Quanto as despesas a titulo da ajuda a producido de algodio

O relatério de sintese recorda, em primeiro lugar, que a hipotese de uma fraude
importante no sector do algoddo, levantada pela verificacio de um desvio
inexplicado, relativamente 4 campanha de 1991/1992, entre a estimativa de
produgio das autoridades gregas e a produgio relativamente d qual a ajuda foi
solicitada, tinha levado a Comissdo, tendo também em conta antecedentes
ligados a este produto (relatorio de sintese de 1989 e de 1990), a apresentar, em
10 de Julho de 1992, junto das autoridades helénicas, um pedido de inquérito nos
termos do disposto no artigo 6.° do Regulamento (CEE) n.” 595/91 do Conselho,
de 4 de Marco de 1991, relativo as irregularidades e a recuperagio das
1mportanc1as pagas indevidamente no ambsito da Politica Agricola Comum, assim
como i organiza¢io de um sistema de informag¢io nesse dominio, e que revoga o
Regulamento (CEE) n.° 283/72 (JO L 67, p. 11).
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Segundo esse relatorio de sintese, o inquérito foi levado a cabo, numa primeira
fase, de 26 de Outubro a 4 de Dezembro de 1992, conjuntamente pela Comissio,
a Administragio grega e uma sociedade de auditoria externa. Foram verificadas
irregularidades, bem como caréncias importantes no sistema de controlo do
Servico Helénico do Algoddo. A segunda fase do inquérito, relativa is
verificagdes a efectuar junto das empresas de descarogamento, previstas de
Janeiro a Junho de 1993, nio foi iniciada, apesar dos pedidos repetidos por parte
do FEOGA.

O relatério de sintese reconhece que foram adoptadas sanc¢des administrativas e
intentadas acgbes judiciais abrangendo, nomeadamente, a campanha de
1991/1992 contra diversos produtores e empresas de descarogamento e que
foram tomadas medidas tendo em conta melhorar a qualidade do sistema
nacional de controlo e que foram publicadas novas instrugdes nacionais
relativamente ds campanhas de 1992/1993, 1993/1994 e 1994/1995. No entanto,
considera que estes elementos nio correspondiam de forma satisfatoria aos
pedidos precisos formulados pelo FEOGA, desde Fevereiro de 1993, no que diz
especificamente respeito aos resultados do inquérito nos termos do artigo 6.° do
Regulamento n.° 595/91. Com efeito, a Administragio helénica nio comunicou
nem as conclusdes finais do inquérito nem a avaliagio precisa do impacte
financeiro das irregularidades verificadas.

Por conseguinte, a Comissdo considerou que a Repablica Helénica nio tinha
cumprido as obrigacdes previstas no artigo 8.°, n.° 1, do Regulamento (CEE)
n.° 729/70 do Conselho, de 21 de Abril de 1970, relativo ao financiamento da
Politica Agricola Comum (JO L 94, p. 13; EE 03 F3 p. 220), segundo o qual os
Estados-Membros tomario, de acordo com as disposigdes legislativas, regula-
mentares e administrativas nacionais, as medidas necessarias para se assegurarem
da realidade e da regularidade das operagdes financiadas pelo FEOGA, evitarem e
procederem judicialmente relativamente as irregularidades e recuperarem as
importancias perdidas apos as irregularidades ou negligéncias. Em consequéncia,
o FEOGA propds uma correcgdo financeira de 25% das despesas relativamente
ao exercicio financeiro de 1991.

Dada a persisténcia da falta de informagdes na sequéncia do inquérito solicitado
em 1992, devido ds despesas do exercicio financeiro de 1992 terem sido
efectuadas no mesmo contexto de gestio e de controlo em vigor em 1991,
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provocado pelas novas instrugdes que tiveram uma aplicagio real apenas a partir
da campanha de 1993/1994 e das campanhas ulteriores, 0 FEOGA, apesar de
reconhecer os progressos alcangados na qualidade da colaboracdo existente,
gracas 4 pratica do grupo de trabalho conjunto, propos igualmente uma
correccio de 25% das despesas para o exercicio financeiro de 1992.

Numa adenda ao relatério de sintese, de 23 de Setembro de 1996, a Comissdo
decidiu todavia reduzir as correccdes relativamente aos exercicios de 1991 e de
1992, de 25% para 10%, dado que os inquéritos realizados em 1995 e em 1996
tinham confirmado que tinham sido tomadas medidas suficientes pelas autori-
dades helénicas para restabelecer uma boa colaboragio com a Comissdo e para
garantir, a partir da presente campanha, a conformidade dos controlos sobre as
ajudas a produgio do algodido e aos pequenos produtores.

O Governo helénico alega que a correc¢do de 10% se funda numa apreciagdo
errada dos factos e configura um abuso de poder da Comissdo ou uma
ultrapassagem dos limites do seu poder discricionario.

A este respeito, sustenta antes de mais que as verificagbes do relatorio de sintese
nio correspondem a nenhum dos motivos enumerados no documento n.” VI/
/216/93, de 1 de Junho de 1993, respeitante aos principios comuns em matéria de
apuramento das contas, como justificando uma correcgio de 10%. Com efeito,
seria finalmente inexistente um risco de perdas para o FEOGA, dado que os raros
casos de irregularidades ou de fraudes que poderiam inicialmente escapar tinham
sido identificados, mesmo numa fase ulterior, de modo que foram aplicadas
coimas e sanc¢des administrativas, os tribunais concluiram no sentido da
existéncia de uma eventual responsabilidade criminal de certos operadores e as
somas indevidamente pagas foram recuperadas.

Segundo a Republica Helénica, os artigos 2.°, 3.° e 8.° do Regulamento
n.° 729/70 s6 prevéem, além disso, a aplicacdo de correcgdes financeiras aos
Estados-Membros quando estes altimos ndo efectuem os controlos quer previstos
pelos regulamentos quer considerados necessarios para garantir a regularidade
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das despesas imputaveis ao FEOGA, e ndo quando certos operadores agem
irregular ou ilegalmente. Ora, as autoridades helénicas teriam nio sb efectuado os
controlos e aplicado coimas elevadas a todos os que tinham agido ilegalmente,
mas teriam, igualmente, transmitido numerosos processos aos procuradores da
Republica com vista 4 imputagdo de eventual responsabilidade criminal e, pelo
método da compensagdo, teriam recuperado a totalidade das somas indevida-
mente pagas. Por conseguinte, ndo haveria razdo para impor 4 Republica
Helénica esta correcgdo financeira muito elevada de 10%.

O Governo helénico defende, por outro lado, que, ja durante o exercicio de 1992,
a eficicia do sistema de controlo tinha melhorado, tinha-se concretizado a
colaboragio entre as autoridades helénicas e comunitarias e as irregularidades
tinham sido circunscritas. No que se refere em especial aos controlos da produgio
subsidiada, as autoridades helénicas tomaram medidas como, nomeadamente, a
intensificagdo dos controlos relativos 4 produ¢do e ao encaminhamento dos
produtos, gragas a realizacdo de controlos imprevistos efectuados por comissdes
ou pelo servigo central, 4 adop¢do das fichas diarias de controlo das empresas de
descaro¢amento funcionando por equipas, com vista ao controlo especifico das
fases do descarogamento e da produ¢io de algodio descarogado, e a informagio
imediata dos servigos regionais e do servigo central no que diz respeito aos dados
relativos 4 introdugdo de algoddo ndo descarogado, a produgio de algodio
descarogado e ao encaminhamento dos produtos, mediante o envio quotidiano
das fichas diarias de controlo e dos documentos de encaminhamento dos
produtos.

Recorde-se que, segundo o artigo 10.° do Regulamento (CEE) n.° 2169/81 do
Conselho, de 27 de Julho de 1981, que fixa as regras gerais do regime de ajuda
para o algodio (JO L 211, p. 2; EE 03 F22 p. 245), os Estados-Membros
produtores criam um regime de controlo que permite, nomeadamente, estabelecer
a quantidade de algoddo comunitario ndo descascado, entrado em cada empresa
de descasque, estabelecer a quantidade de algoddo comunitario nio descascado
que foi objecto de descasque e verificar o respeito do pre¢o minimo. Segundo o
artigo 12.° deste regulamento, as disposicdes do Regulamento n.° 729/70
aplicam-se mutatis mutandis no dominio do Regulamento n.° 2169/81.
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Por forga do artigo 8.°, n.° 1, do Regulamento (CEE) n.® 1201/89 da Comissdo,
de 3 de Maio de 1989, que estabelece as regras de execuc¢do do regime de ajuda
para o algodio (JO L 123, p. 23), todos os produtores de algoddo apresentario
uma declaragio anual das superficies semeadas, antes de uma data fixada pelo
Estado-Membro em questdo, e, salvo caso de for¢a maior, em 1 de Julho, o mais
tardar. Segundo .o artigo 8.°, n.°2, do mesmo regulamento, se as superficies
declaradas diferirem das verificadas no controlo referido no n.° 1, alinea a), do
artigo 12.°, os Estados-Membros procederdo 4 adaptagio das declaragbes em
causa e terdo em conta essas adaptacdes na determinagio do total das superficies
declaradas.

Segundo o artigo 12.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1201/89, o organismo
designado para o efeito pelo Estado-Membro produtor verifica, nomeadamente:

a) a exactiddo das declaragdes das superficies semeadas, através de um controlo
por amostragem no local que incida, pelo menos, em 5% das declaragdes;

b) que os contratos apresentados correspondem as condi¢Ges previstas no
artigo 10.°, nomeadamente em relagdo ao respeito do preco minimo;

c) que a quantidade de algodio, para a qual é apresentado um pedido de ajuda,
corresponde A quantidade de algodio nio descaro¢ado comunitario,
produzida na superficie indicada no ou nos contratos;

d) que a quantidade de algoddo em relagdo a qual é paga a ajuda corresponde a
quantidade de algodio comunitario efectivamente descarogada.
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‘Por fim, o artigo 12.°, n.°2, do Regulamento n.° 1201/89 precisa que o

organismo competente sO admite ao beneficio da ajuda a quantidade de algodio
em relagdo a qual se encontram preenchidas todas as condi¢des. Segundo o
artigo 13.° deste regulamento, a contabilidade de existéncias prevista no n.° 2 do
artigo 6.° do Regulamento n.° 2169/81 incluira, pelo menos, e separadamente
para o algoddo nio descarocado colhido na Comunidade e fora dela, a indicagdo
das quantidades de algodio nio descarocado, de algodio descarogado, de
sementes, de dleo e de linters de algodio em armazém no primeiro dia de cada
més.

Resulta dos autos que o inquérito que ocorreu na Grécia, em 1992 e em 1993, por
forca do Regulamento n.° 595/91, no que se refere a fraude no sector do algodio,
foi completado por cinco missdes de controlo do FEOGA que ocorreram de 9 a
13 de Janeiro de 1995, de 13 a 16 de Junho de 1995, de 10 a 14 de Julho de 1995,
de 13 a 17 de Novembro de 1995 e de 22 a 26 de Janeiro de 1996. Estas missoes
tinham por objectivo examinar os procedimentos nacionais de gestio e de
controlo da ajuda no sector do algodio no dmbito do apuramento das contas
relativas ao exercicio financeiro de 1992 e aos exercicios seguintes.

Quando destes controlos, detectaram-se falhas graves, em especial uma
negligéncia excessiva das autoridades helénicas, a diferentes niveis, no que se
refere 4 protecgio dos fundos comunitarios contra os riscos de fraude e de
irregularidades.

Assim, os controladores do FEOGA verificaram que os controlos e as verificagcdes
impostos pelos artigos 8.° e 12.° do Regulamento n.® 1201/89 nio podiam ser
efectuados de modo eficaz pelas autoridades helénicas relativamente as declara-
¢oes das superficies semeadas. Com efeito, os dados recolhidos para a
determina¢do das terras ndo eram correctamente explorados pelo Servico
Helénico do Algodio, de modo a constituirem um real instrumento de controlo
das superficies declaradas pelos produtores. Estes dados nunca foram informa-
tizados a fim de criar o equivalente de um cadastro. As antenas locais do Servico
Helénico do Algoddo nio utilizaram os dados disponiveis para controlar a
exactiddo das declaracdes de cultura e para determinar as superficies que tinham
sido declaradas por mais do que um produtor. Além disso, verificou-se que ndo
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existia qualquer delimitacdo das parcelas, de modo que as parcelas e terras em
questdo ndo podiam ser controladas de forma objectiva.

Por fim, resulta destas verificagbes que os controlos imprevistos nio eram
satisfatorios. Na pratica, ndo havia controlo de «verosimilhanga» quanto ao
consumo de energia, ao pessoal e 4 capacidade de descarogamento da empresa. O
Servico Helénico do Algodio nio dispunha do equipamento informatico
necessario permitindo-lhe acompanhar os diferentes pedidos de adiantamento,
os pedidos de calculo da ajuda e os proprios pedidos de ajuda relativamente aos
pedidos de controlo a fim de poder aplicar correctamente e verificar a aplicagdo
da percentagem de ajuda as diferentes quantidades transformadas.

Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, o Estado-Membro
contra o qual a Comissdo justificou a sua decisdo declarando a inexisténcia dos
ou as lacunas nos controlos efectuados no dmbito da aplicagdo das regras de
funcionamento do FEOGA, Sec¢io «Garantia», ndo pode pOr em causa as
conclusées da Comissdo através de simples alega¢cdes nio baseadas em elementos
que provem a existéncia de um sistema fiavel e operacional de controlo. Se nio
conseguir demonstrar que sdo inexactas as conclusdes da Comissio, estas
constituem elementos susceptiveis de fazer surgir davidas sérias quanto a
existéncia de um conjunto adequado e eficaz de medidas de vigilincia e de
controlo (acérdido de 28 de Outubro de 1999, Itaha/Comlssao C-253/97,
Colect., p. [-7529, n.° 7).

No presente caso, o Governo helénico ndo contesta de forma circunstanciada as
caréncias e as falhas detectadas no sistema de controlo em causa, mas limita-se a
afirmar que os controlos melhoraram e permitiram nomeadamente detectar
infraccdes cometidas por operadores econdmicos. No entanto, o facto de terem
sido aplicadas coimas a todos os que agiram ilegalmente ndo basta para afastar
davidas existentes quanto a eficicia do sistema de controlo.
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Assim, a correcgdo financeira de 10% ndo pode ser posta em causa, nem por
apreciacdo errada dos factos nem 'por abuso de poder da Comissio ou
ultrapassagem dos limites do seu poder discricionario.

Quanto as despesas a titulo das ajudas a producio de tabaco

Quanto a reducao dos prémios e precos de intervencdo em caso de superacio das
quantidades mdximas garantidas

O relatorio de sintese assinala que o Regulamento (CEE) n.° 2065/93 da
Comissido, de 27 de Julho de 1993, que estabelece, para o tabaco da colheita de
1992, a producdo efectiva, bem como os precos € os prémios a pagar em
aplicagdo do regime de quantidades maximas garantidas (JO L 187, p. 26),
obrigava os Estados-Membros a recuperarem imediatamente os prémios pagos
em excesso na sequéncia da superacdo das quantidades maximas garantidas.
Segundo esse relatorio, estas recuperagdes deveriam verificar-se antes mesmo de
comegarem as opera¢des da nova colheita de tabaco, isto a fim de forgar os
operadores a cumprir as novas quantidades maximas garantidas. Ora, verificou-
-se que, NO presente caso, estas recuperagdes foram efectuadas muito depois da
data da aplicagdo da regulamentagdo, tornando, deste modo, inoperante, do
ponto de vista financeiro, devido 4 depreciagio das moedas, o seu alcance. Com
efeito, as recuperacgdes estenderam-se por 41 meses, quando as autoridades gregas
deviam ter apreendido, em Setembro de 1992, as caugdes constituidas para o
efeito.

Assim, a Comissio imp6s uma correc¢io financeira, calculando uma taxa de juro
de 10% sobre uma média de 20,5 meses sobre o montante total recuperado
tardiamente, ou seja, uma correc¢io de 552 174 314 GRD.
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63 O Governo helénico alega que a posi¢io da Comissio assenta numa interpretagao |
errada da regulamenta¢do comunitaria aplicavel.

¢+ Afirma a este respeito que os montantes cujo prémio é diminuido devido a
superacio das quantidades maximas garantidas devem ser reembolsados no
momento em que o tabaco sai do controlo, ou seja, quando o beneficiario adquire
o direito ao prémio. Tal resulta dos artigos 6.° e 7.° do Regulamento (CEE)
n.° 1726/70 da Comissdo, de 25 de Agosto de 1970, relativo s modalidades de
concessdo do prémio para o tabaco em folha (JO L 191, p. 1; EE 03 F4 p. 26).
Segundo o Governo helénico, a argumentag¢io da Comissdo, segundo a qual os
prémios indevidamente pagos devem ser imediatamente recuperados, nio resulta
do artigo 2.° do Regulamento n.° 2065/93, que apenas diz respeito 4 data de
entrada em vigor do referido regulamento. Além disso, esta argumentagdo
depararia com dificuldades praticas. Assim, quando o Regulamento n.® 2065/93
foi votado, no final de Julho de 1993, e em especial quando os produtores foram
informados, durante o més de Agosto, era demasiado tarde para obrigar os
transformadores e os produtores a respeitarem as quantidades maximas
garantidas antes do inicio da colheita seguinte, dado que o volume da produgio
nio é fixado quando da colheita (por exemplo, em Agosto, Setembro, etc.), mas
quando da transplanta¢do, que ocorre de Margo a Junho.

¢s O Governo helénico acrescenta que, mesmo pressupondo a existéncia de uma
obrigagdo de recuperar imediatamente os prémios pagos em excesso devido a
superacdo das quantidades maximas garantidas, -seria arbitrario calcular uma
taxa de juro de 10%.

66 A titulo subsidiario, considera que é necessario deduzir da soma final um
montante de 58 712 320 GRD, que nio foi reembolsado porque as sociedades
obrigadas ao reembolso tinham intentado uma acgio judicial e obtido medidas
provisorias de protec¢do judicial.

67 Recorde-se que o Regulamento (CEE) n.° 727/70 do Conselho, de 21 de Abril
de 1970, que estabelece uma organiza¢io comum de mercado no sector do tabaco
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em rama (JO L 94, p. 1; EE 03 F3 p. 212), prevé um regime de quantidades
méximas garantidas, por for¢a do qual, em caso de superagdo das quantidades
fixadas para uma variedade ou um grupo de variedades, os correspondentes
precos e prémios devem ser reduzidos por aplica¢do das disposi¢oes previstas no
artigo 4.°, n.° 5, do referido regulamento, inserido pelo Regulamento (CEE)
n.° 1114/88 do Conselho, de 25 de Abril de 1988, que altera o Regulamento
n.° 727/70 (JO L 110, p. 35). :

Segundo o artigo 1.° do Regulamento (CEE) n.® 2824/88 da Comissdo, de 13 de
Setembro de 1988, que prevé determinadas regras de execugdo do regime de
quantidades maximas garantidas para o sector do tabaco e altera os Regula-
mentos (CEE) n.° 1076/78 e (CEE) n.° 1726/70 (JO L 254, p. 9), com base nos
dados comunicados pelos Estados-Membros ou em outras fontes de informagio,
a Comissio verifica, para cada colheita, antes da data de 31 de Julho do ano
seguinte ao da colheita em questio, e para cada uma das variedades ou grupos de
variedades de tabaco para que tenha sido fixada uma quantidade maxima
garantida, a quantidade efectivamente produzida nessa colheita. Por forga do
artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento n.® 2824/88, na redac¢io dada pelo Regula-
mento (CEE) n.° 2907/92 da Comissdo, de 6 de Outubro de 1992 (JO L 291,
p. 6), antes da verificagio da produgio efectiva prevista no artigo 1.°, os pregos
de intervengdo e os prémios sd6 podem ser pagos, para a colheita de 1992, até ao
limite de 77% dos montantes fixados para essa colheita. Todavia, se o Estado-
-Membro o entender, esses precos e prémios podem ser pagos até ao limite de
100%, na condigdo de ser prestada uma garantia igual a 23% para a colheita de
1992. Por fim, segundo o artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento n.® 2824/88, o
pagamento do saldo eventual, a liberagdo ou a aquisi¢do da garantia s6 tém lugar
apos verificagdo da producio efectiva prevista no artigo 1.°

Através dos Regulamentos (CEE) n.® 2046/90, de 18 de Julho de 1990 (JOL 187,
p. 23), (CEE) n.° 2267/91, de 29 de Julho de 1991 (JO L 208, p. 26), (CEE)
n.° 2178/92, de 30 de Julho de 1992 (JO L 217, p. 75), e n.° 2065/93, a
Comissio estabeleceu, como resulta do seu teor, para o tabaco das colheitas de
1989 a 1992, a produgio efectiva, bem como os precos e 0s prémios a pagar em
aplicagio do regime das quantidades maximas garantidas. O artigo 2.° destes
regulamentos fixa como data da sua entrada em vigor o terceiro dia seguinte ao
da sua publicagio no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.
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O Regulamento n.° 1726/70 dispde, no seu artigo 6.°, n.° 1, que o direito ao
prémio é adquirido no momento em que o tabaco sai do local onde foi colocado
sob controlo e, no seu artigo 7.°, n.° 1, que o prémio é devido no momento em
que se adquire o direito a ele.

Resulta desta regulamentagio que, em conformidade com o disposto no
artigo 3.°, n.°2, do Regulamento n.® 2824/88, a aquisi¢io das garantias
constituidas em relagdo aos prémios que foram pagos antes da verificacio da
producio efectiva, ou seja, a aquisicdo das caucgdes mencionadas no relatorio de
sintese, deve ocorrer depois da verificacdo da produgio efectiva. Com efeito, a
partir desse momento, os Estados-Membros conhecem os montantes a que os
beneficiarios dos prémios tém efectivamente direito e, em consequéncia, o0s
montantes que, tendo sido pagos a mais, devem ser reembolsados ou,
eventualmente, relativamente aos quais as garantias devem ficar perdidas.

Quanto a colheita de 1992, a producdo efectiva de cada uma das variedades ou de
cada um dos grupos de variedades de tabaco e a superacdo das quantidades
maximas garantldas bem como os pregos e os prémios a pagar foram indicados
no Regulamento n.° 2065/93, cuja entrada em vigor foi fixada em 1 de Agosto
de 1993. Ora, a recuperagio dos prémios pagos em excesso ou a perda das
garantias constituidas para o efeito deviam ter ocorrido a partir dessa data.
Qualquer atraso no inicio destes procedimentos levava a conferir aos beneficia-
rios em causa vantagens nio justificadas pela regulamenta¢io comunitaria.

Quanto ao argumento assente nos artigos 6.° e 7.° do Regulamento n.° 1726/70,
verifica-se que, no caso concreto, se trata dos prémios a que os beneficiarios ndo
tém precisamente direito.

Quanto ao montante da correc¢io financeira aplicado, resulta do relatorio de
sintese que as autoridades helénicas repartiram as recupera¢des por 41 meses,
quando deviam ter apreendido as caugdes constituidas para o efeito a partir da
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entrada em vigor do Regulamento n.® 2065/93. A Comissido calculou a correcgio
aplicando uma taxa de juro de 10% sobre uma média de 20,5 meses.

Ha que verificar a este respeito que o periodo tomado em consideragio pela
Comissdo se eleva a metade do provocado pelo atraso da recupera¢do e que a
taxa de juro aplicada é inferior 4 entdo vigente na Grécia. Nestas condi¢des, a
correcgio nio pode, em caso algum, ser posta em causa pelo Governo helénico.

Por fim, quanto a dedug¢io da soma de 58 712 320 GRD do montante da
correcgio final, que o Governo helénico quantifica em 614 401 142 GRD, basta
assinalar que, em conformidade com o relatorio de sintese, a correc¢do final se
eleva a 552 174 314 GRD e que o Governo helénico nio demonstrou que as
58 172 320 GRD, cuja deducdo solicita, fazem parte dessa soma.

Quanto ao nao respeito do Regulamento (CEE) n.° 1197/92 da Comissao, de 8 de
Maio de 1992, que altera o Regulamento n.° 1726/70 (JO L 124, p. 31), sobre o
controlo de 5% dos contratos ou das declaracdes de cultura por empresa e
variedade

Segundo o relatério de sintese, as autoridades helénicas admitiram que os
controlos efectuados na regido de Nauplia, cuja produgio so representa 3% da
producdo total de tabaco, eram especialmente ficticios. A Comissdo aplicou,
portanto, uma correc¢io fixa de 10%, ou seja, um montante de
316 280 755 GRD.

Resulta, além disso, do relatério de sintese que, apesar da publicagdo no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias, em 9 de Maio de 1992, do Regulamento
n.° 1197/92, foi preciso esperar até 3 de Setembro de 1992 para que um decreto
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nacional autorizasse os controlos previstos por esse regulamento. Dado que os
controlos ocorreram, a maior parte, depois da colheita, entre fim de Setembro e
principio de Novembro de 1992, quando, segundo o Regulamento n.® 1197/92,
os controlos deviam ocorrer no momento em que o tabaco se encontrava ainda
nos campos, a Comissio aplicou uma correcgio fixa de 2%, ou seja, um
montante de 1 929 330 791 GRD.

79 Quanto i regido de Nauplia, o Governo helénico alega que, mesmo se os
relatdrios dos controlos sio datados de 10 a 26 de Setembro de 1992,
circunstincia que a Comissdo interpretou como um elemento provando o
momento em que os controlos tinham sido efectuados no local, estes ocorreram
regularmente, em conformidade com a circular n.® F109/1989/A.4126, de 27 de
Maio de 1992. Com efeito, os relatérios dos controlos foram assinados depois de
10 de Setembro de 1992, porque foi entio adoptado o Decreto n.° 378988 do
ministro da Agricultura, de 3 de Setembro de 1992, que legalizava as eventuais
responsabilidades imputaveis na sequéncia dos controlos. Segundo este governo,
os controlos na regido de Nauplia tinham sido programados mais cedo, porque
esta regiio é aquela em que a colheita do tabaco & a mais precoce, estando a
mesma terminada antes do final do més de Agosto. As correcgdes efectuadas
seriam, portanto, ilegais e injustificadas.

50 O Governo helénico alega além disso que, imediatamente depois da adopgio e da
publicagio do Regulamento n.° 1197/92, em Maio de 1992, o Servico Helénico
do Tabaco (EOK) adoptou as primeiras instru¢des de execucdo, constantes da sua
circular n.° F109.1989/A.4126, de 27 de Maio de 1992, ao passo que o Decreto
ministerial n.° 378988/92, que legalizou as san¢des dos controlos, foi, de facto,
adoptado em 3 de Setembro de 1992. Com excepg¢do da regido de Nauplia, os
controlos tiveram inicio em 9 de Setembro de 1992 e terminaram no inicio do

més de Novembro de 1992.

st O Governo helénico afirma a este respeito que os controlos efectuados foram
totalmente conformes ao artigo 2.°-C do Regulamento n.® 1726/70, inserido pelo
Regulamento n.° 1197/92. Com efeito, as autoridades helénicas produziram os
elementos de prova relativamente aos controlos que foram realizados numa
proporgio de 5%. Além disso, na sua maioria, os controlos ndo foram efectuados
tardiamente. Se bem que os produtores tivessem terminado de colher as folhas
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adequadas, os controladores puderam facilmente verificar tanto a superficie
cultivada como a variedade, isto examinando os caules que ficaram no campo e
as folhas que os mesmos ainda tinham. Ha igualmente que ter em conta que se
tratava do primeiro ano de aplicacdo, o atraso na adop¢do do Regulamento
n.° 1197/92, quando a cultura do tabaco ja tinha comegado, e o grande ntimero
de contratos registados (73 462). Mesmo admitindo que certos controlos
ocorreram com um ligeiro atraso, ou seja, depois da colheita, os mesmos ter-
-se-iam desenrolado de modo fiavel.

Recorde-se que, em conformidade com o artigo 2.°-C, n.° 1, do Regulamento
n.° 1726/70, inserido pelo Regulamento n.° 1197/92, os Estados-Membros
efectuam controlos imprevistos no local com o intuito de verificar os elementos
constantes dos contratos ou declara¢ées de cultura, nomeadamente a superficie e
a variedade cultivada. Em relagio a cada empresa de transformagio, este
controlo incide em, pelo menos, 5% dos contratos ou declaracdes de cultura
registados por variedade ou grupo de variedades. Por forga do artigo 2.°-C, n.° 4,
do Regulamento n.® 1726/70, inserido pelo Regulamento n.® 1197/92, os
Estados-Membros tomam as medidas complementares necessarias a aplicagio
do presente regulamento.

O Governo helénico reconhece que os controlos imprevistos no local, previstos
no artigo 2.°-C, n.° 1, do Regulamento n.® 1726/70, inserido pelo Regulamento
n.° 1197/92, s6 ocorreram essencialmente a partir do més de Setembro de 1992,
ou seja, depois da colheita do tabaco, quando este regulamento obrigava as
autoridades helénicas a procederem a estes controlos a partir da sua entrada em
vigor, isto &, em 12 de Maio de 1992. A atitude das autoridades helénicas
prejudicou, assim, a eficacia dos referidos controlos.

Recorde-se ainda que, por decisio de 13 de Janeiro de 1995, a Comissdo fixou
28 de Fevereiro de 1995, o mais tardar, como data-limite para a transmissdo de
informagbes complementares no dmbito do apuramento das contas para o
exercicio de 1992. Apesar de varios pedidos dirigidos ds autoridades helénicas
para fazerem prova da regularidade dos controlos, estas ndo responderam no
prazo fixado.
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Nestas condicdes, a correcgio financeira imposta pela Comissio nio pode ser
posta em causa.

Quanto a cultura do tabaco nas autarquias ndo elegiveis nos termos do
Regulamento (CEE) n.° 2267/88 do Conselbo, de 19 de Julho de 1988, que altera
o Regulamento n.° 727/70 (JO L 199, p. 18)

O relatério de sintese faz referéncia ao relatério especial n.° 8/93 do Tribunal de
Contas sobre a organizagio comum de mercado do tabaco, segundo o qual o
tabaco cultivado em 61 autarquias helénicas nio era elegivel em conformidade
com o Regulamento n.° 2267/88. Com fundamento neste relatorio especial, a
Comissio aplicou uma correcgio financeira num montante de
1 098 436 000 GRD, ou seja, o equivalente aos prémios indevidos.

O Governo helénico sustenta que, em principio, as regides a que pertencem as
autarquias em questio sdo regides de produgdo de tabaco onde os solos e as
condicdes climaticas sio homogéneas. Assim, estas regides foram aprovadas pela
Comunidade e utilizadas para a determinagido das zonas de produgio dos tabacos
de intervencdo por uma década e mais. Segundo este governo, nessas localidades,
foram cultivadas outras variedades de tabaco, que foram substituidas pela
variedade Virginia. Esta substituigio das outras variedades por tabacos da
variedade Virginia ocorreu em aplicacdo de programas comunitarios de caracter
estrutural, tendo por objectivo a substitui¢do das variedades menos procuradas
do que a variedade Virginia. Todos os produtores que cultivam a variedade
Virginia obtiveram a aprovac¢do prévia para os seus projectos de investimentos
destinados 3 instalagdo da infra-estrutura de secadores indispensavel d cultura
desta variedade.

O Governo helénico afirma que os produtores que participaram nestes programas
abandonaram imediatamente a cultura dos tabacos de variedade Tsebelia e
Mavra. Se tivessem de fazer durante um ano culturas experimentais, sem
beneficiarem do prémio, a Comunidade devia pagar-lhes uma compensagio pela
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«perda de rendimentos» sofrida, como aconteceu noutros casos de reestrutura-
¢des. De qualquer modo, & estranho que seja agora imposta uma correcgio em
relagdo a uma actividade que foi incentivada pela Comunidade.

Recorde-se a este respeito que, através do Regulamehto (CEE) n.° 2062/92 do
Conselho, de 30 de Junho de 1992 (JO L 215, p. 22), o Conselho fixou, para a
colheita de 1992, os pregos de objectivo, os pregos de intervengio e os prémios
concedidos aos compradores de tabaco em folha, os precos de intervencio
derivados do tabaco embalado, as qualidades de referéncia, bem como as zonas
de produgio. Estas altimas vém indicadas no Anexo III desse regulamento. Entre
as zonas reconhecidas para a produg¢do da variedade Virginia figuram,
nomeadamente, as regides de Sterea Hellas e da Macedénia, s quais pertencem,
segundo o Governo helénico, as 61 autarquias referidas no relatério de sintese.

Nos termos do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento n.® 2062/92, os precos e os
prémios concedidos aos compradores de tabaco s6 se aplicam se cada uma dessas
variedades tiver sido cultivada nas zonas de produgio correspondentes indicadas
no Anexo III, sem prejuizo, todavia, do disposto no artigo 7.°-A do Regulamento
n.° 727/70. Segundo esta altima disposicdo, que foi inserida pelo Regulamento
n.° 2267/88, os pregos e prémios aplicam-se apenas ds variedades de tabaco que
provém de concelhos em que essa variedade ja foi cultivada pelo menos uma vez
durante os cinco anos anteriores a colheita em causa.

Ora, no caso concreto, é manifesto que, se bem que o tabaco em causa tenha sido
cultivado numa zona reconhecida pelo Regulamento n.° 2062/92, nio d4 todavia
direito aos prémios solicitados, dado que esta variedade nio provém de
autarquias em que ja tenha sido cultivada anteriormente.
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Além disso, o Conselho nio utilizou a faculdade prevista no artigo 7.°-A, n.° 2,
do Regulamento n.° 727/70, inserido pelo Regulamento n.° 2267/88, de
«determinar, em simultineo com os precos e os prémios e segundo o mesmo
processo, as variedades as quais ndo se aplica o disposto no n.® 1».

Por fim, o facto de, no 4mbito de programas comunitarios de caracter estrutural,
os produtores da variedade Virginia terem abandonado a produgdo de outras
variedades de tabaco nio tem qualquer incidéncia no direito aos prémios
concedidos no Ambito do Regulamento n.® 727/70.

Do que precede resulta que as despesas referentes ao cultivo de tabaco nas
autarquias nio elegiveis ao abrigo do Regulamento n.® 2267/88 nio podem ser
reconhecidas. Por conseguinte, a correcgdo financeira correspondente nio pode
ser posta em causa.

Quanto as caugbes entregues hd longa data e por liberar

Segundo o relatorio de sintese, foi efectuada a analise da lista de todas as caugdes
entregues antes de 16 de Abril de 1991 e ainda em aberto em 15 de Outubro
de 1992. Resulta das verificacdes da Comissio que o Didagep, o organismo
competente, liberou entretanto todas essas caugdes, tendo transmitido a
Comissdo os documentos comprovativos satisfatorios relativos a sua gestdo,
excepto no que diz respeito ao processo n.® 30277/24.02.92, em relagdo ao qual
faltam os pormenores especificos da atribui¢io da qualidade de forga maior. Por
este motivo, a Comissdo aplicou uma correcgdo financeira num montante de
10 853 000 GRD.

O Governo helénico considera que a correcgio financeira esta errada porque foi
aplicada a titulo de duas exportagées de tabaco das quais uma tinha dado direito
a restituicio total, que foi efectuada em conformidade com o Regulamento (CEE)
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n.° 3665/87 da Comissio, de 27 de Novembro de 1987, que estabelece regras
comuns de execugdo do regime das restitui¢des 4 exportagio para os produtos
agricolas (JO L 351, p. 1), e a outra, a uma restitui¢io parcial. A soma que devia
ser imputada a Repiblica Helénica, no que diz respeito a esta Gltima restituicio,
elevar-se-ia a 1 043 387 GRD, e nio a 10 853 000 GRD, como calculado pela
Comissio.

Como se recorda no n.° 84 do presente acérdio, a Comissio fixou 28 de
Fevereiro de 1995, o mais tardar, como data-limite para a transmissio de
informagbes complementares no idmbito do apuramento das contas para o
exercicio de 1992. O Governo helénico ndo contesta a afirmac¢io da Comissdo
segundo a qual as informagdes apresentadas na peti¢io nio foram comunicadas
no prazo fixado. Nestas condi¢des, 0 Governo helénico nio pode pér em causa a
correc¢do financeira.

Quanto a reserva negativa respeitante ao exercicio financeiro de 1990

Por fim, o Governo helénico alega que, quando do apuramento das contas do
FEOGA relativas ao exercicio de 1990, a Comissdo procedeu a uma retengio de
4,5 mil milhdes de GRD, considerando que esta soma dizia respeito a tabaco
subsidiado em violagdo da regulamentagdo comunitaria e, mais precisamente, a
tabaco exportado para a Albdnia e a Bulgaria, sem ter sido submetido as
operagdes de primeira transformagio e de acondicionamento, como exigido pelo
artigo 3.° do Regulamento n.° 727/70, e sem que fosse deduzido o peso do tabaco
nio satisfazendo as caracteristicas qualitativas minimas, em conformidade com o
disposto no artigo 11.° do Regulamento n.° 1726/70. Tendo em conta o inquérito
realizado com o apoio da Comunidade, a Comissdo formulou uma reserva
negativa correspondente ao montante ja mencionado.

Tendo sido concluido o inquérito a este respeito e tendo as conclusdes do mesmo
sido comunicadas 4 Comissio, o Governo helénico considera que a Comissio
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tinha, portanto, a obrigacdo, por for¢a dos artigos 5.°, n.° 2, alinea b), e 9.°,
n.° 1, do Regulamento n.® 729/70, de proceder imediatamente ao apuramento
definitivo desta correcgio financeira no momento em que procedeu ao
apuramento das contas para o exercicio de 1992.

A este respeito, basta assinalar que a correcgdo a que o Governo helénico se refere
foi tornada definitiva no 4mbito do apuramento das contas do exercicio
financeiro de 1991. Assim, nio pode ser objecto de reexame no ambito do
presente exercicio.

Uma vez que nenhum dos fundamentos aduzidos pelo Governo helénico foi
considerado procedente, ha que negar provimento ao recurso. |

Quanto as despesas

Por forga do n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a parte vencida &
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissdo
pedido a condenagio da Reptiblica Helénica e tendo esta sido vencida, ha que
condena-la nas despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio)

decide:

1) E negado provimento ao recurso.

2) A Republica Helénica é condenada nas despesas.

Schintgen Kapteyn Hirsch

Ragnemalm Skouris

Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 13 de Julho de 2000.

O secretario O presidente da Sexta Secgdo

R. Grass

J. C. Moitinho de Almeida




