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BESLUT

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2019/1874
av den 6 november 2019

om uppfyllande av tillrickliga krav enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/43/EG
betriffande Folkrepubliken Kinas beh6riga myndigheter

[delgivet med nr C(2019) 7854]

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad revision av
arsredovisning, drsbokslut och koncernredovisning och om dndring av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt
om upphdvande av radets direktiv 84/253[EEG ('), sirskilt artikel 47.3 forsta stycket, och

av foljande skal:

(1)  Enligt artikel 47.1 i direktiv 2006/43/EG kan medlemsstaterna tillata att revisionshandlingar eller andra handlingar
som innehas av lagstadgade revisorer eller revisionsforetag som de har godkint samt utrednings- och
kontrollrapporter som avser revisionerna i friga overlimnas till behoriga myndigheter i ett tredjeland endast pd
villkor att dessa myndigheter uppfyller krav som kommissionen har faststillt som tillrickliga och att
samarbetsformer pd grundval av 6msesidighet har avtalats mellan dem och de behériga myndigheterna i de berérda
medlemsstaterna. Medlemsstaterna har ett vixande intresse av att vidareutveckla samarbetet med de behoriga
myndigheterna i Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina) nir det giller lagstadgad revision. Med tanke pd det
intresset dr det nddvindigt att faststilla om de behoriga myndigheterna i Kina uppfyller krav som ir tillrdckliga for
dessa dndamal.

(2)  Ett beslut om tillracklighet enligt artikel 47.3 i direktiv 2006/43/EG behandlar inte andra sirskilda villkor for
overlimnandet av revisionshandlingar och andra handlingar som innehas av lagstadgade revisorer eller
revisionsforetag samt utrednings- och kontrollrapporter, sdsom det avtal om samarbetsformer pd grundval av
omsesidighet mellan de behoriga myndigheterna som avses i artikel 47.1 d i det direktivet, eller villkoren for
overlimnande av personuppgifter som faststills i artikel 47.1 e i det direktivet.

(3)  Samarbete om 6verlimnande av revisionshandlingar och andra handlingar som innehas av lagstadgade revisorer
eller revisionsforetag och av utrednings- och kontrollrapporter till den behériga myndigheten i ett tredjeland
aterspeglar det visentliga allménintresset i utovandet av oberoende offentlig tillsyn. De behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna bor dirfor, inom ramen for de samarbetsformer som avses i artikel 47.2 i direktiv 2006/43/EG,
sikerstilla att Kinas behoriga myndigheter anvidnder sddana handlingar som 6verlimnas till dem i enlighet med
artikel 47.1 i det direktivet endast for att utova sina uppdrag inom offentlig tillsyn, extern kvalitetskontroll och
utredningar av revisorer och revisionsforetag.

(4)  Nar kontroller och utredningar utfors far inte lagstadgade revisorer och revisionsforetag ge tillgang till eller
overldimna sina revisionshandlingar eller andra handlingar till behoriga myndigheter i Kina pa ndgra andra villkor
dn dem som anges i artikel 47 i direktiv 2006/43/EG och i detta beslut.

() EUTL157,9.6.2006,s. 87.
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(5)  For att sikerstilla offentlig tillsyn, kvalitetskontroll och utredningar av lagstadgade revisorer och revisionsforetag bor
medlemsstaterna, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 47.4 i direktiv 2006/43/EG, se till att kontakter
mellan de lagstadgade revisorer eller revisionsforetag som godkints av dem och de behoriga myndigheterna i Kina
sker via de behoriga myndigheterna i de berorda medlemsstaterna.

(6)  Ienlighet med artikel 47.1 d i direktiv 2006/43/EG kan medlemsstaterna tilldta att revisionshandlingar eller andra
handlingar som innehas av lagstadgade revisorer eller revisionsforetag som godkints av dem samt utrednings- eller
kontrollrapporter 6verlamnas till de behoriga myndigheterna i Kina, men endast pa villkor att samarbetsformer har
avtalats mellan de berorda behoriga myndigheterna.

(7)  Medlemsstaterna bor se till att sddana samarbetsformer mellan deras behoriga myndigheter och de behoriga
myndigheterna i Kina avtalas pa grundval av 6msesidighet och pé de villkor som anges i artikel 47.1 och 47.2 i
direktiv 2006/43/EG, bland annat skydd av alla foretagshemligheter och affirsintressen, inbegripet industriella och
immateriella dganderitter, som ingédr i handlingarna avseende de foretag som var foremal for revisionen eller
avseende de lagstadgade revisorer och revisionsforetag som utforde revisionen av foretagen.

(8)  Om ett 6verlimnande av revisionshandlingar eller andra handlingar som innehas av lagstadgade revisorer eller
revisionsforetag och av utrednings- eller kontrollrapporter till de behoériga myndigheterna i Kina innebdr att
personuppgifter 6verfors dr en sddan overforing laglig endast om den dven uppfyller de villkor for internationell
overforing av personuppgifter som faststills i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 (3). Enligt
artikel 47.1 e i direktiv 2006/43/EG maste medlemsstaterna darfor sakerstilla att overforingen av personuppgifter
mellan deras behoriga myndigheter och de behoriga myndigheterna i Kina sker i dverensstimmelse med tillimpliga
dataskyddsprinciper och dataskyddsregler och, framfor allt, med bestimmelserna i kapitel V i férordning (EU)
2016/679. Medlemsstaterna bor se till att det finns limpliga skyddsdtgdrder i samband med Gverforing av
personuppgifter, i enlighet med artikel 46 i forordning (EU) 2016/679. Dessutom bér medlemsstaterna sikerstilla
att de behoriga myndigheterna i Kina inte delar personuppgifter som ingdr i de overlimnade dokumenten vidare
utan férhandsgodkinnande fran de behoriga myndigheterna i de berorda medlemsstaterna.

(9)  Finansministeriet och tillsynsmyndigheten pé virdepappersomridet (CSRC) i Kina ér de tva offentliga tillsynsorgan
som har behorighet att utreda revisorer och revisionsforetag enligt Kinas bokforingslag, lag om auktoriserade
revisorer och virdepapperslag. Finansministeriet ansvarar for att bevilja redovisningsbyrder verksamhetstillstind,
kontrollera efterlevnaden av redovisningsregler, faststilla revisionsstandarder, utfora kontroller och utredningar av
redovisningsbyrder och auktoriserade revisorer samt ingd samarbetsavtal som giller tillsyn av yrket auktoriserad
revisor. CSRC ir understilld statsradet och ansvarar for att utova tillsyn 6ver virdepappersmarknaden och se till att
virdepapperslagen efterlevs. Myndigheten har befogenhet att inspektera foretag som ar noterade pd Shanghai Stock
Exchange eller Shenzhen Stock Exchange och de redovisningsbyrder som utfor revisioner av sddana borsnoterade
foretag. CSRC ir den myndighet som ansvarar for tillsyn och f6rvaltning av virdepapper som emitterats vid nigon
av dessa borser. Utover tillsynsuppgifterna har CSRC ocksé ansvar for att forvalta internationellt samarbete inom
virdepappers- och futuresektorn. CSRC har befogenhet att inrdtta en mekanism for tillsynssamarbete med
motsvarande myndigheter i andra jurisdiktioner for grinsoverskridande tillsyn av virdepappersmarknaderna,
inklusive samarbete kring revisionsfragor.

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(10) Bade finansministeriet och CSRC kommer att delta i undertecknandet av framtida bilaterala avtal om 6verlimnande
av revisionshandlingar. Finansministeriet har ansvaret nir det giller att ingd avtal med medlemsstaterna och avgor i
vilken utstrickning CSRC ska delta i forhandlingarna och i undertecknandet av avtalen, beroende pé avtalens
omfattning och innehdll. Nuvarande och tidigare anstillda vid finansministeriet och CSRC har tystnadsplikt
avseende stats-, affirs- och yrkeshemligheter de fatt reda pd under tillsynsverksamheten och far inte anvidnda sidan
information for orelaterade syften.

(11) Enligt Kinas lagar och andra forfattningar far finansministeriet och CSRC till medlemsstaternas behoriga
myndigheter 6verlimna handlingar som 4r likvirdiga med dem som avses i artikel 47.1 i direktiv 2006/43/EG
avseende utredningar som de far bedriva angdende sddana revisorer eller revisionsforetag.

(12) P4 grundval av detta, och dven med beaktande av det tekniska utlitandet frin den kommitté for europeiska
tillsynsorgan for revisorer som avses i artikel 30.7 c¢ i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr
537/2014 (), uppfyller finansministeriet och CSRC krav som bor faststillas som tillrdckliga i den mening som avses
iartikel 47.1 c i direktiv 2006/43EG.

(13) Detta beslut paverkar inte sddana samarbetsavtal som avses i artikel 25.4 i Europaparlamentets och radets direktiv
2004/109/EG (9.

(14) En eventuell slutsats om att behoriga myndigheter i ett tredjeland uppfyller krav som ska anses tillrdckliga i enlighet
med artikel 47.3 forsta stycket i direktiv 200643 /EG foregriper inte beslut som kommissionen kan komma att anta
om likvirdighet mellan offentliga tillsynssystem, system for kvalitetskontroll samt utrednings- och sanktionssystem
for revisorer och revisionsforetag som ar registrerade i det tredjelandet enligt artikel 46.2 i direktivet.

(15) Detta beslut syftar till att underlitta effektivt samarbete mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter och de
behoriga myndigheterna i Kina. Avsikten ér att gora det mojligt for dessa myndigheter att utova sina uppdrag vad
giller offentlig tillsyn, extern kvalitetskontroll och utredningar och samtidigt skydda de berorda parternas
rittigheter. Om en behorig myndighet beslutar att avtala om samarbetsformer péa grundval av 6msesidighet med de
behoriga myndigheterna i Kina i syfte att mojliggora 6verlimnande av revisionshandlingar och andra handlingar
som innehas av lagstadgade revisorer eller revisionsforetag samt utrednings- eller kontrollrapporter, 4r den berérda
medlemsstaten skyldig att underritta kommissionen om de omsesidiga samarbetsformer som avtalats med dessa
myndigheter, for att kommissionen ska kunna bedéma om samarbetet dr forenligt med artikel 47 i direktiv
2006/43[EG.

(16) Det 6vergripande syftet med samarbete kring revisionstillsyn mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter och de
behoriga myndigheterna i Kina ar att skapa 6msesidig tillit for varandras tillsynssystem och att 6ka konvergensen i
revisionskvalitet. En sddan 6msesidig tillit och 6kad konvergens skulle bygga pa likvirdighet mellan unionens och
Kinas revisionstillsynssystem. Till {6ljd av detta bor overlimnande av revisionshandlingar eller andra handlingar
som innehas av lagstadgade revisorer eller revisionsforetag och av utrednings- och kontrollrapporter slutligen bli ett
undantag.

(17) Detta beslut dterspeglar medlemsstaternas vixande intresse av att vidareutveckla samarbete med de behoriga
myndigheterna i Kina pd omradet lagstadgad revision som ett sdtt att gora det littare fér unionsenheter att fa
tilltrade till Kinas kapitalmarknad och att uppmuntra foretag som har sitt site i Kina att delta i kapitalmarknads-
aktivitet i medlemsstaterna.

(18) Med tanke pd den nuvarande bristen pa praktisk erfarenhet av tillsynssamarbete med de behoriga myndigheterna i
Kina bor detta beslut tillimpas under en begransad tid.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 537/2014 av den 16 april 2014 om sirskilda krav avseende lagstadgad revision av
foretag av allmant intresse och om upphévande av kommissionens beslut 2005/909/EG (EUT L 158, 27.5.2014, 5. 77).
() Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 om harmonisering av insynskraven angdende

upplysningar om emittenter vars virdepapper dr upptagna till handel pa en reglerad marknad och om édndring av direktiv 2001/34/EG
(EUTL 390, 31.12.2004, s. 38).
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(19) Oavsett tidsbegransningen kommer kommissionen regelbundet att 6vervaka marknadsutvecklingen, utvecklingen av
tillsyns- och regleringsramarna och tillsynssamarbetets effektivitet, med beaktande av de erfarenheter som gjorts
under tillsynssamarbetet och utgdende frin medlemsstaternas synpunkter. I synnerhet fir kommissionen gora en
sarskild 6versyn av detta beslut ndr som helst under dess giltighetstid, om relevant utveckling gor det nodvandigt att
omprova den tillracklighet som faststills genom detta beslut. En sddan omprovning kan leda till att detta beslut
upphivs.

(20)  Europeiska datatillsynsmannen avgav sitt yttrande den 20 maj 2019.
(21) De étgarder som foreskrivs i detta beslut r forenliga med yttrandet fran den kommitté som inrittats i enlighet med
artikel 48.1 i direktiv 20064 3[EG.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Finansministeriet och tillsynsmyndigheten pé virdepappersomrddet i Folkrepubliken Kina uppfyller krav som ska anses
vara tillrdckliga i den mening som avses i artikel 47.1 c i direktiv 2006/43/EG for overlimnande av revisionshandlingar
eller andra handlingar och av utrednings- och kontrollrapporter enligt artikel 47.1 i direktiv 2006/43[EG.

Artikel 2
Om revisionshandlingar eller andra handlingar som innehas av lagstadgade revisorer eller revisionsforetag endast finns hos
en revisor eller ett revisionsforetag som har registrerats i en annan medlemsstat 4n den dir koncernrevisorn ar registrerad,
och den behoriga myndigheten i denna revisors medlemsstat tar emot en begiran frén ndgon av de myndigheter som

anges i artikel 1, ska medlemsstaterna sikerstilla att dessa handlingar bara 6verlimnas till den behoriga myndighet som
begirt dem om den behdriga myndigheten i den forsta medlemsstaten uttryckligen har samtyckt till overlimnandet.

Artikel 3

Detta beslut ska tillimpas frdn och med den 15 november 2019 till och med den 14 november 2024.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Bryssel den 6 november 2019.

Pi kommissionens vignar
Valdis DOMBROVSKIS
Vice ordforande
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