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AFGORELSER

KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESAFGORELSE (EU) 2019/ 1874
af 6. november 2019

om de kompetente myndigheders tilstreekkelighed i Folkerepublikken Kina i henhold til Europa-
Parlamentets og Ridets direktiv 2006/43/EF

(meddelt under nummer C(2019) 7854)

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/43/EF af 17. maj 2006 om lovpligtig revision af
drsregnskaber og konsoliderede regnskaber, om sndring af Rddets direktiv 78/660/EQF og 83/349/EQF og om ophavelse
af Rédets direktiv 84/253[EQF ('), serlig artikel 47, stk. 3, forste afsnit, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Thenhold til artikel 47, stk. 1, i direktiv 2006/4 3/EF kan medlemsstaterne kun tillade overforsel til de kompetente
myndigheder i et tredjeland af revisionsarbejdspapirer eller andre dokumenter, der indehaves af revisorer eller
revisionsfirmaer, som de har godkendt, og af kontrol- eller undersegelsesrapporter vedrerende de pagaldende
revisioner, hvis disse myndigheder opfylder krav, som er blevet kendt tilstreekkelige af Kommissionen, og der
foreligger arbejdsaftaler pd grundlag af gensidighed mellem dem og de kompetente myndigheder i de pdgaldende
medlemsstater. Medlemsstaterne har en stigende interesse i yderligere at udvikle samarbejdet med de kompetente
myndigheder i Folkerepublikken Kina pd omradet for lovpligtig revision. I lyset af denne interesse skal det afgores,
hvorvidt de kompetente myndigheder i Folkerepublikken Kina opfylder kriterier, der er tilstraekkelige til disse formal.

(2)  En afgerelse om tilstrekkelighed i henhold til artikel 47, stk. 3, i direktiv 2006/43/EF omhandler ikke andre
specifikke krav vedrgrende overforsel af revisionsarbejdspapirer og andre dokumenter, der indehaves af revisorer
eller revisionsfirmaer, og af kontrol- eller undersggelsesrapporter, som f.eks. arbejdsaftaler pd grundlag af
gensidighed mellem de kompetente myndigheder, jf. artikel 47, stk. 1, litra d), i direktiv 2006/43/EF, eller kravene
vedrerende overforsel af personoplysninger, jf. artikel 47, stk. 1, litra e), i naevnte direktiv.

(3)  Samarbejde om overforsel af revisionsarbejdspapirer eller andre dokumenter, der indehaves af revisorer eller
revisionsfirmaer, og af kontrol- eller undersegelsesrapporter til den kompetente myndighed i et tredjeland afspejler
den vasentlige offentlige interesse i at fore uathangigt offentligt tilsyn. Derfor ber de kompetente myndigheder i
medlemsstaterne inden for rammerne af de arbejdsaftaler, der er omhandlet i artikel 47, stk. 2, i direktiv
2006/43/EF, sikre, at Folkerepublikken Kinas kompetente myndigheder kun anvender dokumenter, der er overfort
til disse myndigheder i henhold til artikel 47, stk. 1, i naevnte direktiv, til at udfere deres funktion inden for
offentligt tilsyn, ekstern kvalitetssikring og undersegelser af revisorer og revisionsfirmaer.

(4)  Nér der gennemfores kontrol eller undersogelser, mé revisorer og revisionsfirmaer kun give adgang til eller overfore
deres revisionsarbejdspapirer eller andre dokumenter til Folkerepublikken Kinas kompetente myndigheder pé de
betingelser, der er fastsat i artikel 47 i direktiv 2006/43/EF og i denne afgorelse.

() EUTL 157 af 9.6.2006, s. 87.
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(5) Med henblik pd offentligt tilsyn, kvalitetssikring og undersegelser af revisorer og revisionsfirmaer ber
medlemsstaterne sikre, at kontakt mellem revisorer eller revisionsfirmaer, som de har godkendt, og
Folkerepublikken Kinas kompetente myndigheder finder sted via de kompetente myndigheder i den pdgaldende
medlemsstat, jf. dog artikel 47, stk. 4, i direktiv 2006/4 3 [EF.

(6) I henhold til artikel 47, stk. 1, litra d), i direktiv 2006/43/EF ma medlemsstaterne kun tillade overforsel til de
kompetente myndigheder i Folkerepublikken Kina af revisionsarbejdspapirer eller andre dokumenter, der indehaves
af revisorer eller revisionsfirmaer, som de har godkendst, og af kontrol- eller undersagelsesrapporter pé betingelse af,
at der er indgdet arbejdsaftaler mellem de pigaldende kompetente myndigheder.

(7)  Medlemsstaterne ber sikre, at sddanne arbejdsaftaler mellem deres kompetente myndigheder og Folkerepublikken
Kinas kompetente myndigheder indgés pa grundlag af gensidighed og i henhold til betingelserne i artikel 47, stk. 1
og 2, i direktiv 2006/43/EF, herunder beskyttelse af erhvervsmassige hemmeligheder og kommercielle interesser,
herunder industriel og intellektuel ejendomsret, som er indeholdt i sddanne papirer vedrerende de reviderede
enheder eller de revisorer og revisionsfirmaer, der reviderede disse enheder.

(8) Hvis en overforsel af revisionsarbejdspapirer eller andre dokumenter, der indehaves af revisorer eller
revisionsfirmaer, eller af kontrol- eller undersogelsesrapporter til Folkerepublikken Kinas kompetente myndigheder
indebaerer overforsel af personoplysninger, er denne overforsel kun lovlig, hvis den ogsd opfylder kravene
vedrerende international overfersel af oplysninger, der er fastsat i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2016/679 (). 1 folge artikel 47, stk. 1, litra e), i direktiv 200643 /EF skal medlemsstaterne sikre, at videregivelse af
personoplysninger mellem deres kompetente myndigheder og Folkerepublikken Kinas kompetente myndigheder er
i overensstemmelse med alle gzldende principper og regler for databeskyttelse og sarlig med bestemmelserne i
kapitel V i forordning (EU) 2016/679. Medlemsstaterne ber sikre, at overforsler af personoplysninger er omfattet af
fornedne garantier i overensstemmelse med artikel 46 i forordning (EU) 2016/679. Desuden ber medlemsstaterne
sikre, at de kompetente myndigheder i Folkerepublikken Kina ikke videregiver personoplysninger, der er indeholdt i
de overforte dokumenter, uden forudgdende samtykke fra de kompetente myndigheder i de pagwldende
medlemsstater.

(9)  Folkerepublikken Kinas finansministerium og kommission for regulering af veerdipapirer (-CSRC¢) er de to offentlige
tilsynsorganer, der har kompetence til at undersage revisorer og revisionsfirmaer, i henhold til Folkerepublikken
Kinas regnskabslov, lov om statsautoriserede revisorer og vardipapirlov. Finansministeriet er ansvarligt for at
udstede licenser til at udeve revisionsvirksomhed, hdndhave regnskabsregler, fastsatte revisionsstandarder, udfere
inspektioner og undersogelser af revisionsfirmaer og revisorer samt at indgd reguleringsmeassige samarbejdsaftaler
vedrerende tilsyn med revisorer. CSRC er, i statsradets regi, ansvarlig for at fere tilsyn med vardipapirmarkedet
samt for at hdndhave verdipapirloven. CSRC har befgjelser til at inspicere virksomheder, der er noteret pé
fondsbersen i Shanghai eller fondsbersen i Shenzhen og virksomheder, der udferer revision af disse barsnoterede
virksomheder. Det er den ansvarlige myndighed for tilsyn med og forvaltning af vaerdipapirer, der udstedes af begge
disse fondsbegrser. CSRC har, blandt sine tilsynsopgaver, kompetence til at administrere internationale samarbejdsan-
liggender i vaerdipapir- og terminssektoren. CSRC har befgjelse til at etablere en samarbejdsmekanisme vedrerende
tilsyn sammen med de tilsvarende myndigheder i andre jurisdiktioner med henblik pd greenseoverskridende tilsyn
med verdipapirmarkederne, herunder samarbejde om revisionsspergsmal.

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel
forordning om databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).
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(10) Béde finansministeriet og CSRC vil vaere involveret i undertegnelsen af fremtidige bilaterale aftaler om overforsel af
revisionsarbejdspapirer. Finansministeriet indtager en ledende rolle i indgéelsen af aftaler med medlemsstaterne og
afgar CSRC's deltagelse i forhandlingerne og i undertegnelsen af aftalerne, athengigt af aftalernes
anvendelsesomrade og indhold. Nuvarende og tidligere medarbejdere i finansministeriet og CSRC er forpligtet til at
holde stats-, handels- og arbejdsmassige hemmeligheder, som de har féet kendskab til i forbindelse med tilsynsak-
tiviteter, fortrolige og ikke anvende sddanne oplysninger til uvedkommende anliggender.

(11) I henhold til Folkerepublikken Kinas lovgivning kan finansministeriet og CSRC overfore dokumenter svarende til
dem, der er omhandlet i artikel 47, stk. 1, i direktiv 2006/43/EF, og som vedrerer undersogelser, som de matte
foretage af sddanne revisorer og revisionsfirmaer, til de kompetente myndigheder i medlemsstaterne.

(12) P4 det grundlag, og under hensyntagen til den tekniske rddgivning fra Udvalget af Europiske Revisionstilsynsmyn-
digheder, som omhandlet i artikel 30, stk. 7, litra ¢), i Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU) nr.
537/2014 (%, opfylder finansministeriet og CSRC kriterier, som ber kendes tilstrackkelige i henhold til artikel 47,
stk. 1, litra ¢), i direktiv 200643 EF.

(13) Denne afgorelse berorer ikke de samarbejdsaftaler, der er omhandlet i artikel 25, stk. 4, i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2004/109/EF (¥.

(14)  En konklusion om tilstrakkeligheden af de krav, som de kompetente myndigheder i et tredjeland opfylder i henhold
til artikel 47, stk. 3, forste afsnit, i direktiv 2006/43/EF, foregriber ikke den afgerelse, som Kommissionen, jf.
direktivets artikel 46, stk. 2, kan treffe vedrerende @kvivalensen af det pdgaldende tredjelands offentlige tilsyns-,
kvalitetssikrings-, undersegelses- og sanktionssystemer.

(15) Denne afgarelse har til formal at fremme et effektivt samarbejde mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder
og Folkerepublikken Kinas kompetente myndigheder. Den skal give disse myndigheder mulighed for at udeve deres
befgjelser vedrerende offentligt tilsyn, ekstern kvalitetssikring og undersegelser og for samtidig at beskytte de
bererte parters rettigheder. Hvis en kompetent myndighed beslutter at indgd en arbejdsaftale pd grundlag af
gensidighed med de kompetente myndigheder i Folkerepublikken Kina for at ggre det muligt at overfere revisionsar-
bejdspapirer og andre dokumenter, der indehaves af revisorer eller revisionsfirmaer, eller af kontrol- eller undersagel-
sesrapporter, er den pagaldende medlemsstat forpligtet til at give Kommissionen meddelelse om de arbejdsaftaler pa
grundlag af gensidighed, den har indgéet med disse myndigheder, for at give Kommissionen mulighed for at vurdere,
om samarbejdet er i overensstemmelse med artikel 47 i direktiv 2006/43EF.

(16) Det endelige mal med samarbejdet mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder og Folkerepublikken Kinas
kompetente myndigheder for s vidt angdr revisionstilsyn er at etablere tillid til modpartens tilsynssystemer og
styrke konvergensen i revisionskvaliteten. En sddan gensidig tillid og sterre konvergens baseres pé ligeveerdighed
mellem Unionens og Folkerepublikken Kinas revisionstilsynssystemer. Som folge heraf ber overforsel af revisionsar-
bejdspapirer eller andre dokumenter, der indehaves af revisorer eller revisionsfirmaer, og af kontrol- eller undersagel-
sesrapporter i sidste ende blive en undtagelse.

(17) Denne afgorelse afspejler medlemsstaternes stigende interesse i yderligere at udvikle samarbejdet med de kompetente
myndigheder i Folkerepublikken Kina pd omrédet for lovpligtig revision som et middel til at lette enheder i Unionens
adgang til kapitalmarkedet i Folkerepublikken Kina og opfordre virksomheder med hjemsted i Folkerepublikken Kina
til at indgd i kapitalmarkedsaktiviteter i medlemsstaterne.

(18) I betragtning af den nuverende mangel pad praktisk erfaring med tilsynsmaessigt samarbejde med de kompetente
myndigheder i Folkerepublikken Kina ber denne afgarelse finde anvendelse i en begranset periode.

() Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 537/2014 af 16. april 2014 om specifikke krav til lovpligtig revision af
virksomheder af interesse for offentligheden og om ophzvelse af Kommissionens afgerelse 2005/909/EF (EUT L 158 af 27.5.2014, s.
77).

() Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2004/109/EF af 15. december 2004 om harmonisering af gennemsigtighedskrav i forbindelse
med oplysninger om udstedere, hvis vaerdipapirer er optaget til handel pa et reguleret marked, og om @ndring af direktiv 2001/34/EF
(EUTL 390 af 31.12.2004, s. 38).
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(19) Uanset tidsbegransningen, vil Kommissionen regelmassigt overvdge markedsudviklingen, udviklingen af tilsyns- og
reguleringsbestemmelserne og effektiviteten af det tilsynsmaessige samarbejde, under hensyntagen til de indhestede
erfaringer i forbindelse med tilsynssamarbejdet og ogséd pa baggrund af medlemsstaternes input. Kommissionen kan
navnlig foretage en swmrlig gennemgang af denne afgerelse pd ethvert tidspunkt inden udlebet af dens
gyldighedsperiode, hvis relevant udvikling ger det nedvendigt at revurdere den erkleering om tilstreekkelighed, der
er fastsat i denne afgerelse. En sddan revurdering kan medfere ophavelse af naervarende afgorelse.

(20) Den Europeaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse afgav udtalelse den 20. maj 2019.
(21) Foranstaltningerne i denne afggrelse er i overensstemmelse med udtalelse fra det udvalg, der er nedsat i henhold til
artikel 48, stk. 1, i direktiv 2006/4 3/EF —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1
Folkerepublikken Kinas finansministerium og kommission for regulering af vaerdipapirer opfylder krav, som anses for

tilstrekkelige, jf. artikel 47, stk. 1, litra c), i direktiv 2006/4 3 [EF, med henblik pa overforsler af revisionsarbejdspapirer eller
andre dokumenter og af kontrol- og undersegelsesrapporter i henhold til artikel 47, stk. 1, i direktiv 2006/43/EF.

Artikel 2
Medlemsstaterne sikrer, at i tilfelde, hvor revisionsarbejdspapirer eller andre dokumenter, der indehaves af revisorer eller
revisionsfirmaer, udelukkende indehaves af en revisor eller et revisionsfirma, der er registeret i en anden medlemsstat end
den medlemsstat, hvor koncernrevisoren er registreret, og hvis kompetente myndighed har modtaget en anmodning fra en
af de myndigheder, der er navnt i artikel 1, overfores sddanne papirer eller dokumenter kun til den kompetente myndighed,
der har anmodet herom, hvis den kompetente myndighed i den forste medlemsstat udtrykkeligt har givet tilladelse hertil.

Artikel 3

Denne afggrelse anvendes fra den 15. november 2019 til den 14. november 2024.

Artikel 4

Denne afgarelse er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den 6. november 2019.

Pa Kommissionens vegne
Valdis DOMBROVSKIS
Neestformand
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