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REZOLUTIA (UE) 2024/2354 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 11 aprilie 2024

privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului agentiilor Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2022: performante, gestiune financiari si control

PARLAMENTUL EUROPEAN,

—  avand in vedere deciziile sale privind descircarea de gestiune pentru executia bugetelor agentiilor Uniunii Europene
aferente exercitiului financiar 2022,

—  avind in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descdrcirii de gestiune pentru exercitiul 2021
[COM(2023) 0384],

—  avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru exercitiul financiar 2022, insotit de
raspunsurile agentiilor (),

—  avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013,
(UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 13032013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE)
nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012 (3), in special articolele 68 si 70,

—  avand in vedere Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al Comisiei din 18 decembrie 2018 privind regulamentul financiar
cadru pentru organele instituite in temeiul TFUE si al Tratatului Euratom si mentionate la articolul 70 din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului (%), in special articolul 105,

—  avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sdu de procedurd,

—  avand in vedere avizele Comisiei pentru ocuparea fortei de munci si afaceri sociale si Comisiei pentru libertdti civile,
justitie si afaceri interne,

—  avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0118/2024),

A.  intrucdt prezenta rezolutie cuprinde, pentru fiecare organism vizat de articolul 70 din Regulamentul (UE,
Euratom) 20181046, observatiile cu caracter orizontal care insotesc deciziile de descdrcare de gestiune in conformitate
cu articolul 262 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 si cu articolul 3 din anexa V la Regulamentul de procedurd
al Parlamentului European;

B.  intrucit prezenta rezolutie cuprinde, de asemenea, in cazul Agentiei de Aprovizionare a Euratom, observatiile cu caracter
orizontal care insotesc decizia de descircare de gestiune in conformitate cu articolul 262 din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046 si cu articolul 3 din anexa V la Regulamentul de procedurd al Parlamentului European;

C.  intrucit agentiile Uniunii ar trebui si se concentreze asupra misiunilor cu o valoare adiugatd europeand clard, iar
organizarea unor astfel de misiuni ar trebui optimizata pentru a evita suprapunerile, in interesul contribuabilului european,

D.  intrucit, in contextul procedurii de descircare de gestiune, autoritatea care acorda descircarea de gestiune tine s3 pund in
lumind cét este de important sd se intdreascd legitimitatea democratica a institutiilor Uniunii; intrucat aceasta inseamna si
se asigure mai multd transparentd si responsabilitate, sd se intocmeascd bugetul pe criterii de performantd si s se asigure
buna administrare a resurselor umane,
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constatd cd, pentru cele 33 de agentii descentralizate ale Uniunii, totalul cumulat al bugetelor pentru 2022 s-a ridicat la
aproximativ 3 471 de milioane EUR in credite de angajament, ceea ce reprezintd o crestere de 8,2 % fatd de 2021, si s-a
ridicat la 3 035 de milioane EUR 1n credite de platd, adicd o scidere de 1,78 % fatd de 2021; constatd totodati cd, din cele
3035 de milioane EUR in credite de platd, aproximativ 2 781 de milioane EUR au provenit din bugetul general al Uniunii,
reprezentand 74,85 % din finantarea totald a agentiilor in 2022 (fatd de 77,27 % in 2021); constatd, in plus, cd aproximativ
935 de milioane EUR au provenit din taxe si comisioane si din contributiile directe ale tdrilor participante (o crestere de
28,23 % in fatd de 2021);

constatd cd bugetul final total pentru 2022 (dupd bugetele rectificative) al tuturor agentiilor descentralizate ale Uniunii a
fost cu aproximativ 16 % mai mare dect cel din 2021, in timp ce rata inflatiei in Uniune a ajuns la 11,5 % in octombrie
2022; constatd, in acest context, cd majorarea bugetului unor agentii intre 2021 si 2022 a fost consistentd, reprezentind
peste 60 % (pentru ENISA, eu-LISA, EFCA), aproximativ 30 % sau mai mult (pentru ELA, AEM, Frontex) si peste 20 %
(pentru EUSPA, AEUA);

ia act de concluzia Curtii de Conturi Europene (denumitd in continuare ,Curtea”) din raportul sdu anual privind agentiile
Uniunii pentru exercitiul financiar 2022 (,raportul Curtii”), potrivit cdreia auditul Curtii cu privire la conturile anuale ale
agentiilor pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022 a avut rezultate mai putin pozitive decat in exercitiul
precedent (2021), deficientele din cadrul procedurilor de achizitii publice rimanand principala sursd de pliti neconforme
cu reglementirile;

Principalele riscuri identificate de Curte

constatd din raportul Curtii cd riscul general la adresa fiabilititii conturilor agentiilor, stabilit prin aplicarea normelor
contabile adoptate de contabilul Comisiei si bazate pe standardele internationale de contabilitate, este in general scizut, la
fel cain 2021;

subliniazd cd, potrivit raportului sdu, Curtea considerd cd riscul general la adresa legalitdtii si regularitatii veniturilor
subiacente conturilor agentiilor este scizut pentru majoritatea agentiilor, si mediu pentru agentiile care se autofinanteazd
partial, in cazul cdrora sunt aplicabile reglementiri specifice privind colectarea taxelor si a altor contributii la venituri, la
fel cain 2021;

constatd cd raportul Curtii considerd cd riscul general la adresa legalitatii si regularitatii platilor subiacente conturilor
agentiilor este mediu, variind de la scizut la ridicat pentru anumite titluri bugetare; constatd cd, potrivit Curtii, riscul
aferent titlului I (cheltuieli cu personalul) este in general scizut, pentru titlul I (cheltuieli administrative) este mediu, iar
pentru titlul IIT (cheltuieli operationale) este de la scizut la ridicat, in functie de agentia in cauzi si de natura cheltuielilor
operationale ale acesteia; subliniazi cd, potrivit Curtii, riscul aferent titlului IIT este similar cu riscul aferent titlului II, dar,
avand in vedere cd existd sume mult mai mari incluse in titlul III, impactul este considerat a fi mai mare;

observi cu ingrijorare c3, potrivit Curtii, pentru al cincilea exercitiu consecutiv, riscul la adresa bunei gestiuni financiare
este mediu, asociat in primul rind cu procedurile de achizitii publice care nu au asigurat obtinerea celui mai bun raport
calitate-pret; constatd totodatd ca fondurile publice trebuie utilizate intotdeauna in mod eficace, tindnd seama de interesele
contribuabililor;

observi cd raportul Curtii considerd ca riscul pentru gestiunea bugetard este scdzut, auditul Curtii indicand un nivel ridicat
al reportdrilor de credite angajate, care, potrivit Curtii, au fost totusi justificate de natura multianuald a operatiunilor sau de
motive independente de vointa agentiilor; roagd agentiile sd pund mai multd rigoare in gestiunea bugetar si planificarea
financiard, stabilind indicatori-cheie de performanti financiari ambitiosi si monitorizand activ performanta financiard si
bugetard pe tot parcursul exercitiului, pentru a tine reportarile la un procent acceptabil;

reaminteste cd, in 2020, Curtea a testat proceduri automatizate de audit la auditarea conturilor mai multor agentii
executive; retine ¢d in 2021 Curtea a extins utilizarea unor astfel de proceduri la toate agentiile insd, in cazul agentiilor
descentralizate, doar in cazul salariilor, Curtea a aplicat zece proceduri diferite; recunoaste angajamentul Curtii de a
extinde utilizarea tehnologiei de audit digital la alte domenii si la toate agentiile; salutd, in acest context, proiectul-pilot
lansat de Curte in 2022 pentru a digitaliza aspectele de audit referitoare la achizitiile publice ale agentiilor; solicitd Curtii
sd tind la curent autoritatea de descarcare de gestiune cu privire la rezultatul respectivului proiect-pilot;

se bucurd si afle din declaratia Curtii ¢3, in majoritatea cazurilor (67 din cele 121 de observatii care nu fusesera finalizate la
sfarsitul exercigiului 2021), agentiile au luat masuri corective pentru a da curs observatiilor de audit din exercitiile
anterioare; constatd insd cu ingrijorare cd s-au inmultit observatiile din exercitiile anterioare care au rdmas deschise la
sfarsitul exercitiului, de la 48 in 2021, la 54 in 2022; invita toate agentiile vizate si defineascd actiuni corective si sd isi
continue eforturile pentru a da curs observatiilor Curtii restante sau nefinalizate;
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subliniazd cu satisfactie cd, potrivit raportului Curtii, a fost emisd o opinie de audit fird rezerve cu privire la fiabilitatea
conturilor tuturor agentiilor; ia totodatd act de opinia fird rezerve a Curtii privind legalitatea si regularitatea veniturilor
subiacente conturilor pentru toate agentiile; constatd si ¢i Curtea a emis o opinie fird rezerve privind legalitatea si
regularitatea platilor subiacente conturilor pentru toate agentiile, cu exceptia a patru: Centrul de Traduceri pentru
Organismele Uniunii Europene (CdT), Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL),
Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC) si Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationald
a Sistemelor Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA); ia act cu ingrijorare de faptul
cd Curtea a emis avize cu rezerve din cauza unor cheltuieli neconforme in valoare de 1,3 milioane EUR (pentru CdT), 4,26
milioane EUR (pentru CEPOL), 0,6 milioane EUR (pentru ECDC), Curtea estimind cd cheltuielile neconforme au
reprezentat 2,8 % din totalul creditelor de platd disponibile in 2022 si 17,8 milioane EUR (pentru eu-LISA);

constatd cd, in ceea ce priveste fiabilitatea conturilor, Curtea a publicat un paragraf de ,evidentiere a unor aspecte” pentru
Agentia Europeani pentru Medicamente (EMA), Agentia Uniunii Europene pentru Ciile Ferate (ERA), Autoritatea
Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA), Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA), Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust), eu-LISA, Agentia Europeand pentru Politia de
Frontierd si Garda de Coastd (Frontex); retine ci in cazul AEM paragraful care se referd la ,evidentierea unor aspecte” a fost
legat de problema in curs cu contractul de inchiriere pentru fostul siu sediu din Londra, in vigoare pand in 2039, care nu
prevedea dispozitii privind rezilierea anticipatd §i care poate antrena datorii estimate la 366 de milioane EUR la 31
decembrie 2022, dar si de incertitudinile asociate cu performanta financiard a societitii-mama a sublocatarului spatiilor
respective; este constient de faptul cd, la 11 ianuarie 2024, Comisia pentru bugete a Parlamentului European a organizat
un schimb de opinii cu Autoritatea despre posibilitatea ca AEM sd modifice contractul de subinchiriere a fostului sdu sediu
din Londra; regine cd in cazul ERA si Eurojust paragraful referitor la ,evidentierea unor aspecte” privea implementarea unui
nou sistem bugetar, contabil si financiar (SUMMA) ca proiect-pilot pentru Comisie; retine ci in cazul EUAA paragraful
referitor la ,evidentierea unor aspecte” privea impactul rizboiului de agresiune ilegal si neprovocat al Rusiei impotriva
Ucrainei asupra activitdtilor EUAA; retine cd in cazul eu-LISA paragraful referitor la ,evidentierea unor aspecte” privea
intarzierile in punerea in aplicare a sistemului de intrarefiesire si de impactul aferent asupra operatiunilor eu-LISA; retine
cd in cazul Frontex paragraful referitor la ,evidentierea unor aspecte” era legat de faptul ci sistemul de contabilitate nu a
fost validat pentru al doilea exercitiu consecutiv, precum si de calcularea incorectd a contributiilor din partea tarilor care
nu fac parte din spatiul Schengen, cu 3,2 milioane EUR mai putin decit ar fi trebuit si plateascd la bugetul Frontex in
2022; retine cd in cazul ESMA paragraful referitor la ,evidentierea unor aspecte” a fost legat de incertitudinea legatd de
rezultatul unui proces si, conform raportului Curtii, acest punct se aplicd integral si in raport cu legalitatea si regularitatea
platilor ESMA;

ia act de observatia recurentd a Curtii referitoare la contributiile din partea tarilor asociate spatiului Schengen (SAC), unde
metodele diferite din acordurile privind calcularea contributiilor implici un risc de aplicare eronatd a respectivelor
acorduri de contributie; remarcd, din raportul Curtii, invitatia adresatd EUAA si Frontex de a colabora cu Comisia cu
scopul de a clarifica temeiul juridic pentru a calcula contributiile tarilor SAC la bugetele agentiilor respective, daci este
necesar, prin renegocierea acordurilor cu aceste state, astfel incat contributiile lor sd reflecte fidel marimea economiilor
tdrilor SAC in raport cu mdrimea economiei Uniunii; invitd in acest context Comisia si trateze aceastd chestiune cu
proxima ocazia cand va purta negocieri cu tdrile SAC despre noi acorduri referitoare la participarea tirilor SAC la munca
EUAA si a Frontex, pentru ca lucrurile sa fie mai clare;

retine cu ingrijorare de observatia Curtii despre problemele intalnite in diverse aspecte ale gestiunii bugetare, ca nivelurile
excesive de reportare a creditelor, procentul mare de plati intdrziate §i probleme cu comisioanele/veniturile in cazul a
saisprezece agentii; ia act, in special, de observatia Curtii ¢d in cazul a cinci agentii (ACER, EFCA, ELA, eu-LISA si FRA) s-a
inregistrat un numdr mare de reportdri structurale si recurente; cere din nou si se respecte principiul bugetar al anualitatii;
este pe aceeasi lungime de undd cu recomandarea Curtii, ca agentiile in cauzd si isi amelioreze mai mult planificarea
bugetard si ciclurile de executie pentru a evita intarzierile excesive in implementarea programelor de lucru sau a planurilor
de achizitii; laudi actiunile lansate si mdsurile aplicate in 2022 de mai multe agentii (de exemplu, ACER, eu-LISA si FRA)
care vizeazd imbundtdtirea ciclurilor lor de planificare si executie bugetar3;

reaminteste totusi ¢, in anumite cazuri, nivelul ridicat al reportirilor este si rezultatul unor factori ce scapd de sub
controlul agentiilor, de exemplu, faptul ¢d prin natura lor activitatile se extind pe perioade multianuale sau necesitatea de a
recurge la contractanti externi pe perioade care se prelungesc si dupd exercitiul financiar, din cauza deficitului de personal;
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retine din raportul Curtii observatia potrivit careia, in 2022, mai multe agentii, printre care ECDC si Europol au inclus in
plitile lor citre beneficiarii granturilor o rambursare a taxei pe valoarea adiugati (TVA) aferente costurilor declarate,
incilcand astfel articolul 186 alineatul (4) din Regulamentul financiar, deoarece, in opinia Curtii, beneficiarii erau
autoritdti publice care efectuau activitdti de autorititi publice si, prin urmare, nu aveau dreptul la rambursarea TVA-ului;
ia la cunostintd argumentele invocate de agentiile vizate, care explicd de ce nu sunt de acord cu pozitia Curtii in aceastd
chestiune; reitereazd recomandarea Curtii adresatd agentiilor de a gestiona granturile cu respectarea normelor aplicabile,
in special in ceea ce priveste rambursarea TVA-ului cdtre beneficiarii care sunt autorititi publice; roagd Reteaua agentiilor
Uniunii Europene (EUAN) si ajungd la o interpretare comund in chestiunea rambursirii TVA-ului care si fie in
conformitate cu Regulamentul financiar;

reaminteste importanta stabilirii si mentinerii unui dialog activ intre Comisie §i agentii cu privire la alocarea unor resurse
corespunzdtoare si la elaborarea schemelor de personal respective, in special in ceea ce priveste gradele de incadrare a
posturilor;

Performantd

ia act de faptul c toate agentiile utilizeaza diferite sisteme de indicatori-cheie de performantd (KPI), de obiective planificate
sau de tinte strategice stabilite atunci cAnd isi mdsoard performanta; subliniaz ¢ EUAN ar putea ajuta agentiile sd utilizeze
un sistem comun de indicatori-cheie de performantd; retine cd in 2022 15 agentii au avut o ratd de executie a programului
anual de lucru de peste 95 %, iar 14 agentii au avut o ratd de executie sub 95 %; invitd din nou toate agentiile s informeze
autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la rata de executie a programului lor anual de activitate,
exprimatd in procente; apreciazd faptul cd indicatorii-cheie de performantd au fost indepliniti de citre agentii si cd
agentiile au evidentiat masuri prin care isi pot imbundtiti eficienta si eficacitatea muncii; cere insd agentiilor s tind seama
de indicatorii nerealizati sau la care au rimas in urmd; incurajeazd agentiile si utilizeze EUAN pentru a imbundtiti
realizarea acestor indicatori;

ia act de realizdrile si succesele pe care toate agentiile le-au obtinut in 2022, primul exercitiu afectat de rizboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei; salutd, in acest context, actiunile rapide intreprinse de agentii in diverse domeni,
cum ar fi justitia si afacerile interne (de exemplu EUAA, Frontex, Europol, FRA), supravegherea sistemelor financiare (de
exemplu ESMA), securitatea si apirarea (de exemplu AESA) si ocuparea fortei de muncd, afacerile sociale si incluziunea (de
exemplu Eurofound), in pofida problemelor generate nu numai de rdzboiul ilegal din Ucraina, ci si de ratele record ale
inflatiei in intreaga Uniune si de criza energeticd;

subliniaza rolul important ce le revine agentiilor Uniunii atunci cind acordi asistentd institutiilor Uniunii la conceperea si
punerea in aplicare a politicilor Uniunii, in executarea unor sarcini specifice de ordin tehnic, stiintific, operational si de
gestiune, precum cercetdri pe bazd de dovezi; reitereazd, in acest sens, necesitatea de a dota agentiile, la un nivel
proportional cu sarcinile atribuite, cu personal suficient, cu contracte stabile si avind suficiente resurse materiale;
subliniazd, prin urmare, cd este necesar si se asigure resurse umane si financiare adecvate, care si le permita realizarea
programelor lor de lucru cu o ratd foarte ridicatd de finalizare a activitdtilor;

evidentiazd rolul important al agentiilor UE din domeniul justitiei si afacerilor interne (JAI), intrucit acestea sunt
indispensabile pentru realizarea politicilor Uniunii, si sprijinul important pe care acestea il acordd institugiilor si
organismelor Uniunii i statelor membre in domeniul drepturilor fundamentale, securitdtii i justitiei, prin indeplinirea
unor sarcini operationale, analitice, manageriale si de monitorizare; reitereaza deci ca trebuie asigurate resurse financiare
si umane adecvate pentru agentiile din domeniul JAT;

apreciaza activitatea de inaltd calitate desfisuratd de agentiile care isi desfdsoard activitatea in domeniul ocupdrii fortei de
muncd, afacerilor sociale si incluziunii (Cedefop, Eurofound, EU-OSHA, ETF si ELA); reaminteste mandatele specifice ale
acestor agentii si componenta aparte a Consiliilor lor de administratie, bazatd pe principiul tripartit, incluzind astfel
reprezentanti ai autoritdtilor nationale si ai partenerilor sociali; recunoaste cd, prin membrii sii, consiliile de administratie
ale agentiilor asigurd alinierea necesard intre activitatea agentiilor si nevoile si priorititile partilor interesate; ia act cu
satisfactie de introducerea reuniunilor in format hibrid si de utilizarea procedurilor scrise care contribuie la reducerea
costurilor reuniunilor cu prezent fizica;
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subliniazd cd agentiile sunt cele mai calificate s evalueze de ce resurse au nevoie pentru a-si executa programele anuale de
lucru si a-si indeplini mandatele cu succes; subliniazd ci agentiile trebuie sd coopereze intre ele pentru a aloca corect
resursele; subliniazd cd agentiile joacd un rol esential in sprijinirea proiectelor potrivite, in conformitate, de exemplu, cu
Pactul verde european, cu Pilonul european al drepturilor sociale sau cu noul Pact al Uniunii privind migratia si azilul;

salutd cooperarea si coordonarea activititii dintre agentiile care isi desfdsoard activitatea in acelasi domeniu, cum ar fi
autorititile europene de supraveghere (AES), agentiile din JAIL agentiile din domeniul ocuprii fortei de muncd, afacerilor
sociale si incluziunii, precum si alte agentii, dar si cooperarea transversald dintre agentiile din diferite domenii de politic3;

afld cu ingrijorare, din raportul Curtii, de informatiile prezentate de doud agentii (EUAA si EUSPA) care raporteazd
impactul pe care agresiunea neprovocatd si nedreaptd impotriva Ucrainei l-a avut asupra activitdtilor lor; afld, in acest
context, cd s-au inmultit cererile de asistentd din partea statelor membre care acceptd refugiati din Ucraina si ¢ s-a
intrerupt folosirea lansatoarelor rusesti Soyuz pentru satelitii Galileo;

Eficienta si realizirile

invitd agentiile si dezvolte in continuare sinergii (in domenii precum resursele umane, achizitiile publice, digitalizarea,
gestionarea clddirilor, serviciile informatice i securitatea ciberneticd), precum si s intensifice cooperarea si schimbul de
bune practici cu alte agentii ale Uniunii pentru a mdri eficienta, dat fiind mai ales impactul rizboiului din Ucraina si
presiunile inflationiste; invitd toate agentiile sd instituie un sistem si criterii pentru a monitoriza in mod obiectiv si detaliat
si sd informeze autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune cu privire la evolutia, de la un exercitiu la altul, a castigurilor
si/sau a economiilor inregistrate de agentii in ceea ce priveste timpul, personalul, energia utilizatd s.a.; invitd toate agentiile
si se coordoneze, inclusiv cu EUAN, pentru a identifica si a utiliza un instrument comun care si permitd raportarea acestor
castiguri/economii intr-un mod comparabil;

insistd pe ideea cd EUAN are un rol important in dezvoltarea sinergiilor, ea ajutind, printre altele, agentiile sd optimizeze
utilizarea propriilor bugete prin coordonarea procedurilor comune de achizitii publice, parteneriate, reevaluarea
prioritdtilor, reducerea costurilor; salutd, in acest context, activitatea desfdsuratd de cele zece subretele tematice ale Retelei
agentiilor UE; reaminteste si cd initiativele comune aduc laolaltd diverse perspective, reduc duplicarea eforturilor,
imbunititesc invitarea si cimenteazd relatiile dintre participanti; incurajeazd EUAN si isi ia mai in serios rolul de
coordonare si si propund mai multe instrumente comune care sd poatd ajuta agentiile;

felicitd Curtea pentru auditul orizontal realizat care analizeazd rdspunsurile agentiilor la crizele climatice si energetice si
cum au raportat propriile performante climatice si energetice; constatd din raportul Curtii si din raspunsurile agentiilor la
intrebrile cu solicitare de rdspuns scris ale Parlamentului cd, la sfarsitul exercitiului 2022, 10 agentii (6 in 2021) erau
certificate EMAS (sistemul de management de mediu si audit), iar 22 de agentii nu erau certificate EMAS (dintre care,
pentru 15 agentii, procesul de certificare EMAS era in curs); invitd toate agentiile vizate sd accelereze procesul de
certificare EMAS;

constatd cu satisfactie cd toate agentiile au aplicat mdsuri mai mult sau mai putin indriznete pentru a-si reduce impactul
asupra mediului §i a aduce o contributie pozitivd la dezvoltarea durabild; felicitd agentiile (de exemplu ACER) care au
adoptat in mod oficial (si au pus in aplicare) un plan de ecologizare; reitereazi recomandarea ca toate agentiile sd adopte
planuri de actiune multianuale cu angajamente de reducere a emisiilor de CO,, care pot fi realizate prin utilizarea unor
cladiri si spatii de lucru sustenabile, optimizarea consumului de energie, promovarea transportului cu emisii scizute de
dioxid de carbon, utilizarea de metode de lucru hibride, dind prioritate achizitiondrii de produse si servicii sustenabile,
printre altele; invitd toate agentiile si ia in considerare aspectele de mediu atunci cand cautd noi spatii de birouri;
reitereazd rolul potential al EUAN 1in acest context de a sprijini agentiile prin instituirea unui plan de actiune multianual
ad-hoc;

considerd o veste bund cd 19 din 33 agentii descentralizate au elaborat planuri institutionale pentru a-si mari eficienta
energeticd si a reduce impactul operatiunilor sale asupra climei; regreta totusi si afle din raportul Curtii ¢i 14 din cele 33
de agentii descentralizate nu au introdus deocamdatd niciun plan institutional pentru a mdri eficienta energeticd si
neutralitatea climatici a operagiunilor lor; constatd c¢i in 2022 nicio agentie nu a publicat un raport privind
sustenabilitatea, Cedefop, EIT si Eurofound avand de gand sd facd acest lucru pand in 2024; reitereazd, in acest context,
recomandarea Curtii §i insistd ca toate agentiile s3 vizeze neutralitatea climaticd si eficienta energeticd prin planuri
corporative actualizate care sd prevadd valori de referintd si obiective clar definite si cuantificate pentru reducerea
amprentei de carbon si a consumului de energie, precum si s raporteze cu privire la performanta lor climatic, energeticd
si de mediu prin publicarea unor rapoarte privind sustenabilitatea sau a unor declaratii de mediu;

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2354/oj



RO

JO L, 10.10.2024

31.

32.

33.

34,

35.

36.

37.

38.

reaminteste importanta cresterii nivelului de digitalizare a agentiilor in ceea ce priveste functionarea si gestionarea internd,
precum si procedurile, pentru tranzitia citre proceduri de lucru fird hartie; constatd ci aceastd evolutie pozitivd are un
impact asupra raportului cost-eficacitate; salutd faptul cd, in 2022, au continuat progresele in digitalizarea si optimizarea
fluxurilor de lucru si a procedurilor lor, in special in domeniul resurselor umane si al procedurilor de achizitii publice;
incurajeazd toate agentiile sd adopte si sd implementeze un software de semndturd calificatd avansatd si de semndturd
electronici calificatd pentru a obtine aprobdri si semndturi atat din partea contrapdrtilor interne, cit si a celor externe in
documentele de achizitii si in documentele contractuale; roagd EUAN sd sprijine toate initiativele de accelerare a acestui
proces de digitalizare si sd tind la curent autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu progresele din domeniul
digitalizarii;

invitd Comisia sd se foloseascd mai bine de expertiza agentiilor in domeniile de politici relevante, apeland la ele pentru, de
exemplu, elaborarea de rapoarte si studii, derularea de cercetdri si anchete, folosind astfel mai eficient resursele bugetare ale
Uniunii in comparatie cu solutiile alternative; in acest sens, subliniazd cd nu se valorificd pe deplin potentialul agentiilor
care lucreazd in domeniul ocupdrii fortei de muncd, al afacerilor sociale si al incluziunii de a furniza informatii specifice si
relevante si aceleasi produse de calitate ca si consultantii externi, atunci cAind mandatele lor permit acest lucru;

Politica de personal

observi cd, potrivit informatiilor prezentate de cele 33 de agentii descentralizate, in 2022 pentru ele munceau in total
10 146 de persoane, printre care functionari, agenti temporari, agenti contractuali si experti nationali detasati (END), fatd
de 9 631 in 2021, ceea ce reprezintd o crestere de 5,34 % fatd de 2021; afld din raportul Curtii ca cresterea numdrului de
angajati din 2021 incoace se datoreazd in cea mai mare parte dezvoltirii continue a agentiilor infiintate recent (cum ar fi
ELA) si cresterii numdrului de agentii cdrora li s-au atribuit noi sarcini (EFCA, EUAA si Frontex); felicitd agentiile (EIGE si
EUSPA) care au atins o ratd de executie de 100 % a schemeti lor de personal in 2022;

constatd cd in 5 agentii au fost inregistrate cazuri de epuizare profesionald (burnout) (16 in total), iar in 2022 la 19 agentii
(fatd de 13 agentii in 2021) unii angajati au ficut ore suplimentare; subliniazd ci nu toate cazurile de epuizare sunt
inregistrate oficial; constatd, in special, cd un numir mare de angajati au efectuat ore suplimentare la EFSA (81 % din
personal) si Eurofound (97 % din personal);

constatd cu ingrijorare ci, in 2022, rata de rotatie a personalului a fost de peste 5 % in 15 dintre cele 33 de agentii, iar
patru agentii au depdsit rata de 10 %; felicitd agentiile (de exemplu, ABE) pentru misurile specifice pe care le-au luat
pentru a preveni ratele ridicate de rotatie a personalului; subliniazd cd este important ca toate agentiile sd introducd
mdsuri pentru a trata si a reusi si pastreze mai bine personalul competent; are incredere ¢ EUAN va fi un forum pentru

privintd;

observi cd distributia geograficd a personalului agentiilor descentralizate ale Uniunii reflectd mai bine populatia statelor
membre, ca procent din UE-27, fiind mai echilibratd decat in cazul personalului Comisiei; observa cu regret cd sapte state
membre sunt subreprezentate, saptesprezece state membre suprareprezentate si ci pentru trei state membre reprezentarea
este echilibratd; reaminteste ci agentiile trebuie sd ia mdsuri concrete pentru a imbunitdti echilibrul geografic; constatd din
studiul intitulat ,Utilizarea agentilor contractuali in agentiile descentralizate”, publicat la 15 mai 2023 (denumit in
continuare ,studiul”), cd atractivitatea financiard a posturilor de agent contractual in diferite regiuni poate avea un impact
asupra diversitdtii geografice a candidatilor;

subliniazd cd echilibrul geografic este incd o problemd pentru mai multe agentii, pentru care un procent considerabil din
personalul lor este cetdtean al statului membru in care se afld agentiile, de exemplu OAREC (58 % letoni), Cedefop (47 %
greci), EFSA (49 % italieni), EU-OSHA (46 % spanioli); ia act de faptul cd agentiile utilizeazd proceduri de selectie bazate pe
merit, iar in caz de merite egale, agentiile acordd preferintd candidatilor din tirile subreprezentate; invitd agentiile sa ia
misurile necesare pentru a avea o reprezentare geograficd echilibrata si echitabila;

recunoaste ci atragerea de talente si asigurarea unei forte de munci din diverse zone geografice sunt legate de particula-
ritdtile individuale ale agentiilor (de exemplu amplasarea, infrastructura, scolile din zond, domeniul de politicd), precum si
de factori externi limitativi (de exemplu, concurenta cu sectorul privat, incertitudinea locurilor de munci cauzati de
contractele pe termen scurt, coeficientii corectori mici); remarcd cu satisfactie raportul Retelei agentiilor europene privind
actiunile subsecvente descircirii de gestiune pentru 2021 si actiunile intreprinse de Regea pentru a spori atractivitatea si
pentru a imbundtdti reprezentativitatea personalului agentiilor ca varstd, sex si origine geografica;

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2354/oj



JO L, 10.10.2024

RO

39.

40.

41.

42.

43,

44,

afld cu ingrijorare de observatiile din raportul Curtii cd sunt probleme cu indemnizatiile pentru expertii nationali detasati,
cu granturile pentru stagii si cu procedurile de recrutare si constati ci Curtea a ficut 8 observatii, din care 3 legate de plati
neconforme; invitd agentiile in cauzd si isi imbundtdteascd controalele ex ante, astfel incat plitile si se facd pe baza
documentelor justificative si a normelor in vigoare;

constatd cd in 2022 echilibrul intre numdrul de barbati si femei s-a imbunatdtit putin comparativ cu 2021 la nivelul
conducerii superioare si medii, cu 66,59 % barbati si 33,41 % femei (68 % si, respectiv, 32 % in 2021), si in consiliile de
administratie, 60,33 % barbati si 39,67 % femei (62 % si, respectiv, 38 % in 2021); constatd cd echilibrul de gen in randul
intregului personal s-a schimbat in riu, situatia fiind acum de 54,26 % birbati si 46,74 % femei (50,3 % si, respectiv,
49,7 % in 2021); invitd agentiile sa depund eforturi pentru a imbundtati si mai mult echilibrul de gen la nivelul conducerii
superioare; invitd din nou Comisia si statele membre sd respecte echilibrul de gen la nominalizarile sau numirile pentru
consiliile de conducere sau de administratie; reitereazd obiectivul agentiilor de a se alinia cu Comisia pentru a atinge un
echilibru de gen de 50 % la toate nivelurile conducerii sale pan la sfarsitul anului 2024;

ia act de faptul ci toate agentiile au luat misuri pentru a imbundtdti starea de bine a personalului la locul de munci si
echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd; constatd ci numdrul §i impactul unor astfel de masuri variazd
semnificativ de la o agentie la alta si cd nu pare sd existe un cadru comun de referint pentru toate agentiile; invitd Reteaua
agentiilor europene si coordoneze eforturile de dezvoltare a unui cadru comun de referintd in acest sens; ia act cu
satisfactie de faptul cd marea majoritate a agentiilor au instituit misuri de integrare a persoanelor cu dizabilitdti, astfel de
misuri variind de la adaptari fizice, cum ar fi asigurarea accesibilitatii clidirilor pentru scaunele cu rotile si instalarea de
rampe in principalele puncte de acces, pand la adaptdri ale posturilor de lucru ale personalului, modalitti de lucru
specifice pentru angajatii cu dizabilitdti si furnizarea de echipamente specifice in functie de nevoile individuale; salutd, in
plus, celelalte mdsuri care includ integrarea practicilor favorabile incluziunii in politicile de resurse umane, cum ar fi
incurajarea candidaturilor din partea candidatilor cu dizabilitdti, asigurarea faptului ci procedurile de recrutare sunt
nediscriminatorii in cazul dizabilititilor, asigurarea formdrii personalului de resurse umane si a comisiilor de selectie cu
privire la aspecte legate de diversitate §i incluziune s§i oferirea de orientdri privind detectarea §i contracararea
prejudecdtilor inconstiente; invitd agentiile cu bugete mai mari si reflecte investitiile lor in misuri de integrare a
persoanelor cu dizabilitdti si de imbundtitire a confortului personalului la locul de munci si a echilibrului dintre viata
profesionald si cea privat;

ia act de faptul cd 17 agentii au adoptat deja Carta privind diversitatea si incluziunea, care a fost aprobatd de Grupul de
lucru pentru aspecte privind diversitatea §i incluziunea; invitd celelalte agentii sd adopte fird intarziere aceastd Cartd;
felicitd acest Grup de lucru, creat de Reteaua agentiilor europene, pentru evolutia sa activd; ia act cu satisfactie, in acest
context, de diferitele activititi si evenimente organizate de Retea in 2022, cum ar fi: - discutii online pe tema ,Redefinirea
conducerii — Femeile la conducerea agentiilor UE”, pe tema ,Depdsirea culturii de ierarhie a conducerii: cum putem deveni
lideri de succes”, precum si cu ocazia comemordrii Zilei internationale a persoanelor cu dizabilititi, sub denumirea ,Gasind
fortd in vulnerabilitate”; — premiile Retelei agentiile europene pentru diversitate si incluziune, care vor recompensa
initiativele administrative §i de resurse umane care promoveazd informarea §i punerea in aplicare a practicilor de
diversitate si incluziune care au loc in prezent in agentii; invitd Reeaua si furnizeze autoritatii care acorda descircarea de
gestiune rezultatele sondajului privind diversitatea si incluziunea in randul personalului agentiilor; invitd Reteaua si
continue sd informeze autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la progresele in materie de diversitate si
incluziune inregistrate in acest sens;

reaminteste cd este important ca politica de resurse umane pe termen lung si asigure echilibrul dintre viata profesionala si
cea privatd, ghidarea pe tot parcursul vietii si oferirea de posibilitdti specifice de formare pentru dezvoltarea carierei,
echilibrul de gen la toate nivelurile de personal, munca de la distantd, dreptul de a se deconecta, imbunitdtirea echilibrului
geografic astfel incat s fie reprezentate in mod corespunzitor toate statele membre si recrutarea si integrarea persoanelor

cu dizabilitdti, precum si promovarea unui tratament egal si a oportunititilor pentru aceastd categorie de persoane;

ia act de faptul ci toate agentiile au instituit pentru intregul lor personal o politicd si misuri de prevenire si combatere a
haruirii, unele agentii dispunind de misuri specifice (de exemplu cursuri de formare, sesiuni de informare sau de
indrumare) pentru cadrele de conducere de nivel superior si mediu; constatd totodatd c3, in 2022, 8 agentii au raportat 23
de cazuri de hdrtuire, in curs de analizare sau inchise; observd ci, in unele agentii (de exemplu ECDC, ENISA, EUAA),
pentru procedurile legate de personal (de exemplu, cazurile de hirtuire), se solicitd sprijin din partea unor firme de
avocaturd externe specializate in dreptul functiei publice al Uniunii (Statutul functionarilor Uniunii), chiar si atunci cand
agentiile au propria unitate/departament de servicii juridice; constatd, pe baza raportului Retelei agentiilor europene
privind actiunile intreprinse in urma descircdrii de gestiune pentru 2021, ci, in majoritatea cazurilor, agentiile nu s-au
confruntat cu cazuri de hirtuire pentru care si fie nevoite sd solicite sprijin din partea unor firme de avocatura sau avocati
externi;
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ia act de faptul cd, in decizia sa din 23 februarie 2022, Curtea Supremd a Lituaniei a confirmat hotdrarea Curtii de Justitie a
Uniunii Europene in cauza C-948/19, prin care lucritorilor temporari ai agentiilor Uniunii i se aplicd
Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European §i a Consiliului (*); invitd toate agentiile si acorde prioritate
personalului permanent fatd de consultantii externi, pentru a garanta conditii de muncid de calitate si pentru a preveni
pierderea de cunostinte si experient;

reaminteste cd agentiile descentralizate au posibilitatea de a recruta agenti contractuali (AC) pani la pragul de 65 % din
numdrul lor total de angajati, in conformitate cu Statutul functionarilor Uniunii, dispozitie care permite flexibilitatea;
constatd, in acest context, din schimbul de opinii din timpul audierii publice (intitulatd ,Personal si alte resurse la agentiile,
organismele i intreprinderile comune ale UE”, denumitd in continuare ,audierea publicd”), care a avut loc la Parlament la
27 iunie 2023, precum si din studiu, cd procedurile uniforme ale Comisiei pentru a defini numirul de AC nu lasd nicio
flexibilitate pentru a angaja AC pe baza evaludrii volumului de munci in conformitate cu mandatul agentiilor si limiteazd
capacitatea lor de a se adapta rapid la nevoi emergente; constatd totodatd din audierea publicd ci costurile cu serviciile
asigurate de personalul interimar, la care se apeleazd pentru a rispunde unor nevoi si absente pe termen scurt, depasesc cu
mult costurile asociate cu AC, ceea ce devine o problemd in contextul hotdrarii Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 11
noiembrie 2021 (cauza C-948/19), care obligd agentiile sd respecte principiul egalititii de remunerare pentru sarcini egale,
indiferent de situatia contractuald a personalului; invitd din nou agentiile si recurgd cit mai mult posibil la personal
permanent pentru a garanta conditii de munci de calitate si pentru a preveni pierderea cunostintelor si a experientei si
invitd Comisia sd asigure alocarea de resurse umane adecvate;

constatd din studiu cg, la nivelul forei de muncd, numarul de agenti contractuali a crescut in ultimul deceniu in agentiile
descentralizate, in termeni absoluti, dar si ca pondere relativi din totalul fortei de munca: de la 17 % in 2012 la 21 % in
2021, iar numdrul de agenti contractuali din categoria IV a inregistrat cea mai mare crestere in aceastd perioadd (cu pand
la 46 % pe ansamblul grupelor de functii in 2019), ceea ce ar putea indica faptul cd agentiile recurg la agenti contractuali
pentru a-si indeplini sarcini principale din mandatul lor; intelege cd angajarea de agenti contractuali permite agentiilor o
solutie la epuizarea alternativelor de crestere a eficientei si, totodatd, si contracareze aparitia de noi responsabilititi si
numarul in scddere de posturi; subliniazd insd ci discrepantele dintre tipurile de contracte pentru sarcini similare au
implicatii importante pentru experienta profesionald generald a agentilor contractuali si pentru motivatia acestora, iar
rotatia mai mare a celor care lucreazd in domenii mai specializate ar putea pune probleme, ingreunind pistrarea
competentelor la nivel de organizatie; constatd, in plus, din studiu, diferentele dintre salariile agentilor contractuali si
salariile locale din statele membre, intrucit la unele agentii (AEM, Eurofound, Europol), salariile CA-lor pentru toate
grupele de functii au fost mai mici decat salariile medii din statele membre (DK, IE, NL), iar la alte agentii (de exemplu,
ENISA, EIGE) au fost mai mari decit salariile locale (EL, LT); observid ci procesul de recrutare a agentilor contractuali
variazd intre trei si noud luni sau mai mult, iar diferentele dintre salariile pentru varietatea rolurilor pot avea un impact
asupra procedurilor de recrutare si asupra succesului acestora;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

constatd cd, cu exceptia unei agentii, toate agentiile dispun de o politici de prevenire si gestionare a conflictelor de interese;
salutd misurile luate de majoritatea agentiilor pentru a-si consolida procedurile si controalele interne care acoperd
potentialele situatii de tip ,usd turnantd” si pentru a asigura respectarea deplind a normelor aplicabile previzute in Statutul
functionarilor Uniunii; constatd din raportul Retelei agentiilor europene privind actiunile subsecvente descircarii de
gestiune pentru 2021 ¢d membrii consiliilor de administratie ale agentiilor provin, in majoritatea cazurilor, de la institutii
publice de la nivel national, ceea ce inseamnd un risc relativ scizut de conflict de interese; constatd, pe baza aceluiasi
raport, cd, in cea mai mare parte, membrii consiliilor de administratie sunt responsabili de conducere si supraveghere
(doar in foarte putine cazuri iau decizii operationale), iar atunci cind acesti membri vor lucra in sectoare reglementate, se
fau anumite masuri restrictive care ii vizeazd, tinind seama de faptul ci nu existd nicio obligatie legald pentru membrii
respectivi, cum ar fi de a solicita aprobarea pentru a accepta un loc de muncd; invitd Reteaua agentiilor europene si
prezinte Parlamentului o listd completd a acestor masuri restrictive care sunt luate in practicd de agentii; observi, in cele
din urmd, din studiu, cd agentii contractuali nu par si fie expusi unui risc mai mare de a contribui la problema ,usilor
turnante”;

constatd din raportul EUAN privind actiunile subsecvente descdrcdrii de gestiune pe 2021, ¢, in unele cazuri, agentiile
considerd cd nu sunt foarte expuse la riscul de conflict de interese i la presiunea exercitatd de lobbyisti, din cauza
misiunilor lor, a sarcinilor pe care le indeplinesc, a mediului si a contextului in care isi desfisoard activitatea, ceea ce
influenteaza concluzia la care ajung cind analizeazd dacd au nevoie de o strategie anticoruptie, in timp ce alte agentii, din
cauza expunerii lor mai mari la un astfel de risc, au introdus strategii anticoruptie propriu-zise, in unele cazuri elaborate
impreund cu OLAF; reaminteste in acest context nevoia de a actualiza periodic normele privind transparenta, incompatibi-
litatile, conflictele de interese si situatiile de tip ,usd turnant” si activitatile ilegale de lobby, precum si strategiile antifraudd;
constatd din raportul agentiilor privind actiunile subsecvente descarcdrii de gestiune pentru 2021 ci majoritatea agentiilor
nu intentioneaza s elaboreze o strategie internd anticoruptie, desi alte agentii (de exemplu, ABE, EIOPA) au inclus in
strategiile lor antifraudd si o strategie anticoruptie;

() Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind munca prin agent de muncd temporard

(JOL327,5.12.2008, p. 9).
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considerd binevenitd publicarea proceselor verbale ale tuturor reuniunilor reprezentantilor grupurilor de interese, partilor
interesate si lobbyistilor cu agentiile, in cazul in care astfel de reuniuni sunt permise; invita agentiile (de exemplu AESA)
care nu au creat 0 pagind web pentru publicarea acestor reuniuni si facd acest lucru fird intdrziere; constatd cd, din cauza
naturii activitdtii lor, unele agentii (de exemplu OAREC, CEPOL, CdT, EU-OSHA) nu au intdlniri cu reprezentanti ai
grupurilor de interese;

observi cd toate agentiile solicitd si publica pe site-ul lor declaratii de interese ale membrilor consiliilor lor de administratie
si personalului de conducere de nivel superior; observd si cd majoritatea agentiilor publicd pe site-ul lor CV-urile sau o
scurtd descriere a parcursului academic si experientei membrilor consiliului de administratie, personalului de conducere,
expertilor externi si expertilor interni; subliniazd ¢, in cazul unor agentii (Cedefop, EFSA, ELA, ENISA), CV-urile unora
dintre membrii consiliului de administratie i unora dintre supleantii lor nu au fost publicate; invita respectivele agentii si
publice fira intarziere aceste CV-uri pe site-ul sdu de internet;

subliniazd cd majoritatea agentiilor au declarat ¢ nu au avut cazuri de conflicte de interese in 2022, doar 9 agentii
raportand astfel de situatii; ia act de faptul cd cazurile investigate au vizat un loc de munci anterior (ACER), nedeclararea
intereselor financiare legate, de exemplu, de onorariul primit sau de interesul unui membru apropiat al familiei (EMA),
procedurile de recrutare (EMSA), implicarea membrilor Consiliului de administratie in procedurile legate de personal
(Eurojust) si angajarea dupd incetarea raporturilor de muncd (Europol); salutd rata globald de inchidere a cazurilor (19
cazuri inchise din cele 21 raportate si investigate), masurile de rispuns fiind luate pentru a evita un impact negativ asupra
intereselor acestor agentii in 2022; reitereazd cd este important sd existe norme si cadre interne solide pentru a preveni
orice aparitie a unor fenomene precum hértuirea, conflictul de interese sau usile turnante, asigurdnd astfel cele mai inalte
standarde etice si ficAnd ca populatia sd aibd mai multd incredere in institugiile UE;

ia act de faptul ci toate agentiile au instituit o politici privind avertizorii de integritate; observa cd, in 2022, au fost
raportate si investigate 52 de cazuri de avertizare in interes public, dintre care 47 cazuri au fost finalizate (inclusiv 37
cazuri de denuntare externd primite de EMA) si 2 cazuri (Frontex) care fac obiectul unei investigatii OLAF; invitd toate
agentiile sd introducd canale de raportare speciale, sigure si functionale, in conformitate cu cerintele relevante din
Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului (°) privind avertizarea in interes public;

Achizitiile publice

ia act cu mare ingrijorare de faptul ci Curtea a observat 48 de deficiente in achizitiile publice in 2022 (fatd de 34 in 2021
si 18 in 2020) si cd numdrul agentiilor vizate este in crestere, numarul agentiilor vizate fiind de 24 in 2022 (fatd de 22 de
agentii in 2021 si 14 agentii in 2020); se declard preocupat ci acest tip de deficiente riman cea mai mare sursa de plati
neconforme, care rezultd din procedurile de achizitii neconforme raportate fie in 2022, fie in exercitiile precedente; repetd
recomandarea Curtii potrivit cdreia, atunci cdnd pun in aplicare contracte-cadru, agentiile in cauzd ar trebui si utilizeze
numai contracte specifice pentru a achizitiona bunuri sau servicii care fac obiectul contractului-cadru asociat; repetd si
recomandarea Curtii potrivit cireia agentiile in cauzd ar trebui si isi imbundtiteascd in continuare procedurile de achizitii
publice, asigurind respectarea pe deplin a normelor aplicabile, si cu privire la conditiile de modificare a contractelor in
vigoare;

salutd utilizarea sporitd a instrumentelor de achizitii publice electronice de citre agentiile Uniunii; constatd cd cele mai
frecvente module e-PRIOR utilizate de agentii sunt licitatiile electronice, depunerea ofertelor pe cale electronica si
facturarea electronicd; constatd si ¢4, in 2022, 20 de agentii au adoptat si au pus in aplicare Instrumentul de gestionare a
achizitiilor publice, 7 agentii testau acest instrument, iar 23 agentii au implementat instrumentele de semndturd
electronicd calificatd; invitd toate agentiile s pund in aplicare aceste instrumente, s depund eforturi suplimentare pentru
digitalizarea completd a proceselor lor de achizitii publice si sd informeze autoritatea care acordi descdrcarea de gestiune
cu privire la progresele inregistrate in aceastd privintd;

reaminteste cd in toate procedurile de achizitii publice este important si se asigure conditii de concurentd loiald intre
ofertanti §i sd se procure bunuri si servicii la cel mai bun pret, respectind totodatd principiile transparentei, proportio-
nalititii, egalitatii de tratament si nediscrimindrii; invitd toate agentiile si pund in practici toate instrumentele informatice
dezvoltate de Comisia Europeand pentru achizitiile publice electronice; invitd toate agentiile si isi imbunititeascd in
continuare procedurile de achizitii publice si sd dea un exemplu, aplicand clauza sociald din actuala Directivi a UE privind
achizitiile publice pentru a se asigura cd operatorii economici implicati in contracte de achizitii publice respectd toate
obligatiile aplicabile in domeniul dreptului mediului, al dreptului social si al dreptului muncii instituite prin dreptul
Uniunii, prin dreptul national, prin acorduri colective sau prin dispozitiile de drept international aplicabile in domeniul
mediului, social sau al muncii;

(°) Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care raporteazi

incalcdri ale dreptului Uniunii (O L 305, 26.11.2019, p. 17).
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Controalele interne

57.  iaact cu ingrijorare de constatdrile Curtii privind sistemele de gestiune si control (altele dect achizitiile publice si resursele
umane), in care au fost observate deficiente in 2022 in ceea ce priveste calitatea si exhaustivitatea datelor, cheltuielile
executate fird delegarea corespunzitoare a competentelor unui ordonator de credite, absenta unor controale ex post/ex
ante adecvate si deficiente in gestionarea indemnizatiilor, a granturilor si a angajamentelor; constatd cd, din totalul de 24
de constatdri in aceste domenii, 3 au fost legate de pliti neconforme; insistd cu fermitate asupra cerintei de a dispune de
sisteme eficace de gestiune si control pentru a evita astfel de deficiente; reaminteste cd trebuie sd se consolideze sistemele
de gestionare si control pentru a asigura buna functionare a agentiilor;

58.  iaact de faptul cd, la sfarsitul anului 2022, toate agentiile au raportat cd au implementat cadrul de control intern revizuit
bazat pe COSO si cd au efectuat evaluarea anuald a cadrului de control intern; invitd din nou toate agentiile si furnizeze
cel putin rezultatele evaludrii la nivel de componente, insd incurajeazi agentiile sd raporteze la un nivel mai detaliat, de
exemplu in conformitate cu principiul controlului intern;

59. ia act de faptul cd, in 2022, potrivit raportului Curtii privind situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare, 64 de observatii au fost inchise, iar 57 de observatii erau incd in curs de implementare sau
nesolutionate; invitd agentiile sd pund in aplicare cu atentie observatiile si sd isi imbunititeasci in continuare cadrele de
control intern; constatd, in cele din urmd, cd 8 agentii au raportat 23 de cazuri tratate de OLAF in 2022, 11 dintre aceste
cazuri fiind inchise in exercitiul respectiv;

Alte aspecte

60.  considerd oportune mdsurile suplimentare luate de agentii in 2022 pentru a-si consolida securitatea ciberneticd si protectia
evidentelor lor digitale; felicitd agentiile (ECDC, ECHA, EIGE, ENISA) care au adoptat sau actualizat politicile in materie de
securitate ciberneticd si de securitate a informatiilor, avind in vedere regulamentele Uniunii privind securitatea ciberneticd
si securitatea informatiilor in institutiile §i organele Uniunii; ia act de faptul ci unele agentii (de exemplu CEPOL) nu au
adoptat incd astfel de politici din cauza lipsei in schema lor de personal de posturi alocate, care ar fi necesare pentru
punerea in aplicare a regulamentelor respective; invitd agentiile in cauzd si gdseasca de urgentd solutii temporare (cum ar
fi partajarea resurselor in chestiune cu alte agentii) si sd identifice o modalitate de a gdsi o solutie permanent; solicitd
EUAN si faciliteze un schimb mai bun intre agentii in acest context; invitd agentiile vizate sd continue sd informeze
autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la progresele inregistrate in acest sens;

61.  constatd din schimbul de pareri exprimate in timpul audierii publice cd (1) amenintdrile cibernetice sunt din ce in ce mai
mari, iar bugetul ENISA ar trebui majorat in consecintd, chiar dacd nu i se incredinteazd noi sarcini, fiind vorba doar de o
crestere a volumului sarcinilor curente; (2) avind in vedere actele Comisiei privind solidaritatea cibernetici si rezilienta
ciberneticd, ENISA ar urma s primeascd noi sarcini, dar fird resurse suplimentare; (3) este foarte important si se realizeze
si sd se elaboreze impreund cu agentiile, printr-o metodd clard si transparentd, o evaluare a resurselor necesare in
momentul in care mandatele lor sunt consolidate sau extinse; invitd Comisia si tind seama de aceste aspecte si reaminteste
cd, In ceea ce priveste securitatea ciberneticd, fiecare agentie trebuie sd facd investitii pentru a respecta cerintele legale;

62.  salutd masurile luate de agentii pentru a divulga si a publica rezultatele activitdtii lor prin diverse canale, inclusiv pe site-
urilor lor si pe platforme de comunicare sociald; invitd agentiile sa isi continue eforturile si si prezinte cetdtenilor Uniunii
si publicului larg informatiile relevante privind performantele realizate intr-un limbaj clar si accesibil, pentru a asigura o
mai mare transparentd §i rdspundere publicd printr-o mai bund utilizare a mass-media si a canalelor de comunicare
sociald; se asteaptd ca agentiile si informeze autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune in acest sens;

63.  considerd binevenitd comunicarea Comisiei intitulatd , Competitivitatea pe termen lung a UE: perspectiva dupd 2030”, care
urmdreste sd rationalizeze si sd simplifice cerintele de raportare cu 25 % pentru fiecare dintre domeniile tematice legate de
tranzitia verde, tranzitia digitald si economie, si invitd agentiile UE sd isi rationalizeze procedurile interne pentru a reduce
sarcinile administrative superflue;

64. incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie agentiilor care fac obiectul prezentei proceduri de
descircare de gestiune, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (seria L).
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