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az Eurépai Unié iigynokségei 2022. évi pénziigyi évre szolé koltségvetésének végrehajtisira
vonatkoz6 mentesitésrdl: teljesitmény, pénzgazdilkodis és ellenérzés

AZ EUROPAI PARLAMENT,

—  tekintette] az Eurdépai Unié iigynokségei 2022. évi pénziigyi évre szolo koltségvetésének végrehajtisira vonatkozd
mentesitésérdl sz616 hatdrozataira,

— tekintettel a Bizottsdg dltal benydjtott, a 2021. évi pénziigyi évre vonatkozd mentesités nyomon kovetésérdl szol6 jelentésre
(COM(2023)0384),

—  tekintettel a 2022. évi pénziigyi évre vonatkozban az unids iigynokségekrSl sz6lo éves szamvevSszéki jelentésre az
tigynokségek vélaszaival egyiitt (1),

—  tekintettel az Uni6 dltaldnos koltségvetésére alkalmazand6 pénziigyi szabdlyokrdl, az 1296/2013[EU, az 1301/2013/EU,
az 1303/2013(EU, az 1304/2013EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és
az 541/2014/EU hatdrozat médositdsardl, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatdlyon kivill helyezésérél szdlo,
2018. jalius 18-i (EU, Euratom) 20181046 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre () és killondsen annak 68. és 70.
cikkére,

— tekintettel az Eurépai Unié mikodésérSl szolé szerzGdés és az Euratom-Szerz6dés keretében létrehozott és az (EU,
Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 70. cikkében emlitett szervekre vonatkozd pénzigyi
keretszabalyzatrol sz616, 2018. december 18-i (EU) 2019/715 felhatalmazdson alapulé bizottsagi rendeletre (°) és killonosen
annak 105. cikkére,

—  tekintettel eljarasi szabalyzata 100. cikkére és V. mellékletére,
— tekintettel a Foglalkoztatasi és Szocidlis Bizottsag, valamint az Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg véleményére;

—  tekintettel a Koltségvetési Ellenérzé Bizottsag jelentésére (A9-0118/2024),

A, mivel ez az dlldsfoglalds az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 70. cikke értelmében vett szervek tekintetében fogalmaz meg a
mentesitési hatdrozatokat kisérd horizontdlis megallapitdsokat, 6sszhangban az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 262.
cikkével és a Parlament eljdrdsi szabalyzata V. mellékletének 3. cikkével;

B. mivel ez az 4llisfoglalds az Euratom Elldtdsi Ugynokség tekintetében is megfogalmaz a mentesitési hatdrozatokat kisérs
horizontilis megéllapitdsokat, 6sszhangban az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 262. cikkével és a Parlament eljardsi
szabdlyzata V. mellékletének 3. cikkével;

C.  mivel az uniés ligynokségeknek az egyértelmii eurdpai hozzdadott értékkel rendelkezd kiildetésekre kell 6sszpontositaniuk,
és e kiildetések szervezését az atfedések elkeriilése érdekében az unids adofizetSk érdekeit szem el6tt tartva optimalizalni kell;

D.  mivel a mentesitési eljdrds keretében a mentesitésért felel6s hatésdg hangsilyozni kivinja az unibs intézmények
demokratikus legitimitdsa megerdsitésének fontossagat; mivel ez magdban foglalja az atlathatdsag és az elszdmoltathat6sdg
fokozasat, valamint a teljesitményalapt koltségvetés-tervezés bevezetését és az emberi er6forrasok megfelel iranyitdsanak
biztositdsdt;

() HLC,C[2023/594, 2023.10.27.
() HLL193.2018.7.30, 1.o.
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megjegyzi, hogy a 33 decentralizdlt uniés tigynokség esetében a 2022. évi koltségvetések kotelezettségvallalasi
el6irdnyzatainak halmozott 6sszege mintegy 3 471 millié EUR-t tett ki, ami 2021-hez képest 8,2 %-os novekedést jelent, a
kifizetési elSirdnyzatok esetében pedig a halmozott osszeg 3 035 millid EUR-t tett ki, ami 2021-hez képest 1,78 %-0s
csokkenést mutat; megjegyzi tovabbd, hogy a 3 035 millio EUR 6sszegd kifizetési elGirdnyzatokbdl mintegy 2 781 millio
EUR-t az Uni6 dltalanos koltségvetésébdl finansziroztak, ami az tigynokségek 2022. évi teljes finanszirozdsin belil
74,85 %-os részardnyt képvisel (2021-ben ez 77,27 % volt); elismeri tovabbd, hogy mintegy 935 millié6 EUR-t dijakbol és
illetékekbdl, valamint a részt vevd orszdgok kozvetlen hozzdjaruldsaibél finansziroztak (ami 2021-hoz képest 28,23 %-os
novekedést jelent);

megjegyzi, hogy az Osszes decentralizdlt unids tigynokség 2022. évi végleges koltségvetése (koltségvetés-modositasokat
kovetSen) koriilbeliil 16 %-kal volt magasabb, mint 2021-ben, mig az inflici6s rita az Unidban 2022 oktéberében elérte
a 11,5 %-ot; ezzel Osszefiiggésben megjegyzi, hogy egyes iigynokségek koltségvetése 2021 és 2022 kozott jelentdsen, tobb
mint 60 %-kal (ENISA, eu-LISA, EFCA), mintegy 30 %-kal vagy annal nagyobb mértékben (ELA, EEA, Frontex), illetve tobb
mint 20 %-kal (EUSPA, EUAA) emelkedett;

tudomdsul veszi az Europai SzdmvevGszéknek (a tovabbiakban: a Szdmvevdszék) az unids tigynokségekrél sz616, 2022. évi
pénziigyi évre vonatkozo éves jelentésében (a tovabbiakban: a szdmvevdszéki jelentés) levont kovetkeztetését, miszerint az
tigynokségek 2022. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozd éves beszdmoldinak szdmvevGszéki ellenSrzése
kevésbé pozitiv eredményeket hozott, mint az el6z8 évben (2021), és tovabbra is féleg a kozbeszerzési eljarasok
hidnyossagai dlltak a szabélytalan kifizetések hatterében;

A SzamvevGszék éltal feltart f6bb kockdzatok

megjegyzi a szimvevGszéki jelentés alapjdn, hogy az iigynokségek beszdmoldinak megbizhatdsdgdra vonatkozo, a Bizottsg
szamvitelért felelGs tisztviselgje dltal elfogadott szamviteli szabalyok alkalmazésaval megallapitott és a nemzetkozi szdmviteli
standardokon alapul altaldnos kockdzat — csakiigy, mint 2021-ben — 6sszességében alacsony;

megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék a jelentésében foglaltak szerint gy véli, hogy az tigynokségek beszdmoldinak alapjdul
szolgal6 bevételek jogszertiségét és szabdlyszertiségét érintd dltalinos kockdzat az tigynokségek tobbsége esetében alacsony,
a részben onfinanszirozo ligynokségek esetében pedig — ahol kiilon szabdlyozds vonatkozik a dijak és egyéb bevételi
hozzéjaruldsok beszedésére — kozepes, csakigy, mint 2021-ben;

megjegyzi, hogy a Szamvevdszék az tigynokségek beszamolbinak alapjdul szolgdld kifizetések jogszertiségére és szabalysze-
rliségére vonatkozd kockdzatot dltalanossigban kozepesnek mindsiti, amely az egyes koltségvetési cimek esetében az
alacsonytdl a magas szintig terjed; megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék vélemenye szerint az I cim (Személyzeti kiaddsok)
esetében a kockdzat dltaldban alacsony, a II. cim (Igazgatdsi kiaddsok) esetében kozepes, a IIl. cim (Operativ kiaddsok)
esetében pedig az adott igynokségtd] és operativ kiaddsainak jellegétdl fiiggGen az alacsonytdl a magasig terjed; rdmutat
arra, hogy a Szamvevdszék véleménye szerint a IIl. cimmel osszefiigg6 kockazat hasonld, mint a II. cim esetében, de mivel az
érintett III. cim szerinti 6sszegek joval magasabbak, a hatds nagyobbnak tekintendd;

aggodalommal jegyzi meg, hogy a Szdmvev6szék immadr sorozatban 6todik éve tigy véli, hogy a hatékony és eredményes
penzgazdilkodast fenyegetS kockdzat kozepes, és elsGsorban azoknak a kozbeszerzési eljarasoknak tudhaté be, amelyek
nem biztositottdk a lehetd legjobb ar-érték ardny elérését; megjegyzi tovabbd, hogy a kozpénzeket mindig hatékonyan kell
felhaszndlni, figyelembe véve az addfizetSk érdekeit;

megjegyzi, hogy a Szdmvevészék tgy véli, hogy a koltségvetési gazdilkodassal kapcsolatos kockdzat alacsony, azzal egyiitt,

ogy a szamvevdszéki ellendrzés a lekotott elSirdnyzatok nagyaranyt dtvitelérdl tandskodik, amit azonban a Szdmvevészék
szerint a mveletek tobbéves jellege vagy az tigynokségek dltal nem befolydsolhaté okok indokoltak; felhivja az
tigynokségeket, hogy ambicidzus {6 pénziigyi teljesitménymutatok meghatdrozdsival és a pénziigyi teljesitmény és a
koltségvetés teljesitményének aktiv, egész évre kiterjedé nyomon kovetésével erdsitsék meg koltségvetési gazdalkoddsukat és
pénziigyi tervezésiiket annak érdekében, hogy elfogadhaté szdzalékban tartsék fenn az atviteleket;

emlékeztet arra, hogy 2020-ban a Szdmvevészék kisérleti jelleggel automatizdlt ellendrzési eljarasokat alkalmazott tobb
végrehajté tigynokség elszdmoldsainak ellendrzése terén; megdllapitja, hogy 2021-ben a SzdmvevSszék az Osszes
tigynokségre kiterjesztette ezen eljdrdsok alkalmazdsat, azonban — a decentralizalt tigynokségek esetében — a Szdmvevdszék
csak a munkabérekkel kapcsolatban alkalmazott tiz eljdrdst; elismeri a Szdmvevdszék azon kotelezettségvallaldsat, hogy a
digitalis ellenérzési technoldgia hasznalatdt mds teriiletekre is és valamennyi tigynokségre kiterjeszti; ezzel sszefiiggésben
idvozli a Szamvevdszék dltal 2022-ben inditott kisérleti projektet, amelynek célja az igynokségek kozbeszerzéseire iranyuld
ellendrzés egyes elemeinek digitalizdldsa; felszolitja a Szamvevdszéket, hogy folyamatosan tdjékoztassa a mentesitésért felelgs
hatésdgot a kisérleti projekt eredményérdl;

udvozli, hogy a Szdmvevészék kijelentette, hogy a legtobb esetben (a 2021 végéig lezdratlan 121 észrevételbdl 67 esetben) az
tigynokségek korrekcids intézkedéseket hoztak a korabbi évek ellenSrzési észrevételeinek kezelése érdekében; aggodalommal
jegyzi meg, hogy az el6z8 évekbdl szdrmazd, az év végén még nyitott észrevételek szama a 2021-es 48-r6l 2022-ben 54-re
nétt; felhivja az Osszes érintett {igynokséget, hogy azonositsanak megfelel§ korrekcids intézkedéscket, és folytassik
erdfeszitéseiket a Szdmvevdszé€k folyamatban 1évG vagy lezdratlan észrevételeinek nyomon kovetése érdekében;
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Koltségvetés és pénzgazdilkodis

megelégedéssel dllapitja meg, hogy a szdmvevSszéki jelentés szerint a SzdmvevSszék valamennyi tigynokség esetében
hitelesit§ zdradékot adott ki a beszdmolok megbizhatdsagdrdl; megjegyzi tovabbd, hogy a SzdmvevGszék valamennyi
tigynokség esetében hitelesitd zdradékot adott ki a beszdmoldk alapjaul szolgdlé bevételek jogszertiségérél és szabalysze-
riiségér6l; megjegyzi, hogy a Szdmvevészék valamennyi igyndkség esetében hitelesitd zdradékot adott ki a beszdmolok
alapjaul szolgald kifizetések jogszertiségérdl és szabalyszeriiségérdl, az aldbbi négy tigynokség kivételével: az Eurépai Unid
Szerveinek  Forditokdzpontja  (CdT), az Eurdpai Uni6 Biniildozési Keépzesi Ugynoksege (CEPOL), az Eurépai
Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC) és a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség nagyméret(i IT-rendszereinek {izemeltetési igazgatdsat végzd tigynokség (eu-LISA); aggodalommal dllapitja meg, hogy
a Szamvevdszék (a CdT esetében) 1,3 millié EUR, (a CEPOL esetében) 4,26 millio EUR, (az ECDC esetében) 0,6 millio EUR
nem megfelel§ kiadds miatt adott ki korldtozott véleményt, ami alapjan a SzamvevSszék a 2022-ben rendelkezésre allo
osszes kifizetési elSirdnyzat 2,8 %-dra becsiilte a nem megfeleld kiaddsok teljes Gsszegét, tovabbd az eu-LISA esetében
17,8 millié nem megfeleld kiadds miatt adott ki korlatozott véleményt;

megjegyzi, hogy az elszimoldsok megbizhatésagit illetGen a Szamvevészék figyelemfelhivé bekezdést fogalmazott meg az
Europai Gydgyszeriigyndkség (EMA), az Eurdpai Unié Vasiti Ugynoksége (ERA), az Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatosig
(ESMA), az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksege (EUAA), az Eurépai Uni6 Biintet§ Igazsagugyl Egyuttmukodea
Ugynoksége (Eurojust), az eu-LISA, az Furdpai Hatér- és Partvédelmi Ugynékség (Frontex) szdméra; megjegyzi, hogy az az
EMA eset¢ben a figyelemfelhivd bekezdés” az EMA kordbbi londoni telephelyeire vonatkozd, 2039-ig tartd bérleti
szerzGdést érinté, folyamatban 1évS tigyhoz kapesoldott, amely nem tartalmaz az id6 el6tti felmondasra vonatkozo
rendelkezést, valamint a 2022. december 31-én 366 milli6 EUR-ra becsiilt potencidlis kotelezettségekhez, tovabbd az
emlitett helyiségek haszonbérl6je végs6 anyavillalatdnak pénziigyi teljesitményét 6vezs bizonytalansigokhoz; tudatdban van
annak, hogy 2024. janudr 11-én az Eurdpai Parlament Koltségvetési Bizottsiga eszmecserét tartott a hatdsiggal az EMA
kordbbi londoni helyiségeire vonatkozd albérleti szerzGdés esetleges modositasardl; megjegyzi, hogy az ERA-ra és az
Eurojustra vonatkozo figyelemfelhivd bekezdés” a Bizottsdg kisérleti projektje, egy 4j koltségvetési, szamviteli és pénziigyi
rendszer (SUMMA) végrehajtdsahoz kapcsolodott; megjegyzi, hogy az EUAA esetében a ,figyelemfelhivo bekezdés” az
Ukrajna elleni jogellenes és provokdcio nélkiil inditott orosz agressziés hdborinak az EUAA tevékenységeire gyakorolt
hatdsaval fiiggott Ossze; megjegyzi, hogy az eu-LISA-ra vonatkoz6 ,figyelemfelhivé bekezdés” a hatdrregisztracios rendszer
végrehajtésanak késedelmeihez és ezeknek az eu-LISA miiveleteire gyakorolt hatdsdhoz kapcsolodott; megjegyzi, hogy a
Frontex esetében a ,figyelemfelhivé bekezdés” azzal a ténnyel fiiggbtr Ossze, hogy a Frontex szdmviteli rendszerét mdr
masodik éve nem hitelesitették, valamint azzal, hogy a schengeni térségen kiviili uniés orszdgok hozzdjérulasait helytelentil
szdmitottdk ki, igy annak eredménye 3,2 millié EUR-val kevesebb lett, mint amennyit a Frontex 2022-es koltségvetésébe be
kellett volna fizetniiik; megjegyzi, hogy az ESMA-ra vonatkozé ,figyelemfelhivé bekezdés” a per kimenetelével kapcsolatos
bizonytalansighoz kapcsolodott, és a szamvevdszéki jelentés szerint ez a bekezdés az ESMA kifizetéseinek jogszertiségére és
szabalyszertiségére is teljes mértékben vonatkozik;

tudomdsul veszi a Szdmvevdszéknek a schengeni tarsult orszdgok hozzdjaruldsaira vonatkozo visszatérg észrevételét, amely
szerint a megéllapodasokban a hozzdjaruldsok kiszdmitdsara szolgalé modszerek sokfélesége magdban hordozza a széban
forg6 hozzdjarulasi megdllapoddsok hibds végrehajtisanak kockdzatdt; tudomdsul veszi, hogy a Szamvevészék a jelentésében
felkéri az EUAA-t és a Frontexet, hogy a Bizottsdggal egyiittmiikodve tisztdzzdk a schengeni trsult orszagok éltal az emlitett
tigynokségek koltségvetéséhez nyujtott hozzdjaruldsok kiszdmitdsinak jogalapjit, szikség esetén a schengeni tdrsult
orszdgokkal kotott megallapoddsok djratdrgyaldsa révén, hogy a schengeni tarsult orszdgok hozzdjrulisai megfelelGen
titkrozzék ezen orszagok gazdasigdnak méretét az Unié gazdasiganak méretéhez képest; ezzel osszefiiggésben felhivja a
Bizottsdgot, hogy rendezze ezt a kérdést a schengeni tarsult orszdgokkal folytatand6 kovetkezd targyaldsok sordn, amelyek a
schengeni tarsult orszdgoknak az EUAA és a Frontex munkdjaban val6 részvételére vonatkoz6 Gj megéllapoddsokrél fognak
sz6lni, annak érdekében, hogy azok egyértelmibbé valjanak;

aggodalommal veszi tudomdsul a SzdmvevGszék észrevételét a koltségvetési gazddlkodds kilonbozd aspektusaihoz
kapcsol6dd hidnyossdgokkal kapcsolatban, mint példdul az elSirdnyzatok tulzott mértékii dtvitele, a késedelmes kifizetések
magas ardnya és tizenhat iigynokség esetében a dijakkal/bevételekkel kapcsolatos kérdések; tudomdsul veszi killondsen a
Szamvevdszék azon észrevételét, hogy o6t ligynokség (ACER, EFCA, ELA, eu-LISA és FRA) esetében strukturdlis és
ismétlédden magas atvitelek torténtek; ismételten felszolit az évenkéntiség koltségvetési elvének tiszteletben tartdsdra;
megismétli a SzamvevSsz¢ék ajanldsat, miszerint az érintett tigynokségeknek tovabb kell dolgozniuk koltségvetés-tervezésiik
és koltségvetés-végrehajtdsi ciklusaik javitdsin, hogy elkeriliék a munkaprogramok vagy kozbeszerzési tervek
végrehajtasaban bekovetkezd talzott késedelmeket; tidvozli a tobb iigynokség (pl. az ACER, az eu-LISA és az FRA) éltal
2022-ben inditott és végrehajtott intézkedéseket, amelyek célja a koltségvetési tervezési és végrehajtdsi ciklusaik javitdsa;

emlékeztet azonban arra, hogy bizonyos esetekben az dtvitelek magas szintje olyan tényezdk kovetkezménye is, amelyek
kivill esnek az tigynokségek befolydsan, mint példdul a tobbéves idGszakokra b6viils tevékenységeik jellege, vagy annak
szitkségessége, hogy a pénziigyi évet meghaladé id6szakokban munkaerShidny miatt kiilsGsoket foglalkoztassanak;
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tudomdsul veszi a szdmvev8széki jelentés azon észrevételét, amely szerint 2022-ben tbb tigynokség (pl. az ECDC és az
Europol) a tdmogatds kedvezményezettjei részére teljesitett kifizetéseibe belefoglalta a bejelentett koltségekhez kapcsol6do
hozzdadottérték-add (héa) visszatéritését, ami sérti a koltségvetési rendelet 186. cikkének (4) bekezdését, mivel a
SzamvevGszék véleménye szerint a kedvezményezettek hatdsdgi tevékenységet végz8 hatésigok voltak, ezért nem voltak
jogosultak héa-visszatéritésre; tudomdsul veszi az érintett {igynokségek érveit arra vonatkozéan, hogy miért térnek el a
SzamvevGszék alldspontjatdl ebben a kérdésben; megismétli a Szamvevdszéknek az tigynokségeknek szol6 ajanldsdt, hogy a
tamogatasokat az alkalmazand6 szabalyok betartdsdval kezeljék, kilonosen a hatosignak mindsiilé kedvezményezettek
szdmara torténé héa-visszatérités tekintetében; felhivja az Eurdpai Uniés Ugynokségek Halozatdt (EUAN), hogy a
koltségvetési rendeletnek megfelelGen alakitson ki kozos értelmezést a héa-visszatéritésrdl;

emlékeztet annak fontossagara, hogy aktiv parbeszédet alakitsanak ki és tartsanak fenn a Bizottsag és az tigynokségek kozott
a megfelels forrdsok elosztisirol és a vonatkozé létszdmtervek kidolgozdsdrdl, kilonos tekintettel az dlldshelyek
kiosztasdnak besoroldsi fokozatdra;

Teljesitmény

megjegyzi, hogy valamennyi igynokség a teljesitménymérés részeként meghatdrozott kulcsfontossagu teljesitménymutatok
(KPI-k), tervezett eredmények vagy stratégiai célok killonbozd rendszereit haszndlja; hangsulyozza, hogy az EUAN segitheti
az tigynokségeket a {6 teljesitménymutatok kozos rendszerének alkalmazasiban; megjegyzi, hogy 15 iigynokség esetében az
éves munkaprogram végrehajtdsi ardnya meghaladta a 95 %-ot, mig 14 igynokség esetében ez az ardny 2022-ben 95 % alatt
maradt; megismétli az Gsszes iigynokségnek cimzett felhivdsat, hogy egy szazalékban kifejezett, Gsszesitett szdmadat
formdjédban szdmoljanak be a mentesitésért felelds hatésagnak éves munkaprogramjuk végrehajtasi ardnyardl; nagyra értékeli
az tgynokségek altal teljesitett {6 teljesitménymutatokat, és hogy az iigynokségek felhivtdk a figyelmet azokra az
intézkedésekre, amelyek javithatjdk munkajuk hatékonysagat és eredményességét; azonban felszdlitja az tigynokséget, hogy
vegye figyelembe a még meg nem valdsitott vagy elmaradast titkr6z8 mutatokat; Osztonzi az iigynokségeket, hogy
hasznaljak fel az EUAN eszkozeit e mutatok elérésének javitdsara;

megéllapitja az Osszes tigynokség eredményeit és sikereit 2022-ben, az Ukrajna elleni provokdcié nélkiili és indokolatlan
orosz katonai agresszié els§ évében; ezzel Osszefiiggésben elismerését fejezi ki az ligynokségek gyors intézkedéseiért,
amelyeket killonboz6 teriileteken — igy példdul a bel- és igazsdgiigy (pl. EUAA, Frontex, Europol, FRA), a pénziigyi
rendszerek feliigyelete (pl. ESMA), a biztonsdg és védelem (pl. EASA), valamint a foglalkoztatds, a szocidlis iigyek és a
tarsadalmi befogadds (pl. Eurofound) teriiletén — hoztak azon kihivsok ellenére, amelyeket a jogellenes ukrajnai habort
mellett az Unié-szerte rekordszintd infldcids rita és az energiavalsdg jelentettek;

hangsilyozza, hogy az unids tigynokségek fontos szerepet jitszanak, mivel segitik az uniés intézményeket az unids
szakpolitikak kidolgozasaban és vegrehajtasaban, és konkrét technikai, tudoményos, operativ és irdnyitasi feladatokat ldtnak
el, valamint bizonyitékokon alapulé kutatdst folytatnak; e tekintetben megismétli, hogy az iigynokségeket a rdjuk bizott
feladatoknak megfeleld szintti, megfelel létszdmyi, stabilan foglalkoztatott személyzettel és elegendd anyagi eréforrassal kell
ellatni; ismét hangstlyozza ezért, hogy megfelel6 emberi és pénziigyi erGforrdsokat kell biztositani, amelyek lehetdvé teszik
szdmukra, hogy tovdbbra is igen magas teljesitési ardny mellett hajtsak végre munkaprogramjaikat;

kiemeli az Uni6 bel- és igazsdgiigyi iigynokségeinek fontos szerepét, mivel nélkilozhetetlenek az unids politikdk
végrehajtisahoz, valamint az unids intézmények és szervek, illetve a tagdllamok szdmadra nydjtott fontos timogatdst az
alapvetd jogok, a biztonsig és a jogérvényesiilés terén, operativ, elemzési, irdnyitdsi és nyomonkdvetési feladatok elldtdsa
révén; megismétli ezért, hogy megfelel6 pénziigyi és emberi er6forrasokat kell biztositani a bel- és igazsagiigyi tigynokségek
szdmadra;

nagyra értékeli a foglalkoztatds, a szocidlis tigyek és a tdrsadalmi befogadds teriiletén makodd tigynokségek (CEDEFOP,
Eurofound, EU-OSHA, ETF és ELA) dltal végzett magas szinvonald munkdt; emlékeztet ezen {igynokségek célzott
megbizatasara és igazgat6tandcsaik kiilonleges osszetételére, amely a haromoldaltsag elvén alapul, és igy magaban foglalja a
nemzeti hatosagok és a szocidlis partnerek képvisel6it is; elismeri, hogy tagjai révén az iigynokségek igazgatétancsai
biztositjak a iigynokségek munkdja, valamint az érdekelt felek igényei és prioritdsai kozotti sziikséges osszhangot;
megelégedéssel veszi tudomdsul a hibrid tilések bevezetését és az irasbeli eljardsok alkalmazdsat, amelyek hozzdjirulnak a
személyes részvétellel zajl6 tilések koltségeinek csokkentéséhez;
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hangsilyozza, hogy az tigynokségek a legalkalmasabbak arra, hogy értékeljék az erSforrasok felhasznaldsat az éves
munkaprogramjaik hatékony végrehajtdsa és megbizatdsuk eredményes teljesitése érdekében; hangsilyozza, hogy az
tigynokségeknek egyiitt kell méikodniiik az eréforrdsok helyes elosztdsa érdekében; kiemeli, hogy az tigynokségek donts
szerepet jatszanak a megfelel§ projektek timogatdsiban, példaul az eurdpai zold megallapodissal, a szocialis jogok eurdpai
pillérével vagy az Unié 0j migracios és menekiiltiigyi paktumdval 6sszhangban;

tidvozli az azonos teriileten miikods tigynokségek, példdul az eurdpai feliigyeleti hatdsdgok, a bel- és igazsdgiigyi
tigynokségek, a foglalkoztatds, a szocidlis tigyek és a befogadis teriiletén miikods tigynokségek és mds iigynokségek kozotti
egytttm@ikodést és koordinacit, valamint a kiilonbozd szakpolitikai teriiletek {igynokségei kozotti horizontdlis
egytittmiikodést;

aggodalommal veszi tudomdsul a szdmvevészéki jelentés alapjan a két tigynokség (EUAA és EUSPA) dltal az Ukrajna elleni
jogellenes és provokaci6 nélkiili orosz agresszi6 altal az tigynokségek tevékenységeire gyakorolt hatdsok kapcsdn kozzétett
adatokat; ezzel Osszefiiggésben tudomdsul veszi az Ukrajndbol menekiilteket befogad6 tagdllamok megnovekedett
timogatdsi igényét, valamint az orosz Szojuz hordozdrakétdk Galileo mdholdakhoz kapcsolédé haszndlatanak
megszakitasat;

Hatékonysdg és hatékonysdgnovekedés

felhivja az tigynokségeket, hogy folytassak a szinergidk kialakitdsat (olyan teriileteken, mint a humdn erdforrdsok, a beszerzés,
a digitalizdcio, az épiletgazdalkodds, az IT-szolgaltatdsok és a kiberbiztonsdg), valamint az egyiittm@kodést és a bevalt
gyakorlatok cseréjét mas unids tigynokségekkel a hatékonysdg javitdsa érdekében, kiilonos tekintettel az ukrajnai hdbori
hatdsaira és az inflécios fesziiltségekre; felhivija az Osszes tigynokséget, hogy vezessenek be egy rendszert és kritériumokat
annak érdekében, hogy évrdl évre objektiv és szemléletes médon nyomon kovessék az tigynokségek altal az id6, a
személyzet, a felhaszndlt energia stb. tekintetében elért nyereség és/vagy megtakaritds alakuldsat, és ezt jelentsék a
mentesitésért felelGs hatosdgnak; felkéri az Gsszes tigynokséget, hogy mikodjenek egyiitt — az EUAN-t is bevonva — egy
olyan kozos eszkdz meghatdrozdsa és haszndlata érdekében, amely lehet6vé teszi az ilyen nyereségek és megtakaritdsok
osszehasonlithatd médon t6rténd jelentését;

ragaszkodik ahhoz, hogy az EUAN fontos szerepet jatszik a szinergidk kialakitdsdban, tobbek kozott azéltal, hogy segiti az
tigynokségeket koltségvetésiik felhaszndldsinak optimalizdldsdban egyebek mellett a kozos beszerzési eljardsok, partnerségek
koordindlasa, a prioritasok jraértékelése, a koltségesokkentés stb. révén; ezzel osszefiiggésben elismeri a tiz tematikus EUAN
alhdlézat altal végzett munkdt; emlékeztet tovabbd arra, hogy a kozos kezdeményezések kilonbozé nézépontokat
egyesitenek, csokkentik az erdfeszitések megkettézését, fokozzdk a tanuldst és erdsitik a résztvevdk kozotti kapesolatokat;
osztonzi az EUAN-t, hogy erGsitse meg koordindcids szerepét, és javasoljon tovabbi olyan kozos eszkozoket, amelyek
segithetik az tigynokségeket;

tidvozli a SzdmvevGszék horizontdlis ellendrzését, amely sordn a SzdmvevGszék elemzi az iigynokségek éghajlati és
energiavalsdgra adott vélaszait, valamint azt, hogy hogyan szdmoltak be az éghajlat- és az energiapolitika terén kifejtett
teljesitményiikrdl; a szdimvevdszéki jelentés és az iigynokségek dltal a Parlament irdsbeli kérdéseire adott valaszok alapjdn
megdllapitja, hogy 2022 végén 10 wgynokség (2021-ben 6 {igynokség) rendelkezett EMAS-tandsitvannyal
(kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer), 22 tigynokség pedig nem rendelkezett EMAS-tandsitvannyal (ebbdl 15
tigynokség esetében folyamatban volt az EMAS-tandisitdsi eljdrds); felszolitja az Gsszes érintett iigynokséget, hogy gyorsitsak
fel az EMAS-tantsitds folyamatat;

elismeréssel dllapitja meg, hogy valamennyi igynokség kiilonb6z6 mértékben intézkedéseket hozott annak érdekében, hogy
csokkentse kornyezeti hatasit, és pozitivan jdruljon hozzd a fenntarthaté fejl6déshez; elismerését fejezi ki az
tigynokségeknek (pl. az ACER-nek), amelyek hivatalosan elfogadtak (és végrehajtottak) egy a kornyezetbaratabbd tételre
iranyul6 cselekvési tervet; megismétli azt az ajanldsat, hogy valamennyi iigynokség fogadjon el tobbéves cselekvési terveket,
amelyek kotelezettségvallalisokat foglalnak magukban a szén-dioxid-kibocsdtds csokkentésére vonatkozdan, ami
fenntarthat6 épiiletek és munkateriiletek hasznalatdval, az energiafogyasztds optimalizdldsival, az alacsony szén-dioxid-
kibocsdtdst utazdsi modok elémozditdsaval, hibrid munkamodszerek alkalmazdsaval, valamint a fenntarthat6 termékek és
szolgaltatdsok elényben részesitésével érhetd el; felhivja az Gsszes tigynokséget, hogy Gj irodahelyiségek keresésekor vegyék
figyelembe a kornyezetvédelmi szempontokat; megismétli, hogy ebben az osszefiiggésben az EUAN potencidlisan szerepet
tolthet be abban, hogy egyedi tobbéves cselekvési tervek kidolgozasaval segiti az iigynokségeket;

uidvozli, hogy a 33 decentralizdlt tigynokség koziil 19 szervezeti tervet vezetett be energiahatékonysdgdnak és klimasemle-
gességének javitdsra; sajndlja azonban, hogy a szdmvevészéki jelentés alapjan a 33 decentralizalt tigynokség koziil 14 még
nem fogadott el az energiahatékonysdg javitdsira és a klimasemlegességre irdnyuld szervezeti tervet; megjegyzi, hogy
2022-ben egyetlen iigynokség sem tett kozzé fenntarthatdsdgi jelentést, ugyanakkor a Cedefop, az EIT és az Eurofound
2024-re tervezi ezt megtenni; ezzel Osszefiiggésben emlékeztet a Szdmvevdszék ajanldsara és siirgeti valamennyi
tigynokséget, hogy javitsak klimasemlegességiiket és energiahatékonysagukat olyan naprakész véllalati tervek révén, amelyek
egyértelmtien meghatdrozott, szdmszerdsitett alapértékeket és célokat irdnyoznak el6 a szénlibnyom és az energiafogyasztis
csokkentésére, valamint fenntarthatosagi jelentések vagy kornyezetvédelmi nyilatkozatok kozzététele révén szamoljanak be
éghajlati, energetikai és kornyezeti teljesitményiikrdl;
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emlékeztet arra, hogy a papirmentes folyamatokra valé atélls érdekében fontos novelni az iigynokségek digitalizalasi szintjét
a bels6 mikodés és irdnyitds, valamint az eljardsok terén; megjegyzi, hogy ez a pozitiv fejlemény hatdssal van a koltséghaté-
konysagra; megelégedéssel nyugtdzza, hogy 2022-ben tovabbi el6relépésck torténtek a munkafolyamatok és eljarasok
digitalizélsa és optimalizdldsa terén, kiilonosen ami a HR- és beszerzési eljdrdsokat illeti; az 6sszes tigynokséget arra biztatja,
hogy vezessenek be és alkalmazzanak fejlett mindsitett aldirdst és mindsitett elektronikus aldirdst biztositd szoftvereket a
kozbeszerzési és szerzGdéses dokumentumokhoz szitkséges jovahagydsok és aldirdsok belsG és kiilsd partnerektdl vald
beszerzéséhez; kéri az EUAN-t, hogy tdimogasson minden olyan kezdeményezést, amely felgyorsitja ezt a digitalizdcios
folyamatot, és tovabbra is szimoljon be a mentesitésért felelds hatosdgnak a digitalizdcié terén elért eredményekrdl;

felhivja a Bizottsagot, hogy biztositsa az tigynokségek szakértelmének jobb kihasznaldsét a relevans szakpolitikai teriileteken,
példaul jelentések és tanulmdnyok kidolgozdsa, kutatdsok és felmérések végzése tekintetében, ami lehet6vé teheti az unids
koltségvetési forrasok hatékonyabb felhasznaldsit az alternativ megolddsokhoz képest; hangsiilyozza e tekintetben, hogy
nincs kihaszndlva a foglalkoztatds, a szocidlis tigyek és a befogadds teriiletén miikodd tigynokségek kapacitdsa a tekintetben,
hogy — amennyiben ez megbizatisukkal egybevdg — konkrét és relevdns informacidkat, valamint a kiils§ tandcsaddokéval
azonos mingség( anyagokat szolgaltassanak;

Személyzeti politika

megdllapitja, hogy 2022-ben a 33 decentralizalt igynokség arrdl szdmolt be, hogy dsszesen 10 146 f6t — tisztviselSket,
ideiglenes alkalmazottakat, szerzGdéses alkalmazottakat és kirendelt nemzeti szakértGket — foglalkoztattak (2021-ben a
személyi dllomany 6sszlétszama 9 631 £6 volt), ami 2021-hez képest 5,34 %-os novekedést jelent; a szimvevSszéki jelentés
alapjan megéllapitja, hogy a személyzet létszdmdban 2021 6ta bekovetkezett novekedés nagyrészt a kozelmdiltban
létrehozott iigynokségek (pl. az ELA) folyamatos kiépiilésének, valamint az 6j feladatokkal megbizott igynokségek (EFCA,
EUAA és Frontex) novekedésének tudhat6 be. elismerését fejezi ki azon tigynokségeknek (EIGE és EUSPA), amelyek
2022-ben 100 %-os végrehajtdsi ardnyt értek el 1étszdmterviik tekintetében;

megjegyzi, hogy 5 tigynokségnél szamoltak be kiégés eseteirl (osszesen 16), és 19 tigynokségnél fordult el§ 2022-ben, hogy
szamos alkalmazott talérdzott; kiemeli, hogy nem minden kiégési esetet regisztraltak hivatalosan; megjegyzi kiilonosen,
hogy az EFSA-nil (a személyzet 81 %-a) és az Eurofoundnl (a személyzet 97 %-a) nagyszdmu alkalmazott tulordzott;

aggodalommal dllapitja meg, hogy 2022-ben 33 tigynokség koziil 15-ben a személyzet tobb mint 5 %-a kicserél6dott, és
négy ligynokségnél az az ardny meghaladta a 10 %-ot; méltnyolja az tigynokségek (pl. az EBA) dltal a magas fluktudcios
arany megelGzése érdekében hozott célzott intézkedéscket; kiemeli annak fontossagat, hogy valamennyi tigynokség
intézkedéseket hajtson végre a tehetséggondozds és -megtartds javitdsa érdekében; szdmit arra, hogy az EUAN forumként
szolgal majd tagiigynokségei szdmdra a bevilt gyakorlatok cseréje és — amennyiben lehetséges — e téren vald dsszefogdsa
tekintetében;

megéllapitja, hogy a decentralizdlt unids tigynokségek személyzetének foldrajzi egyensilya a 27 tagii EU-ban valamivel
nagyobb mértékben koveti a tagdllamok népességének ardnyat, mint a Bizottsdg személyzetének foldrajzi egyensilya;
sajndlatosnak tartja, hogy hét tagillam alulreprezentdlt, tizenhét tagdllam feliilreprezentdlt, és harom tagdllam
megkozelitSleg kiegyensilyozott képviselettel bir; emlékeztet arra, hogy az tigynokségeknek konkrét intézkedéseket kell
hozniuk a foldrajzi egyensily javitdsa érdekében; megdllapitja a ,SzerzGdéses alkalmazottak alkalmazdsa decentralizalt
tigynokségekben” cimif, 2023. médjus 15-én kozzétett tanulmdny (a tovabbiakban: a tanulmdny) alapjdn, hogy a kiilonb6z6é
régiokban a szerzGdéses alkalmazotti dlldshelyek pénziigyi vonzereje hatdssal lehet a palydzok foldrajzi sokféleségére;

kiemeli, hogy a foldrajzi egyenstly tovabbra is kihivést jelent szdmos iigynokség szdimdra, amelyek személyzetének jelentds
szdzaléka annak a tagdllamnak az dllampolgdra, ahol az tigynokségek taldlhatok, ez a helyzet példdul a BEREC (58 % lett
dllampolgdr), a CEDEFOP (47 % gorog édllampolgar), az EFSA (49 % olasz dllampolgdr), az EU-OSHA (46 % spanyol
dllampolgdr) esetében; elismeri, hogy az iigynokségek érdemeken alapuld kivélasztdsi eljardsokat alkalmaznak, amelyek
keretében egyenl érdemek mellett elényben részesitik az alulreprezentdlt tagdllamok allampolgarait; felhivja az
tigynokségeket, hogy tegyék meg a sziikséges intézkedéseket a kiegyensulyozott és igazsdgos foldrajzi képviselet érdekében;

elismeri, hogy a tehetségek vonzdsa és a foldrajzilag sokszinti munkaerd biztositdsa az iigynokségek egyedi sajatossagaihoz
(pl. helyszin, infrastruktira, iskoldztatds, szakpolitikai teriilet), valamint kiils6é korldtozé tényezékhoz (pl. verseny a
maganszektorral, a foglalkoztatds rovid tivi szerzédések miatti bizonytalansiga, alacsony korrekcids egyiitthatdk)
kapcsolodik; elismeréssel veszi tudomdsul a 2021. évi mentesités nyomon kovetésérdl sz616 EUAN-jelentés alapjan azokat az
intézkedéscket, amelyeket az EUAN a vonzer$ hidnyanak orvoslasa és az iigynokségek személyzete reprezentativitisanak
javitdsa érdekében hozott az életkor, a nem és a foldrajzi szdrmazas tekintetében;
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aggodalommal veszi tudomdsul a szdmvevdszéki jelentés észrevételeit a kirendelt nemzeti szakért6k juttatdsaival, a
gyakornoki 6sztondijakkal és a felvételi eljardsokkal kapcsolatos hidnyossdgokrol, mivel a Szdmvevészék 8 észrevételt tett,
amelyek kozill 3 szabdlytalan kifizetésekhez kapcsolodott; felhivja az érintett tigynokségeket, hogy javitsik elGzetes
ellendrzéseiket annak érdekében, hogy a kifizetéseket okirati bizonyitékok és a hatdlyos szabalyok alapjan hajtsak végre;

megéllapitja, hogy 2022-ben a fels6- és kozépvezetSk szintjén 2021-hez képest némileg javult a nemek megoszlasa:
66,59 %-uk férfi es 33,41 %-uk nd volt (szemben a 2021. évi 68, illetve 32 %-hoz), az igazgatotanacsi tagok korében pedig
60,33 % volt a férfi és 39,67 % a né (2021-ben ez az ardny 62 %, illetve 38 % volt); megjegyzi, hogy a személyzet esetében a
nemek kozotti egyenstly osszességében romlott: 54,26 % volt férfi és 46,74 % nd (2021-ben ez az ardny 50,3 %, illetve
49,7 % volt); felhivia az tigynokségeket, hogy torekedjenck a nemek kozotti egyensily javitisira a felsé vezetésben;
ismételten kéri a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy a vezetSk vagy az igazgat6tandcsok tagjainak jelolése és kinevezése
sordn tartsdk szem el6tt a nemek kozotti egyensiilyt; emlékeztet az ligynokségek azon torekvésére, hogy a Bizottsaghoz
igazodva a vezetés minden szintjén 50-50 %-os legyen a nemek ardnya 2024 végére;

megéllapitja, hogy valamennyi tigynokség intézkedéseket vezetett be a személyzet munkahelyi jollétének, valamint a munka
és a maganélet egyensilydnak javitdsa érdekében; megjegyzi, hogy ezen intézkedések szdma és hatdsa iigynokségenként
nagymértékben eltér, és lithatoan nincs olyan kozos referenciakeret, amely az osszes tigynokséget lefedné; felhivja az
EUAN-t, hogy e tekintetben hangolja 6ssze a kozos referenciakeret kidolgozdsara irdnyuld erdfeszitéseket; megelégedéssel
veszi tudomdsul, hogy az {igynokségek nagy tobbsége intézkedéscket vezetett be a fogyatékossdggal é16 személyek
integracidjira vonatkozdan; ezek az intézkedések a fizikai 4talakitdsoktdl, példdul az épiiletek kerekesszékkel vald
megkozelithetGségének  biztositdsdtol és a f6 megkozelitési pontokon elhelyezett rdmpaktdl, a személyzeti
munkadllomédsokon torténd atalakitdsokig, a fogyatékossaggal €16 munkavallalokra vonatkozé egyedi munkafeltételekig és
az egyéni igénycken alapuld specidlis felszerelések biztositasdig terjednek; tidvozli tovabba az egycb intézkedéseket, amelyek
magukban foglaljak az inkluziv gyakorlatoknak a humdaneréforras-politikdkba val6 beépitését, pelddul a fogyatékossaggal él6
jeloltek jelentkezésének Osztonzését, annak biztositdsit, hogy a munkaeré-felvételi eljardsok megkiilonboztetésmentesek
legyenek a fogyatékossiggal él6 személyek esetében, a képzés biztositdsit a humdnerdforrds-személyzet és a felvételi
bizottsdgok szamdra a sokféleséggel és a befogaddssal kapcsolatos kérdésekrdl, valamint a nem tudatos elSitéletek
felderitéséhez és lekiizdéséhez nyujtott irdnymutatdst; felhivja a nagyobb koltségvetéssel rendelkezd iigynokségeket, hogy a

crs

egyenstlyanak javitdsat célz6 intézkedésekbe torténd beruhdzasaikat ennek megfelelGen alakitsék ki;

megjegyzi, hogy 17 {igynokség mar elfogadta a sokféleségrdl és befogaddsrol sz6l6 chartdt, amelyet a sokféleséggel és
befogaddssal kapcsolatos kérdésekkel foglalkozé6 munkacsoport jovéhagyott; felkéri a t6bbi {igynokséget, hogy
haladéktalanul fogadjdk el a Chartat; iidvozli az EUAN dltal létrehozott, a sokféleséggel és a befogaddssal kapcsolatos
kérdésekkel foglalkozé munkacsoport aktiv fejlédését; ezzel Gsszefuggésben elismeréssel veszi tudomdasul az EUAN dltal
2022-ben szervezett killonbozd tevékenységeket és rendezvényeket, mint példdul: - online megbeszélések a kovetkezd
témakban: ,A vezetés Gjradefinidlisa — NGk az unids tigynokségek élén”, ,Az alfa vezetdi kulttra lekiizdése: hogyan vélhat
mindenki sikeres vezetGvé”, valamint a fogyatékossdggal él6k nemzetkozi napja alkalmibdl, ,Er6t meriteni a
sebezhet8ségbdl” cimmel tartott megbeszélések; - az EUAN sokféleséggel és befogaddssal kapcsolatos dijai, amelyek azon
adminisztrativ és humdanerdforrds-kezdeményezéseket jutalmazzak, amelyek elGsegitik az tigynokségeken beliil jelenleg
zajlo, a sokféleséggel és befogaddssal kapcsolatos gyakorlatok tudatositasdt és végrehajtdsat; felhivja az EUAN-t, hogy
tdjékoztassa a mentesitésért felelds hatdsagot a sokféleséggel és befogaddssal kapcsolatban az iigynokségek személyzete
korében végzett felmérés eredményeirl; felkéri az EUAN-t, hogy folyamatosan szdmoljon be a mentesitésért felelGs
hatdsagnak a sokféleséggel és befogaddssal kapcsolatos tigyekben elért haladasrol;

emlékeztet annak fontossdgdra, hogy hosszd tivii emberierSforrds-politikat kell kidolgozni a munka és a maganélet kozotti
egyensily, az egész életen 4t tartd pdlyaorienticié és a karrierfejlesztéshez szitkséges egyedi képzési lehetGségek, a
személyzet minden szintjén a nemek kozotti egyenstily, a tdvmunka, a lecsatlakozdshoz valé jog, a minden tagallam szamadra
megfelels képviseletet biztositd foldrajzi egyensdly javitdsa, valamint a fogyatékossiggal €él§ személyek felvétele és
integracidja, illetve a veliik szembeni egyenlé bandsmod és lehetdségeik el6mozditasa tekintetében;

megjegyzi, hogy valamennyi tigynokség valamennyi alkalmazottjat lefedGen bevezettek a zaklatds megel6zését és az ellene
valo kiizdelmet célzé politikdt és intézkedéseket, néhany tigynokség pedig a fels6- és kozépvezetSk szdmdra kiilon
intézkedéseket (pl. képzések, tudatossdgnoveld vagy mentordldst nyujt6 foglalkozdsok) vezetett be; megjegyzi tovabba, hogy
8 ligynokség arrdl szamolt be, hogy 2022-ben 23 zaklatdsi tigy volt folyamatban vagy zdrult le; megjegyzi, hogy egyes
tigynokségeknél (pl. az ECDC, az ENISA, az EUAA) a személyzetet érint§ eljdrasokhoz (pl. zaklatdsi tigyek) az unids
kozszolgalati jogra (unids személyzeti szabdlyzat) szakosodott kiils6 tigyvédi iroddk segitségét kérik, még akkor is, ha az
tigynokség sajt jogi szolgdlati osztdllyal/egységgel rendelkezik; az EUAN dltal a 2021. évi mentesités nyomon kovetésérdl
készitett jelentés alapjan megallapitja, hogy az esetek tobbségében az iigynokségek nem szembesiiltek zaklatdssal, amikor
kiilsg tigyvédi iroddktdl vagy tandcsadoktol kellett segitséget kérniiik;

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2354/oj
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megjegyzi, hogy Litvinia Legfels6bb Birdsiga 2022. februdr 23-i hatdrozatdban helybenhagyta az Eurdpai Unid Birésiganak
a C-948/19. sz. iigyben hozott itéletét, amely a 2008/104/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv () alkalmazdsi korébe
tartozénak tekintette az unids tigynokségek szdmdra kolcsonzott munkavéllalok tigyét; felhivja az osszes unids tigynokséget,
hogy a minGségi munkakoriilmények biztositdsa, valamint az ismeretek és tapasztalatok elvesztésének megel6zése érdekében
részesitsék elényben az dllandd alkalmazottakat a kiils§ tandcsad6kkal szemben;

emlékeztet arra, hogy a decentralizdlt iigynokségeknek lehetGségiik van arra, hogy teljes személyzeti létszdmuk legfeljebb
65 %-dt szerzédéses alkalmazottak felvételével biztositsdk, osszhangban az Unié személyzeti szabalyzatival, amely
rendelkezés célja a rugalmassdg biztositdsa; ezzel Gsszefiiggésben a Parlamentben 2023. jinius 27-én tartott nyilvanos
meghallgatdson (,Személyi és egyéb erdforrdsok az unids iigynokségeknél, szerveknél és kozos villalkozasoknal”; a
tovabbiakban: nyilvinos meghallgatds) elhangzott véleménycsere, valamint a tanulmdny alapjin megdllapitja, hogy a
Bizottsdg dltal a szerz8déses alkalmazottak szdmdnak meghatdrozdsdra alkalmazott egységes eljdrdsok nem hagynak
mozgdsteret arra, hogy a szerzGdéses alkalmazottakat az tigynokségek megbizatdsaval 6sszhangban 1év6 munkaterhelés-
értékelés alapjdn vegyek fel, és korldtozzak az iigynokségek azon képességét, hogy rugalmasan alkalmazkodjanak a felmeriil§
igényekhez; a nyilvanos meghallgatds alapjdn megallapitja tovibbd, hogy a rovid tavu tizleti igények és tavollétek kezelésére
igénybe vett ideiglenes személyzeti szolgaltatisok koltségei jelentGsen meghaladjdk a szerzGdéses alkalmazottakkal
kapcsolatos koltségeket, ami kihivist jelent az Europai Unié Birdsdgdnak 2021. november 11-i itélete (C-948/19. sz. tigy)
fényében, amely arra kotelezi az iigynokségeket, hogy szerz8déses helyzetiiktdl fuggetlenil az ,azonos munkaért azonos
bér” elvét kovessék; megismétli az tigynokségeknek cimzett felhivdsdt, hogy a minGségi munkakorilmények garantdldsa,
valamint az ismeretek és tapasztalatok elvesztésének megel6zése érdekében a lehetd legnagyobb mértékben torekedjenek
dlland6 személyzet felvételére, és felhivja a Bizottsdgot, hogy biztositson megfelel§ humdnerétorras-elGirdnyzatokat;

a tanulmdny alapjan megallapitja, hogy a decentralizalt tigynokségekben a szerzdéses alkalmazottak szdma mind abszolut
értelemben, mind a teljes munkaerd relativ ardnydban nétt az elmalt évtizedben: a 2012. évi 17 %-r6l 2021-re 21 %-ra, mig
az iddk sordn a IV. kategéridba tartozé szerzGdéses alkalmazottak 1étszdma nétt a legnagyobb mértékben (2019-ben az
Osszes besoroldsi csoportban ardnyuk elérte a 46 %-ot), ami azt jelezheti, hogy az tigynokségek az tigynokségek
megbizatsan belilli alapvet6 feladatok elldtasara alkalmazhatnak szerz8déses alkalmazottakat; megérti, hogy a szerzédéses
alkalmazottaknak a munkaerG szerves részeként torténd alkalmazdsa segit az tigynokségeknek a hatékonysdgnovelési
lehetGségek kimeritésében, mikozben a megnovekedett feladatkoroket kevesebb alldshely mellett is el tudjdk latni; rimutat
azonban arra, hogy a hasonlé feladatokra vonatkozd szerzédéstipusok kozotti eltérések jelentSs hatdssal vannak a
szerzGdéses alkalmazottak 4ltalinos munkatapasztalatira és motivdcidjdra, valamint hogy a szakosodottabb
munkakorokben dolgozd szerzédéses alkalmazottak nagyobb roticidja problémdkat okozhat a szervezeti ismeretek
megdrzése szempontjdbdl; megjegyzi tovabbd a tanulmdny alapjan, hogy a tagdllamokban kiilonboznek a szerzédéses
alkalmazottak bérei és a helyi bérek, mivel egyes iigynokségeknél (EGT, Eurofound, Europol) a szerz8déses alkalmazottak
fizetése valamennyi besoroldsi csoportban alacsonyabb volt, mint a tagdllamok dtlagfizetése (DK, IE, NL), mig a mds
tigynokségeknél (pl. ENISA, EIGE) foglalkoztatott szerzGdéses alkalmazottak fizetése magasabb volt, mint a helyi fizetések
(EL, LT); megallapitja, hogy a szerzédéses alkalmazottak munkaer6-felvételi folyamata hirom-kilenc honapig vagy még
tovabb is eltarthat, és a kiillonbozé munkakérokért jaro fizetések kozotti kilonbségek hatdssal lehetnek a felvételi eljardsokra
és azok sikerességi ardnyara;

Az dsszeférhetetlenségek megelGzése és kezelése, valamint az dtlithatésdg

megdllapitja, hogy egy tigynokség kivételével valamennyi iigynokség rendelkezik az Osszeférhetetlenség megel6zésére és
kezelésére vonatkozo politikdval; tidvozli a legtobb tigynokség dltal az esetleges ,forgdajto-jelenségekkel” kapcsolatos belsé
eljarasok és ellendrzések megerdsitése, valamint az Uni6 személyzeti szabélyzatdban elirt alkalmazandé szabélyoknak val6
teljeskorti megfelelés biztositdsa érdekében tett 1épéseket; a 2021. évi mentesités nyomon kovetésérdl sz6l6 EUAN-jelentés
alapjan megadllapitja, hogy az tigynokségek igazgatotandcsi tagjai a legtobb esetben nemzeti szintd kozintézményektdl
érkeznek, ami az esetleges Osszeférhetetlenséget viszonylag alacsony szinten tartja; ugyanezen jelentés alapjin megallapitja,
hogy az igazgatitanacsi tagok tobbnyire az irdnyitdsért és a feliigyeletért feleldsek (csak nagyon kevés esetben hoznak
operativ dontéseket), és amikor ezek a tagok szabalyozott ipardgakban fognak dolgozni, bizonyos korldtozoé intézkedéseket
hoznak velitk szemben, figyelembe véve, hogy e tagok nem kotelesek pl. munkavallaldsi engedélyt kérni; felhivja az EUAN-t,
hogy bocsdssa a Parlament rendelkezésére az tigynokségek dltal a gyakorlatban hozott korlatozé intézkedések kimeritd
listajat; végul a tanulmanybdl megallapitja, hogy tgy tiinik, hogy a szerz6déses alkalmazottak nincsenek kitéve nagyobb
kockazatnak a forgdajtd-jelenség probléméjihoz valé hozzdjirulas tekintetében;

a 2021. évi mentesités nyomon kovetésérsl szold EUAN-jelentés alapjan megdllapitja, hogy hogy egyes iigynokségek ugy
vélik, hogy a megbizatésaik, az altaluk végzett feladatok, valamint a mikodési kornyezetiik es hatteritk miatt kevéssé vannak
kitéve az Gsszeférhetetlenség és a lobbista nyomdsgyakorlds kockdzatdnak, ami befolydsolja, hogy milyen mértékben tartanak
sziikségesnek egy korrupcidellenes stratégiat, mig mds tigynokségek az ilyen kockdzatoknak val6 nagyobb kitettségiik miatt
teljeskor korrupcidellenes stratégidkat vezettek be, amelyeket egyes esetekben az OLAF-fal kozosen dolgoztak ki;
megismétli ezzel Osszefiiggésben, hogy rendszeresen frissiteni kell az dtlathatdsdgra, az Osszeegyeztethetetlenségekre, az
osszeférhetetlenségre, a ,forgbajto-jelenségre” és a jogellenes lobbizdsra vonatkozd szabdlyokat, valamint a csalds elleni
stratégidkat; az ligynokségek 2021. évi mentesitésr6l sz6l6 nyomonkovetési jelentése alapjan megdllapitja, hogy a legtobb
tigynokség nem tervezi belsG korrupcidellenes stratégia kidolgozdsdt, mig egyes tigynokségek (pl. az EBH, az EIOPA)
esetében a csalds elleni stratégidik tartalmaznak korrupcidellenes stratégiat;

() Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2008/104/EK irdnyelve (2008. november 19.) a munkaerd-kdlcsonzés keretében torténé munkavégzésrol

(HLL 327.,2008.12.5., 9. 0..
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tdvozli az érdekképviseldk, az érintett felek, a lobbistak és az iigynokségek kozotti valamennyi taldlkozé jegyzkonyveinek
kozzétételét, amennyiben ilyen taldlkozokra van sziikség; felszolitja azon tigynokségeket (pl. az EASA-t), amelyek nem
hoztak létre weboldalt az ilyen tilések kozzétételére, hogy ezt haladéktalanul tegyék meg; megjegyzi, hogy tevékenységik
jellegébdl adéddan egyes tigynokségek (pl. BEREC, CEPOL, CdT, EU-OSHA) nem szerveznek talalkozokat lobbistdkkal;

megjegyzi, hogy valamennyi igynokség érdekeltségi nyilatkozatot kér igazgatdtandcsi tagjaitol és felsG vezetésétdl, és azokat
kozzéteszi a honlapjdn; megjegyzi tovibbd, hogy a legtobb tigynokség kozzéteszi honlapjan az igazgatdtandcsi tagok, a
vezetdségben dolgozd alkalmazottak, a kiils§ szakértSk és a hdzon belili szakértk onéletrajzdt vagy hdtterének rovid
ismertetesét; kiemeli, hogy egyes tigynokségek (pl. Cedefop, EFSA, ELA, ENISA) esetében az igazgatotandcs egyes tagjainak és
pottagjainak onéletrajzat nem teszik kozzé; felhivia ezeket az tigynokségeket, hogy haladéktalanul tegyék kozzé ezeket az
onéletrajzokat honlapjukon;

kiemeli, hogy a legtobb tigynokség arrdl szdmolt be, hogy 2022-ben nem voltak Gsszeférhetetlenségi eseteik, mig 9
tigynokség szamolt be ilyen esetekrl; megjegyzi, hogy a vizsgalt tigyek a kordbbi foglalkoztatdsra (ACER), a pénziigyi
érdekeltségek, példdul a kapott tiszteletd]j bejelentésének elmulasztésara, vagy a kozeli csalddtagok érdekeltségére (EMA), a
felvételi eljarasokra (EMSA), az igazgat6tandcs tagjainak a személyzettel kapcsolatos eljardsokban vald részvételére (Eurojust)
és a szolgdlati jogviszony megsziinését kovetd foglalkoztatdsra (Europol) vonatkoztak; tidvozli az tigynokségek dltaldnos
lezdrdsi ardnyat ezekben az esetekben (21 bejelentett és kivizsgalt tigyb6l 19 lezart eset), valamint hogy az {igynokségek az
érdekeikre gyakorolt kedvezétlen hatdsok 2022-ben torténd elkeriilese érdekében vilaszintézkedéseket hoztak; megismétli
annak fontossigat, hogy szigort bels§ szabalyok és keretek dlljanak rendelkezésre a zaklatds, az 6sszeférhetetlenség vagy a
forgbajté-jelenség megeldzése érdekében, ezdltal biztositva a legszigorbb etikai normakat és novelve a kozvélemény unis
intézményekbe vetett bizalmdt;

megjegyzi, hogy valamennyi {igynokség rendelkezik a visszaélést bejelentd személyekkel kapcsolatos politikaval;
megéllapitja, hogy 52 visszaélési tigyet jelentettek be és vizsgdltak ki, amelyek koziil 47 tigyet zdrtak le (koztik az EMA-hoz
bejelentett 37 kiilsG visszaélési tigyet), és 2 tigy (Frontex) az OLAF vizsgalata alatt allt 2022-ben; felhivja az Gsszes
tigynokséget annak biztositdsdra, hogy a visszaélések bejelentésérdl szol6 (EU) 2019/1937 eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelv () vonatkozé kovetelményeivel Gsszhangban egyedi, biztonsigos és hatékony bejelentési csatorndk élljanak
rendelkezésiikre;

Kozbeszerzés

stilyos aggodalommal éllapitja meg, hogy a Szdmvevdszék 2022-ben 48 hidnyossagot dllapitott meg a kozbeszerzés terén (a
2021. évi 34-hez és a 2020. évi 18-hoz képest), és hogy az érintett igynokségek szdma 2022-ben 24 érintett {igynokséggel
nétt (a 2020. évi 14 tigynokséghez képest); aggasztonak tartja, hogy tovabbra is ezek hidnyossdgok jelentik a szabélytalan
kifizetések legnagyobb forrdsat, amelyek a 2022-ben vagy a kordbbi években jelentett szabdlytalan kozbeszerzési
eljardsokbol erednek; megismétli a Szdmvevdszék ajdnldsat, miszerint a keretszerzédések végrehajtdsakor az érintett
tigynokségeknek kizdrdlag a keretszerzédésben meghatdrozott druk és szolgdltatisok beszerzésére irdnyuld egyedi
szerzGdéseket szabadna kotniiik; megismétli tovabbd a SzdmvevGszék azon ajanldsdt, hogy az érintett iigynokségeknek
tovabb kell javitaniuk kozbeszerzési eljardsaikat, biztositva az alkalmazandé szabdlyoknak vald teljeskorti megfelelést,
tobbek kozott a meglévs szerz6dések modositasinak feltételei tekintetében;

tidvozli az e-kozbeszerzési eszkozok unids igynokségek dltali fokozott haszndlatdt; megjegyzi, hogy az tigynokségek dltal
leggyakrabban haszndlt e-PRIOR modulok az e-pélydztatds, az e-benyujtds és az e-szamldzds; megjegyzi tovabbd, hogy
2022-ben 20 tigynokség fogadta el és vezette be a kozbeszerzési irdnyitdsi eszkozt, 7 igynokség tesztelte azt, 23 ligynokség
pedig bevezette a mindsitett elektronikus aldirdsi eszkozoket; felhivja az Gsszes iigynokséget, hogy vezessék be ezeket az
eszkozoket, dolgozzanak tovdbb kozbeszerzési folyamataik teljeskord digitalizalasdn, és folyamatosan tdjékoztassak a
mentesitésért felelGs hatosagot az e téren elért eredmenyekrdl;

emlékeztet arra, hogy valamennyi kozbeszerzési eljirds esetében fontos az ajdnlattevék kozotti tisztességes verseny
biztositdsa és az druk és szolgaltatasok lehetd legjobb aron vald beszerzése, tiszteletben tartva az dtldthatdsdg, az ardnyossdg,
az egyenld bandsmdd és a megkiilonboztetésmentesség elvét; felkéri az dsszes igynokséget, hogy vezessék be a Bizottsdg altal
kifejlesztett valamennyi e-kozbeszerzési informatikai eszkozt; valamennyi tgynokséget felszolitja, hogy javitsik
kozbeszerzési eljarasaikat, tovibbd mutassanak példat, és alkalmazzdk a meglévd unids kozbeszerzési irdnyelvben foglalt
szocidlis zdradékot annak biztositdsa érdekében, hogy a kozbeszerzési szerzédésekben részt vevs gazdasdgi szerepldk
megfeleljenek az unids jog, a nemzeti jog vagy a kollektiv szerz8dés, illetve az alkalmazandé nemzetkdzi kornyezetvédelmi,
szocidlis vagy munkajogi rendelkezések dltal a kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajog teriiletén megallapitott valamennyi
alkalmazando kotelezettségnek;

(°) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1937 irdnyelve (2019. oktéber 23.) az uni6s jog megsértését bejelents személyek védelmérdl

(HLL 305.,2019.11.26.,17. 0.).
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Bels kontroll

57.  aggodalommal veszi tudomdsul a Szdmvev8szék megdllapitdsait az irdnyitdsi és kontrollrendszerek teriiletén (a kozbeszerzési
és humdnerdforrds-problémék kivételével), ahol 2022-ben hidnyossagokat figyeltek meg az adatmindség és a teljesség
hidnyossdgai, az engedélyezésre jogosult tisztvisel6 megfelel§ felhatalmazdsa nélkiil végrehajtott kiaddsok, a megfelel6
utélagosfelézetes ellendrzésck hidnya, valamint a juttatdsok, timogatdsok és kotelezettségvallaldsok kezelése terén;
megjegyzi, hogy az e teriileteken tett dsszesen 24 megéllapitdsbol 3 szabdlytalan kifizetésekhez kapcsolodott; hatdrozottan
kitart amellett, hogy az ilyen hidnyossagok elkeriilése érdekében hatékony irdnyitasi és kontrollrendszerekre van sziikség;
megismétli felhivdsat, hogy az tigynokségek megfelel6 mitkodésének biztositasa érdekében meg kell erdsiteni az irdnyitdsi és
kontrollrendszereket;

58.  megjegyzi, hogy 2022 végén valamennyi iigynokség arrdl szamolt be, hogy végrehajtotta a felillvizsgalt, COSO-n alapuld
belsékontroll-keretrendszert, és hogy elvégezte a belsGkontroll-keretrendszer éves értékelését; megismétli az Gsszes
tigynokséghez intézett felhivasat, hogy legaldbb az elemek szintjén kozoljék az értékelés eredményeit, ugyanakkor 6sztonzi
az tigynokségeket, hogy készitsenek részletesebb jelentést, példdul a belsd kontrollra vonatkoz6 elv szerint;

59.  megjegyzi, hogy a Szdmvevdszéknek a kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsardl szolo jelentése szerint 2022-ben 64
észrevételt zartak le, 57 észrevétel esetében pedig a végrehajtds még folyamatban volt, illetve még vdratott magdra; felhivja az
tigynokségeket, hogy gondosan hajtsik végre az észrevételekben megfogalmazottakat, és javitsak tovabb belsGkontroll-
kereteiket; végezetiil megjegyzi, hogy 8 igynokség arrdl szamolt be, hogy 2022-ben 23 iigyet kezelt az OLAF, és ezek koziil
11-et abban az évben lezartak;

Egyéb

60.  advozli, hogy az iigynokségek 2022-ben tovibbi lépéseket tettek kiberbiztonsdguk és a birtokukban 1évd digitalis
nyilvantartasok védelmének megerdsitése érdekében; elismerését fejezi ki azon iigynokségeknek (ECDC, ECHA, EIGE,
ENISA), amelyek az unids intézmények és szervek kiberbiztonsdgardl és informdaciobiztonsagardl sz6lé unids rendeletek
fényében elfogadtdk vagy frissitették kiberbiztonsdgi és informdcidbiztonsdgi politikdikat; megjegyzi, hogy egyes
tigynokségek (pl. a CEPOL) még nem fogadtak el ilyen politikdkat, mivel létszdmterviikben nem szerepelnek az e rendeletek
végrehajtasahoz szitkséges alldshelyek; felhivia az érintett tigynokségeket, hogy a lehetd leghamarabb taldljanak ideiglenes
megolddsokat (példdul osszdk meg a megfelel§ forrasokat mds iigynokségekkel), és hatarozzdk meg a tartds megoldds
modjdt; kéri az EUAN-t, hogy segitse el8 az tigynokségek kozotti jobb informdcidcserét ebben az Gsszefiiggésben; felhivja az
érintett iigynokségeket, hogy folyamatosan tdjekoztassak a mentesitésért felelGs hatdsagot az ezen tigyekben elért haladdsrol;

61. a nyilvinos meghallgatdson elhangzott véleménycsere alapjin megjegyzi, hogy a kiberfenyegetések folyamatosan
novekednek, és az ENISA koltségvetésének ennek megfelelSen novekednie kell, még akkor is, ha nem bizzak meg 4
feladatokkal, hanem egyszertien csak novelik a hatdskorét; (2) a Bizottsdg kiberbiztonsagi szolidaritdsi és kiberreziliencidrol
52616 jogi aktusai révén az ENISA tovabbi forrdsok nélkiil 1j feladatokat kapna; (3) nagyon fontos, hogy az tigynokségekkel
kozosen, vildgos és atlithatd modszer segitségével elvégezzék és formalizdljdk a sziikséges forrdsok értékelését, ha az
tigynokségek megbizatdsai megerGsodnek vagy hatdskoreik bdviilnek; felhivja a Bizottsdgot, hogy vegye figyelembe ezeket a
szempontokat, és emlékeztet arra, hogy a kiberbiztonsdg teriiletén az egyes iigynokségeknek beruhazdsokat kell
végrehajtaniuk a jogi kovetelményeknek valé megfelelés érdekében;

62.  idvozli az igynokségek arra irdnyuld 1épéseit, hogy killonboz csatorndkon, tobbek kozott honlapjaikon és a kozosségi
médidn keresztill bemutassdk és kozzétegyék munkajuk eredményeit; felkéri az tigynokségeket, hogy folytassék arra irdnyuld
erfeszitéseiket, hogy a nagyobb étlathatosag és a nyilvanos elszdmoltathat6sag biztositdsa érdekében a média és a kozosségi
média csatorndinak jobb felhasznaldsa révén egyértelmi és hozzaférhetd nyelven szdmoljanak be a teljesitményre vonatkozd
relevans informdciokrol az unids polgdroknak és a nyilvanossdgnak; elvarja, hogy az ligynokségek e tekintetben jelentést
tegyenek a mentesitésért felelds hatosagnak;

63.  idvozli ,Az EU hosszi tavii versenyképessége: elGretekintés a 2030 utdni id@szakra” cim bizottsagi kozleményt, amelynek
célja a jelentéstételi kovetelmények 25 %-kal torténd észszertisitése és egyszerdsitése a zold, a digitdlis és a gazdasagi
tematikus teriileten, valamint felhivja az uniés tigynokségeket, hogy a sziikségtelen adminisztrativ terhek csokkentése
érdekében egyszertsitsék belss eljarasaikat;

64.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglaldst az e mentesitési eljards hatalya ald tartozo tigynokségeknek, valamint
Tanicsnak, a Bizottsagnak és a SzamvevGszéknek, és gondoskodjon annak az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjdban (L sorozat) val6
kozzétételérdl.

10/10 ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2354/oj
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