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Forslag till
RADETS BESLUT

om forekomsten av ett alltfor stort underskott i Finland

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), sarskilt

artikel 126.6,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Finlands synpunkter, och

av foljande skal:

(1)
()

3)

Enligt artikel 126.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) ska medlemsstaterna undvika alltfor stora offentliga underskott.

Stabilitets- och tillvaxtpakten grundar sig pa malet att uppna sunda och
hallbara offentliga finanser som ett medel att starka forutsattningarna for
prisstabilitet och for en stark, hallbar och inkluderande tillvaxt som underbyggs
av finansiell stabilitet, och darigenom stddja uppnaendet av unionens mal for
hallbar tillvaxt och sysselséttning.

Beslut om att det foreligger ett alltfor stort underskott foljer det forfarande vid
alltfor stora underskott (underskottsférfarandet) som anges i artikel 126 i EUF-
fordraget och som fortydligas i radets forordning (EG) nr 1467/97 om
paskyndande och fortydligande av tillampningen av forfarandet vid alltfor stora
underskott!, som ar en del av stabilitets- och tillvaxtpakten. Protokoll nr 12 om
forfarandet vid alltfor stora underskott, som &r fogat till fordraget om
Europeiska unionen och EUF-fordraget, innehaller ytterligare bestammelser
om genomférandet av forfarandet vid alltfor stora underskott. | radets
forordning (EG) nr 479/2009? faststalls narmare regler och definitioner for
tilldmpningen av dessa bestdmmelser. | unionens ramverk for ekonomisk

! Radets forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet
vid alltfor stora underskott (EUT L, 209, 2.8.1997, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1997/1467/2024-
04-30) senast dndrad genom radets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 (EUT L,
2024/1264, 30.4.2024).

2 Radets férordning (EG) nr 479/2009 av den 25 maj 2009 om tillampningen av protokollet om
forfarandet vid alltfor stora underskott som &r fogat till fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen (EUT L 145, 10.6.2009, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2009/479/2014-09-01) senast
&ndrad genom kommissionens férordning (EU) nr 220/2014 av den 7 mars 2014 vad galler
hanvisningar till det europeiska national- och regionalrakenskapssystemet i Europeiska unionen (EUT L
69, 8.3.2014).
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styrning, som tradde i kraft den 30 april 2024, ingar radets forordning (EU)
2024/1264, genom vilken forordning (EG) nr 1467/97 &ndrades. Reformen
innebér att forfarandet vid alltfor stora underskott forblir i stort sett oféréandrat
om det inleds pa grund av att underskottskriteriet inte ar uppfyllt, medan ett
underskottsforfarande som inleds pa grund av att skuldkriteriet inte ar uppfyllt,
dvs. for medlemsstater med en offentlig skuldkvot som Overstiger 60 % av
BNP, kommer att fokusera pa avvikelser fran de rekommenderade maximala
okningstakter for nettoutgifter® som radet faststallt i enlighet med artikel 17
eller 19 i forordning (EU) 2024/1263* Enligt artikel 22.6 i forordning (EU)
2024/1263 ska avvikelser berdknas pd grundval av utfallsdata. Ar 2025 &r
basaret for de maximala arliga och kumulativa dkningstakter for nettoutgifter
som radet rekommenderat for Finland. Bedomningen av om skuldkriteriet ar
uppfyllt kan inte genomforas forrédn utfallsdata for 2025 blir tillgangliga, dvs.
under varen 2026. Detta radsbeslut galler darfor att det offentliga underskottet i
forhallande till BNP 6verskrider referensvardet pa 3 % av BNP.

(4) Enligt artikel 126.5 i EUF-fordraget ska kommissionen, om den anser att det
foreligger eller kan uppsta ett alltfor stort underskott i en medlemsstat, avge ett
yttrande till den berdrda medlemsstaten och informera radet om detta. Efter att
ha beaktat sin rapport som antagits enligt artikel 126.3 i EUF-fordraget, och
med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande av den 4
december 2025 som antagits enligt artikel 126.4 i EUF-fordraget, har
kommissionen slagit fast att Finland har ett alltfor stort underskott. Den 12
december 2025 avgav kommissionen darfor ett sadant yttrande till Finland och
informerade radet om detta®.

(5) | artikel 126.6 i EUF-fordraget faststalls att radet ska beakta eventuella
synpunkter fran den berérda medlemsstaten, innan radet efter en allsidig
beddmning avgdr om ett alltfor stort underskott foreligger. Nar det géller
Finland leder denna allsidiga bedémning till de slutsatser som aterges nedan.

(6) Enligt uppgifter som Eurostat tillhandaholl den 21 oktober 2025° uppgick
Finlands offentliga underskott till 4,4 % av BNP ar 2024 och den offentliga
skulden till 82,5 % av BNP i slutet av 2024. Finlands offentliga underskott
forvantas uppga till 4,3% av BNP & 2025’. Det faktiska offentliga

Enligt artikel 2.2 i forordning (EU) 2024/1263 &r nettoutgifter offentliga utgifter efter avdrag for
ranteutgifter, diskretionara atgarder pa inkomstsidan, utgifter for unionsprogram som till fullo
motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, nationella utgifter fér samfinansiering av program som
finansieras av unionen, konjunkturberoende delar av utgifter for arbetsloshetsersattning samt
engéngsatgarder och andra tillfalliga atgarder.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning samt om upphéavande
av radets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

Alla dokument om underskottsforfarandet nar det géller Finland kan laddas ned fran: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-
excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-procedures-overview/finland_sv.

Eurostat Euro Indicators, offentliggjorda den 21 oktober 2025
(https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-21102025-AP) i enlighet med artikel
14 i radets forordning (EG) nr 479/20009.

Planerat underskott enligt rapport om de offentliga finanserna till Eurostat hdsten 2025. Se
https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-
notification-tables.
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underskottet 2024 och det planerade underskottet 2025 ligger 6ver, och inte
ndra, fordragets referensvarde pa 3 % av BNP, och underskottets 6verskridande
av referensvardet anses inte vara dvergaende. | kommissionens hdstprognos
20258 beridknas det offentliga underskottet ligga kvar over 3 % av BNP 2025,
2026 och 2027. Kommissionen beddmde i sin rapport enligt artikel 126.3 i
EUF-fordraget att underskottet Overskrider referensvardet 2024 och 2025
undantagsvis pa grund av effekterna pa de offentliga finanserna av den
ogynnsamma makroekonomiska utvecklingen och Rysslands anfallskrig mot
Ukraina.

(7) Kommissionen har i enlighet med kraven i artikel 126.3 i EUF-fordraget aven
analyserat alla faktorer av betydelse i den rapport som utarbetats enligt artikel
126.3 i EUF-fordraget. Om den offentliga skulden i forhallande till BNP
overskrider referensvérdet ska dessa faktorer av betydelse, enligt artikel 2.4 i
forordning (EG) nr 1467/97, vid beddmningen av om underskottskriteriet ar
uppfyllt endast beaktas under de steg som foljer pa rapporten enligt artikel
126.3 i EUF-fordraget och som foregar beslutet om att det foreligger ett alltfor
stort underskott om det offentliga underskottet — innan dessa faktorer av
betydelse beaktas — ligger néra referensvardet och referensvardet Overskrids
endast tillfalligt. | Finlands fall uppfylls inte dessa bada villkor. Faktorer av
betydelse beaktas darfor inte.

(8) Underskottskriteriet, sdsom det definieras i fordraget och forordning (EG)
nr 1467/97, ar darfor inte uppfylit.

(9) Den 8 juli 2025 aktiverade radet en nationell undantagsklausul for att
underlitta en 6kning av forsvarsutgifterna i Finland® under perioden 2025-
2028. I artikel 2.5 i forordning (EG) nr 1467/97 faststélls att kommissionen och
radet far besluta om att inte konstatera att ett alltfor stort underskott foreligger
om en nationell undantagsklausul har aktiverats. Enligt kommissionens
hostprognos 2025 beraknas dock underskottet i Finland 2025 uppga till 3,4 %
av BNP dven utan 6kningen av forsvarsutgifter sedan 2021. Det faktum att
underskottet Overskrider referensvardet i Finland 2025 kan darfor inte helt
forklaras av okningen av forsvarsutgifter sedan referensaret 2021. Artikel 2.5
ar saledes inte tillamplig.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

En allsidig beddmning visar att det foreligger ett alltfor stort underskott i Finland eftersom
underskottskriteriet inte &r uppfylit.

8 European Economic Forecast — Autumn 2025, European Economy-Institutional Paper, nr 327, 17

november 2025.

9 Radets rekommendation om tillatelse for Finland att avvika fran och éverskrida den rekommenderade

nettoutgiftsbanan (Aktivering av den nationella undantagsklausulen) (EUT C, C/2025/3966, 20.8.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3966/0j).
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Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Republiken Finland.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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