HOTARAREA DIN 21.12.2011 — CAUZA C-316/10

HOTARAREA CURTII (Camera a treia)
21 decembrie 2011 *

In cauza C-316/10,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in teme-
iul articolului 267 TFUE de Vestre Landsret (Danemarca), prin decizia din 28 iunie
2010, primitd de Curte la 1 iulie 2010, astfel cum a fost rectificata prin decizia din
24 august 2010, primita de Curte la 26 august 2010, in procedura

Danske Svineproducenter

impotriva

Justitsministeriet,

cu participarea:

Union européenne du commerce de bétail et de la viande,

* Limba de procedura: daneza.
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CURTEA (Camera a treia),

compusd din domnul K. Lenaerts, presedinte de camerd, domnul J. Malenovsky,
doamna R. Silva de Lapuerta, domnii E. Juhasz si D. Svaby (raportor), judecétori,

avocat general: domnul Y. Bot,
grefier: doamna A. Impellizzeri, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 15 septembrie 2011,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Danske Svineproducenter, de H. Senderby Christensen, advokat;

— pentru Union européenne du commerce de bétail et de la viande, de J.-F. Bellis si
A. Bailleux, avocats, si de E. Werlauff, advokat;

— pentru guvernul danez, de doamna V. Pasternak Jorgensen, in calitate de agent,
asistata de P. Biering, advokat;

— pentru la Comisia Europeand, de domnii B. Schima si H. Stevlbek, in calitate de
agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupa ascultarea avo-
catului general,
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pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste interpretarea articolu-
lui 288 al doilea paragraf TFUE, a articolului 3al doilea paragraf literele (f) si (g) si
a articolului 37 din Regulamentul (CE) nr. 1/2005 al Consiliului din 22 decembrie
2004 privind protectia animalelor in timpul transportului si al operatiunilor conexe
si de modificare a Directivelor 64/432/CEE si 93/119/CE si a Regulamentului (CE)
nr. 1255/97 (JO 2005, L 3, p. 1, Editie speciald, 03/vol. 62, p. 3), precum si a capitolului
IT punctul 1.1 litera (f) si punctul 1.2 si a capitolului VII partea D din anexa I la Regu-
lamentul nr. 1/2005.

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Danske Svineproducen-
ter, organizatie profesionala a crescatorilor de porci, pe de o parte, si Justitsminis-
teriet (Ministerul Justitiei), pe de alta parte, avind ca obiect in special compatibi-
litatea cu Regulamentul nr. 1/2005 a unei reglementari nationale complementare
care urmareste sa detalieze anumite aspecte ale aplicérii acestuia, cum este Decretul
nr. 1729 din 21 decembrie 2006 privind protectia animalelor in timpul transportului
(bekendtgerelse om beskyttelse af dyr under transport, Lovtidende 2006 A, denu-
mit in continuare ,Decretul nr. 1729/2006”), si conformitatea diverselor dispozitii ale
acestui decret cu regulamentul mentionat.
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Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Regulamentul nr. 1/2005

Considerentele (2), (6), (8), (10) si (11) ale Regulamentului nr. 1/2005 prevad:

»(2) In temeiul Directivei 91/628/CEE a Consiliului din 19 noiembrie 1991 privind

(6)

protectia animalelor in timpul transportului [si de modificare a Directivelor
90/425/CEE si 91/496/CEE (JO L 340, p. 17, Editie speciald, 03/vol. 10, p. 182,
astfel cum a fost modificaté prin Directiva 95/29/CE a Consiliului din 29 iunie
1995 (JO L 148, p. 52, Editie special, 03/vol. 17, p. 120, denumita in continuare
«Directiva 91/628»], Consiliul adopta norme in domeniul transportului anima-
lelor cu scopul de a elimina obstacolele tehnice din calea schimburilor cu ani-
male vii si de a permite o buni functionare a organizatiilor de piatd, asigurand
in acelasi timp un nivel satisfacitor de protectie a animalelor respective.

La 19 iunie 2001 [...], Consiliul a invitat Comisia si prezinte propuneri pentru
asigurarea unei puneri in aplicare eficiente si a unui control strict al legislatiei
comunitare existente, pentru imbunatétirea protectiei si bunastarii animalelor,
precum si pentru prevenirea aparitiei si raspandirii bolilor animale infectioase
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si pentru adoptarea unor cerinte mai stricte pentru a evita durerea si suferinta
animalelor, astfel incét sé se asigure bundastarea si sdnitatea animalelor in tim-
pul transportului si dupd transport.

La 11 martie 2002, Comitetul stiintific pentru sanatatea si bunéstarea anima-
lelor a adoptat un aviz privind bunéstarea animalelor in timpul transportului.
Legislatia comunitara ar trebui, in consecintd, sa fie modificata pentru a lua
in considerare noile dovezi stiintifice, acordindu-se prioritate, in acelasi timp,
necesitétii de a asigura un control strict aplicarii sale in viitorul imediat.

In lumina experientei dobandite prin aplicarea Directivei [91/628] in ceea ce
priveste armonizarea legislatiei comunitare privind transportul animalelor si,
avand in vedere dificultatile aparute din cauza diferentelor de transpunere a
directivei in cauzi la nivel national, este mai convenabil si se stabileasca norme
comunitare in acest domeniu, sub forma unui regulament. Pana la adoptarea
unor dispozitii detaliate pentru anumite specii cu nevoi speciale, care reprezinta
doar o parte limitata din efectivele de animale la nivel comunitar, este oportun
ca statelor membre si li se permitd si adopte sau s& mentind norme nationale
suplimentare aplicabile transportului de animale din speciile in cauza.

In scopul aplicarii consecvente si eficiente a prezentului regulament pe terito-
riul Comunitétii in lumina principiului sdu de bazé conform céruia animalele nu
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trebuie s fie transportate in conditii care le-ar putea provoca rini sau suferinte
inutile, este oportun si se adopte dispozitii detaliate privind nevoile speciale care
decurg din utilizarea diferitor modalitati de transport. Astfel de dispozitii de-
taliate ar trebui interpretate si aplicate in conformitate cu principiul mentionat
anterior si ar trebui sa fie actualizate la timp, in special in lumina noilor opinii
stiintifice, ori de céte ori par sd nu mai garanteze respectarea acestui principiu
pentru anumite specii sau modalitéti de transport”

Potrivit articolului 1 din Regulamentul nr. 1/2005:

»(1) Prezentul regulament se aplicé transportului de animale vertebrate vii in interi-
orul Comunitatii [...]

(3) Prezentul regulament nu constituie un obstacol in calea unor mésuri nationale
mai stricte care au ca scop imbunatatirea bunastarii animalelor in timpul transpor-
tului care se desfisoara in intregime pe teritoriul unui stat membru sau in timpul
transportului maritim cu plecare de pe teritoriul unui stat membru.

Intitulat ,,Conditii generale pentru transportul de animale’, articolul 3 din acest regu-
lament prevede:

»O persoand nu poate transporta animale sau incredinta animale in vederea transpor-
tului in conditii care le pot provoca réni sau suferinte inutile.
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In plus, urmitoarele conditii trebuie respectate:

(f) [...] conditiile de bunéistare a animalelor sunt verificate in mod regulat si mentinute
la un nivel corespunzétor;

(g) animalele beneficiaza de suficientd suprafaté de sol si o inaltime corespunzitoare
taliei lor si caltoriei planificate;

Potrivit articolului 6 alineatul (3) din regulamentul mentionat:

sLransportatorii efectueazi transporturi de animale in conformitate cu normele teh-
nice prevazute de anexa I

Capitolul II din anexa I la Regulamentul nr. 1/2005 cuprinde specificatii tehnice re-
feritoare la mijloacele de transport. Punctul 1 din acesta, care contine dispozitiile
aplicabile tuturor mijloacelor de transport, are urmétorul cuprins:

»1.1Mijloacele de transport, containerele si accesoriile acestora sunt proiectate, con-
struite, intretinute si utilizate astfel incat:
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(f) sa permitd accesul la animale, pentru a se asigura ingrijirea si inspectarea
acestora;

1.2. Se asigurd un spatiu suficient in interiorul compartimentului pentru anima-
le, precum si la fiecare dintre nivelurile acestuia, astfel incét si se asigure o
ventilatie adecvatd deasupra animalelor atunci cand acestea stau in pozitie nor-
mald in picioare, fird a le impiedica in vreun fel sa se miste natural.

Capitolul IIT din aceasté anexa priveste practicile de transport. Punctul 2 din aceasta,
intitulat ,In timpul transportului’;, contine prevederile urmétoare:

»2.1. Spatiile alocate respecta cel putin valorile mentionate de capitolul VII, in ceea
ce priveste animalele si mijloacele de transport prevazute.”

Consacrat in special duratei calatoriei, capitolul V din anexa mentionati stabileste la
punctul 1, care se referd inclusiv la animalele domestice din specia porcine, normele
urmatoare:
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1.2. Durata calatoriei pentru animalele din speciile prevazute [...] nu depaseste opt
ore.

1.3. Durata maxima a célatoriei prevazute la punctul 1.2 poate fi prelungita, daca
sunt indeplinite cerintele suplimentare ale capitolului VI.

Capitolul VI mentionat mai sus include dispozitiile suplimentare aplicabile célatori-
ilor de lunga durats, inclusiv pentru animale domestice din specia porcine, enuntate
in patru puncte.

Punctul 1 din acest capitol, care priveste toate célatoriile de lungd durata, enunta
cerinte in ceea ce priveste acoperisul, podeaua si materialul pentru asternut, alimen-
tele si compartimentarea, precum si criteriile minime pentru anumite specii. In le-
gaturd cu acest ultim aspect, conditia unica aplicabild porcinelor este ci greutatea
animalelor transportate in cadrul unei célatorii de lunga durati trebuie si fie mai
mare de 10kg, cu exceptia cazului in care sunt transportate impreund cu mamele lor.
Punctele 2-4 din capitolul respectiv se referd la aprovizionarea cu apa pentru trans-
portul in containere, respectiv la ventilatie, precum si la controlul temperaturii pen-
tru mijloacele de transport rutier si la utilizarea sistemului de navigatie.
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Capitolul VII din aceeasi anexa I stabileste normele in materie de spatiu disponibil.
Acesta are urméitorul cuprins:

»Modul de repartizare a spatiului pentru animale respecté cel putin urmatoarele va-
lori:

D. Porcine

Transportul feroviar si rutier

Porcinele trebuie sa aiba cel putin posibilitatea de a se intinde si de a sta in picioare
in pozitie normala.

Pentru a respecta aceste cerinte minime, densitatea de incércare pentru porcine cu o
greutate de cca 100kg nu ar trebui sa depaseasca 235 kg/m?.

Rasa, talia si conditia fizica a porcinelor pot impune cresterea suprafetei minime ne-
cesare mentionate anterior; de asemenea, se poate impune o crestere maxima cu 20 %
a suprafetei in functie de conditiile meteorologice si de durata preconizata a calatoriei.
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Conform articolului 37 din Regulamentul nr. 1/2005, dispozitiile mentionate intré in
vigoare in principiu de la 5 ianuarie 2007. Ultimul paragraf al acestui articol prevede:

~Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in
toate statele membre”

Directiva 91/628 si Regulamentul (CE) nr. 411/98

Directiva 91/628 a fost abrogatd de Regulamentul nr. 1/2005, conform articolului 33
din acesta din urma4. Directiva mentionata se aplica inclusiv transportului de animale
domestice din specia porcine in interiorul, cu destinatia sau provenind din orice stat
membru.

In ceea ce priveste in special porcinele, anexa la Directiva 91/628 prevedea, in capito-
lul I partea A punctul 2 literele (a) si (b), cerintele in privinta inaltimii minime a com-
partimentelor destinate animalelor in termeni analogi celor utilizati in Regulamentul
nr. 1/2005.

In capitolul VI din aceasti anexa, punctul 47 din aceasta privea spatiul disponibil.
Partea D din acest punct, consacrati porcinelor, era redactata in termeni identici cu
cei utilizati in partea D din capitolul VII din anexa I la Regulamentul nr. 1/2005, re-
produsa la punctul 12 din prezenta hotérare.
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Punctul 48 din anexa mentionatd, care reprezenta capitolul VII din aceasta, privea in
special durata célatoriei si avea urmatorul cuprins:

(2) Durata calitoriei [inclusiv a animalelor domestice din specia porcine] nu trebuie
sd depaseasca opt ore.

(3) Durata maxima a caldtoriei mentionata la [alineatul] 2 poate fi prelungiti cu
conditia ca vehiculul care efectueazi transportul si indeplineascd urmitoarele
conditii suplimentare:

— acces direct la animale,

Adoptat in temeiul articolului 13 alineatul (1) din Directiva 91/628, Regulamentul
(CE) nr. 411/98 al Consiliului din 16 februarie 1998 privind standardele suplimentare
de protectie a animalelor, aplicabile vehiculelor rutiere folosite pentru transportul
animalelor in calatorii cu o duratd de peste opt ore (JO L 52, p. 8, Editie special4,
03/vol. 23, p. 204) a intrat in vigoare la 1 iulie 1999. Potrivit articolului 1 coroborat
cu punctul 3 din anexa la acesta, regulamentul amintit prevedea obligatia ca, atunci
cand astfel de vehicule sunt utilizate pentru transportul animalelor din specia por-
cine, acestea si fie ,echipate astfel incét sd permitd accesul direct la toate animalele
transportate, astfel incat acestea si poata fi inspectate si s li se poatd acorda ingrijirile
adecvate”.
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Regulamentul nr. 411/98 a fost de asemenea abrogat de Regulamentul nr. 1/2005,
conform articolului 33 din acesta din urma.

In Hotiréarea din 8 mai 2008, Danske Svineproducenter (C-491/06, Rep., p. I-3339),
Curtea a statuat:

»1) O reglementare nationald [...] care cuprinde standarde numerice cu privire la

inaltimea compartimentelor animalelor, pentru ca transportatorii si se poata ra-
porta la standarde mai precise decét cele prevazute de Directiva 91/628 [...], poa-
te intra in cadrul marjei de apreciere conferite statelor membre prin articolul 249
CE, cu conditia ca aceasta reglementare, care respecta obiectivul de protectie a
animalelor in timpul transportului urmarit de directiva mentionat, [...] si nu
impiedice, cu incélcarea principiului proportionalitatii, realizarea obiectivelor de
eliminare a obstacolelor tehnice din calea schimburilor comerciale de animale vii
si de buna desfisurare a organizarii comune a pietei, urmdirite de asemenea de
directiva mentionatd [...]. Instantei de trimitere ii revine sarcina de a verifica daca
reglementarea mentionaté respectd aceste principii.

Capitolul VI punctul 47 partea D din anexa la Directiva 91/628 [...] trebuie inter-
pretat in sensul ci un stat membru este autorizat sa instituie un regim national
potrivit caruia, in cazul unui transport cu o durata de peste opt ore, suprafata dis-
ponibild pentru fiecare animal este de cel putin 0,50 m* pentru porcii de 100kg”

Dreptul national

Decretul nr. 1729/2006 impune obligatia respectérii anumitor norme privind trans-
portul porcinelor.
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In ceea ce priveste indltimea minimé a compartimentelor, articolul 9 alineatul 1 din

acest decret prevede:

»La transportul porcilor cu o greutate de peste 40kg, iniltimea interioara intre doua
punti, mésurata de la punctul cel mai inalt al podelei pand la punctul cel mai de
jos al plafonului ([de exemplu,] partea inferioard a unei traverse sau a unei bare de
sustinere), trebuie sa indeplineasci cel putin conditiile urmatoare:

Greutatea medie [(in kg)] Iniltimea interioara in cazul | Iniltimea interioara in cazul
utilizarii unui sistem de utilizarii unui alt sistem de

ventilatie mecanica ventilatie

40 74cm 89cm

50 77 cm 92cm

70 84cm 99cm

90 90cm 105cm

100 92cm 107 cm

110 95cm 110cm

130 99cm 114cm

150 103cm 118cm

170 106 cm 121cm

190 109cm 124cm

210 111cm 126 cm

230 112cm 127 cm”
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Al cincilea paragraf al aceluiasi articol reglementeazi astfel inédltimea in vederea in-
spectdrii in cazul unei cilétorii care depéseste opt ore:

»Dacé durata de transport al porcilor cu o greutate de cel putin 40kg depéseste opt
ore, vehiculul utilizat trebuie sa fie amenajat astfel incét, in orice moment, o inaltime
interioard de inspectie de cel putin 140 cm, masuratd de la punctul cel mai inalt al
podelei pand la punctul cel mai de jos al plafonului ([de exemplu,] partea inferioara
a unei traverse sau a unei bare de sustinere), s poata fi stabilita la fiecare nivel, [de
exemplu,] cu ajutorul unui acoperis mobil si a unor punti mobile sau a altor constructii
similare. La stabilirea inaltimii interioare de inspectie de 140 cm, indltimea la plafon
a celorlalte niveluri trebuie sa fie in continuare cel putin cea previzuti la alineatul 1
pentru transportul de animale pe mai multe punti”

Cerintele in materie de spatiu disponibil de incéarcare sunt stabilite in anexa 2 la De-
cretul nr. 1729/2006, a carui parte D, consacraté porcinelor, are urmatorul cuprins:

»Iransport pe calea ferata si transport rutier, inclusiv cu vehicule cu remorca

1. Transport cu o durati de mai putin de opt ore:

Greutatea animalului viu (in kg) Spatiu pentru fiecare animal (in m?)
25 0,17
50 0,26
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75 0,33
100 0,42
200 0,70
cel putin 250 0,80

Rasa, talia si conditia fizicd a porcinelor pot impune cresterea suprafetei minime
necesare mentionate anterior. De asemenea, se poate impune o crestere maxima
cu 20 % a suprafetei in functie de conditiile meteorologice si de durata preconiza-
td a célatoriei.

Transport cu o durata de peste opt ore:

Greutatea animalului viu (in kg) Spatiu pentru fiecare animal (in m?)
25 0,20
50 0,31
75 0,39
100 0,50
200 0,84
cel putin 250 0,96
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Articolul 36 alineatul 4.al doilea paragraf din decretul mentionat contine o dispozitie
tranzitorie de care transportatorii se puteau prevala pand la 15 august 2010 pentru
vehiculele rutiere inmatriculate pana cel mai tirziu la 15 august 2005. Potrivit acestei
dispozitii:

,In cazul transporturilor [cu o duratd mai mare de opt ore] de porci avand cel putin
40kg, indltimea interioard dintre fiecare punte, méasuratd de la cel mai inalt punct al
podelei pana la cel mai de jos punct al plafonului ([de exemplu,] partea inferioara a
unei traverse sau a unei bare de sustinere), trebuie s respecte cel putin urmatoarele
cerinte:

Greutate medie in kg

Inaltimea interioara in cazul
utilizarii unui sistem de

Inaltimea interioari in cazul
utilizdrii unui alt sistem de

230kg

ventilatie mecanicé ventilatie
Porci cu o greutate cuprinsa 100cm 107 cm
intre 40kg si 110kg
Porci cu o greutate cuprinsa 110cm 118cm
intre 110kg si 150kg
Porci cu o greutate cuprinsa 112cm 127cm
intre 150kg si 230kg
Porci cu o greutate de peste >112cm > 127 cm”

Actiunea principala si intrebarea preliminara

La 14 mai 2005, Danske Svineproducenter a introdus la Vestre Landsret (Curtea
Regionald de Vest) o actiune impotriva Justitsministeriet, sustinand cé reglementa-
rea danezd privind transportul de animale care era in vigoare inainte de Decretul
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nr. 1729/2006 impunea pentru transporturile de porcine anumite norme, legate de
inéltimea minimd a compartimentelor, de inédltimea minimé in vederea inspectérii si
de densitatea maxima de incéircare, ce nu respectau diverse norme comunitare si in
special dispozitii ale Directivei 91/628. In urma unei prime trimiteri preliminare, in
Hotararea Danske Svineproducenter, citaté anterior, Curtea s-a pronuntat in legatura
cu interpretarea sub acest aspect a directivei in cauza in termenii redati la punctul 20
din prezenta hotarare.

In cadrul aceleiasi proceduri pendinte la instanta de trimitere, reclamanta din actiunea
principali a sustinut ulterior cé normele similare cuprinse in Decretul nr. 1729/2006,
acum aplicabile, incalcd Regulamentul nr. 1/2005.

In acest context, Vestre Landsret a hotarat din nou sa suspende judecarea cauzei si sa
adreseze Curtii urméitoarea intrebare preliminara:

»Articolul [288al doilea paragraf] TFUE si articolul 37 din Regulamentul [...]
nr. 1/2005 [...], precum si dispozitiile articolului 3 [al doilea paragraf] literele (f) si (g)
[din regulamentul mentionat] coroborate cu capitolul IT punctul 1.1 litera (f) si punc-
tul 1.2 [din anexa I la acest regulament] si dispozitiile articolului 3 [al doilea paragraf]
litera (g) [din acelasi regulament] coroborate cu capitolul VII partea D din [aceastd]
anexa [...] trebuie interpretate in sensul ca se opun adoptérii de cétre un stat membru
a unor norme nationale care contin cerinte detaliate [in legitura cu transportul rutier
al porcinelor] privind inéltimea interioara in timpul transportului, indltimea in vede-
rea inspectdrii si densitatea de incércare?”
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Cu privire la intrebarea preliminara

Observatii preliminare

Danske Svineproducenter si Union européenne du commerce de bétail et de la viande
solicita Curtii si reformuleze intrebarea adresata de instanta de trimitere astfel incat
sd extind4 sau sa defineasca continutul sau.

Astfel, pe de o parte, reclamanta din actiunea principald invitd Curtea si raspunda
la trei intrebari care corespund celor adresate in cadrul trimiterii preliminare care a
determinat pronuntarea Hotararii Danske Svineproducenter, citaté anterior.

Pe de alta parte, Union européenne du commerce de bétail et de la viande sugereaza
reformularea intrebdrii preliminare astfel incét sa vizeze si principiul liberei circulatii
a marfurilor, principiul cooperirii loiale si articolul 30 alineatul (2) din Regulamentul
nr. 1/2005. De altfel, in cadrul acestei intrebari nu ar trebui sa fie examinate normele
nationale care stabilesc cerinte detaliate, ci standarde numerice care nu figureaza in
acest regulament.

In aceasta privinti, trebuie amintit c4, in cadrul cooperirii dintre Curte si instantele
nationale, astfel cum este previzuta la articolul 267 TFUE, numai instanta nationald,
sesizatd cu actiunea principala si care trebuie si isi asume responsabilitatea pentru
hotarirea judecatoreascid ce urmeazi a fi pronuntatd, are competenta si aprecie-
ze, ludnd in considerare particularitatile cauzei pendinte in fata sa, atit necesitatea
unei hotdrari preliminare pentru a fi in mésurd si pronunte propria hotérare, cat si
pertinenta intrebarilor pe care le adreseaza Curtii. Competenta de a stabili intrebérile
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ce urmeazd a fi adresate Curtii este acordatd, asadar, numai instantei nationale, iar
partile nu pot schimba continutul acestei competente (a se vedea in special Hotérarea
din 15 octombrie 2009, Hochtief si Linde-Kca-Dresden, C-138/08, Rep., p. 1-9889,
punctele 20 si 21, precum si jurisprudenta citata).

Pe de alta parte, modificarea continutului intrebarilor preliminare sau raspunsul
la intrebarile suplimentare mentionate de reclamanta din actiunea principald in
observatiile sale ar fi incompatibil cu obligatia Curtii de a asigura guvernelor nationale
si partilor interesate posibilitatea de a prezenta observatii conform articolului 23 din
Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene, avind in vedere c4, in temeiul acestei
dispozitii, numai deciziile de trimitere sunt notificate partilor interesate (a se vedea
in acest sens Hotararea Hochtief si Linde-Kca-Dresden, citatd anterior, punctul 22 si
jurisprudenta citatd).

In consecinta, Curtea nu ar putea admite cererile de reformulare a intrebarilor preli-
minare prezentate de Danske Svineproducenter si de Union européenne du commer-
ce de bétail et de la viande.

Pe de alta parte, nu trebuie admisa cererea de redeschidere a procedurii formulata
de Danske Svineproducenter, primita la grefa Curtii la 9 decembrie 2011. Astfel, pe
de o parte, aceasta cerere este in esentd intemeiatd pe hotararea prin care Hojesteret
(Curtea Suprema) ar fi respins actiunea pe care aceasta parte din actiunea principala
ar fi formulat-o impotriva deciziei de trimitere in scopul de a obtine ca intrebarile
preliminare suplimentare celei cuprinse in aceasta decizie si fie adresate Curtii. Or, o
astfel de imprejurare nu are, prin natura ei, incidentd asupra prezentei trimiteri pre-
liminare. Pe de alti parte, in ceea ce priveste mentionarea Hotérérii din 6 octombrie
2011, Astrid Preissl (C-381/10, Rep., p. I-9281), se impune constatarea ci nicio mo-
tivare nu arata de ce aceasta hotérare ar necesita redeschiderea procedurii in cadrul
prezentei trimiteri preliminare.
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Rdspunsul Curtii

Prin intermediul intrebérii preliminare, instanta de trimitere solicita Curtii, in esent,
sa se stabileasca dacd Regulamentul nr. 1/2005 trebuie interpretat in sensul cé se opu-
ne adoptirii de cétre un stat membru a unor masuri prin care se stabilesc, in ceea ce
priveste transportul rutier de porcine, standarde numerice legate in primul rand de
inaltimea interioard a compartimentelor destinate animalelor, in al doilea rand de
inspectia animalelor in timpul célatoriei si, in al treilea rand, de suprafata disponibila
pentru fiecare animal, normele respective variind, daca este cazul, in functie de fap-
tul dacd reglementeaza célatoriile a caror duratd depéseste sau nu depaseste opt ore.
Intr-un mod precis, instanta mentionati raporteazi astfel de norme la articolul 3al
doilea paragraf litera (g) coroborat cu capitolul II punctul 1.2 din anexa I, la artico-
lul 3 al doilea paragraf litera (f) coroborat cu capitolul II punctul 1.1 litera (f) din ane-
xa I si, respectiv, la articolul 3al doilea paragraf litera (g) coroborat cu capitolul VII
partea D din anexa I la regulamentul mentionat

Cu toate acestea, prin formularea intrebdrii, interpretata in lumina consideratiilor din
decizia de trimitere, instanta mentionata subliniaza cd, in Hotdrarea Danske Svine-
producenter, citatd anterior, Curtea s-a pronuntat deja asupra compatibilititii unor
masuri nationale precum cele in cauzi in actiunea principald cu Directiva 91/628, ale
cérei dispozitii prezinta similitudini importante cu cele ale Regulamentului nr. 1/2005
in ceea ce priveste aspectele vizate de astfel de masuri. In acest context, Vestre Lands-
ret ridicd problema eventualei incidente a faptului ca materia este acum reglementati
la nivelul Uniunii de un regulament, iar nu de o directivd, asupra posibilitétii statelor
membre de a adopta incad mésuri de aceastd natura.

In aceasti privinti trebuie subliniat ci, potrivit articolului 288 al doilea si al treilea
alineat TFUE, in timp ce directivele sunt obligatorii pentru statele membre cu privire
la rezultatul care trebuie atins, lasind autoritétilor nationale competenta in ceea ce
priveste forma si mijloacele, regulamentele sunt obligatorii in toate elementele lor si
se aplicé direct in statele membre.
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Astfel, avand in vedere insési natura si functia lor in sistemul de izvoare ale dreptului
Uniunii, dispozitiile unui regulament au in general un efect imediat in ordinile juri-
dice nationale, fara a fi necesar ca autoritatile nationale sa adopte masuri de aplicare
(a se vedea Hotérarea din 24 iunie 2004, Handlbauer, C-278/02, Rec., p. I-6171, punc-
tul 25 si jurisprudenta citata).

Totusi, anumite dispozitii ale unui regulament pot necesita, pentru punerea lor in
aplicare, adoptarea de catre statele membre a unor mésuri de aplicare (Hotérarea
Handlbauer, citata anterior, punctul 26 si jurisprudenta citati).

Pe de alta parte, dintr-o jurisprudenta constanta rezulta ca statele membre pot adopta
norme pentru aplicarea unui regulament dacé prin aceasta nu impiedici aplicabilita-
tea directd a regulamentului, nu disimuleazi natura comunitara a normelor si speci-
fica faptul cé se exercita o putere discretionard acordata prin regulament, raimanand
totodata in limitele dispozitiilor sale (Hotérarea din 14 octombrie 2004, Comisia/
Tarile de Jos, C-113/02, Rec., p. I-9707, punctul 16 si jurisprudenta citata).

In consecintd, imprejurarea ca reglementarea Uniunii in materia protectiei animale-
lor in timpul transportului figureaza acum intr-un regulament nu inseamna in mod
necesar ca orice masurd nationald de aplicare a acestei reglementari ar fi in prezent
interzisa.

Pentru a stabili dacad o masura nationala de aplicare a Regulamentului nr. 1/2005 este
conforma cu dreptul Uniunii, trebuie, prin urmare, si se analizeze dispozitiile rele-
vante ale acestui regulament in scopul de a verifica daca aceste dispozitii, interpretate
in lumina obiectivelor sale, interzic, impun sau permit statelor membre sd adopte
anumite masuri de aplicare si, in special in aceastd din urma ipoteza, dacd masura
respectiva se inscrie in cadrul marjei de apreciere recunoscute fiecérui stat membru.
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In ceea ce priveste obiectivele Regulamentului nr. 1/2005, trebuie subliniat ca, desi,
in mod cert, eliminarea obstacolelor tehnice din calea schimburilor cu animale vii si
buna functionare a organizatiilor de piata, evocate in considerentul (2) al acestuia, se
regasesc in obiectivul acestui regulament in acelasi mod in care se gasesc si in cel al
Directivei 91/628, Regulamentul nr. 1/2005 fiind o extindere a acesteia, rezulta totusi
din considerentele (2), (6) si (11) ale regulamentului mentionat c3, la fel ca in ca-
zul acestei directive, obiectivul sdu principal consta in protectia animalelor in timpul
transportului. In aceasta privinti, constatarea efectuati la punctul 29 din Hotirarea
Danske Svineproducenter, citata anterior, in legatura cu obiectivele acestei directive
ramane, prin urmare, valabild in ceea ce priveste Regulamentul nr. 1/2005.

In lumina acestor consideratii se impune examinarea compatibilititii cu acest regu-
lament a unor masuri nationale precum cele in cauzi in actiunea principala, care
stabilesc pentru transportul rutier de porcine standarde numerice in ceea ce priveste
indltimea interioard a compartimentelor, inspectia animalelor in timpul célatoriei si
suprafata disponibild pentru fiecare animal.

Inéltimea interioara a compartimentelor

In ceea ce priveste iniltimea interioard a compartimentelor destinate animalelor din
vehiculele rutiere utilizate pentru transportul de porcine, reglementarea in cauzé in
actiunea principala contine doua tipuri de norme distincte. Pe de o parte, articolul 9
alineatul 1 din Decretul nr. 1729/2006, care este aplicabil indiferent de durata céla-
toriei, instituie norme privind inaltimea interioard minima a compartimentelor in
functie de greutatea animalelor transportate. Pe de altd parte, articolul 36 alineatul 4
din acest decret instituie, cu titlu tranzitoriu, norme de aceeasi natura, insa mai exi-
gente, care nu sunt totusi aplicabile decét célatoriilor mai lungi de opt ore. Astfel de
norme sunt identice cu cele examinate in cadrul Hotararii Danske Svineproducenter,
citatd anterior, astfel cum rezulta din cuprinsul punctelor 14, 15 si 34 din hotérarea
amintita.
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Acest aspect al transportului rutier de porcine este reglementat de articolul 3al doilea
paragraf litera (g) din Regulamentul nr. 1/2005, precum si de capitolul II punctul 1.2
si de capitolul VII partea D prima tezd din anexa I la acest regulament. Din toate
aceste dispozitii rezultd c4, in vehiculele rutiere utilizate pentru transportul porcilor,
inaltimea interioard a compartimentelor destinate animalelor trebuie s fie suficienta
pentru ca acestea sd aiba posibilitatea de a sta in picioare in pozitie normald, cores-
punzatoare taliei lor si célatoriei planificate, si ca trebuie sa se asigure o ventilatie
adecvata deasupra animalelor atunci cind acestea stau in pozitie normald in picioa-
re, fard a le impiedica in vreun fel s se miste natural. Dupa cum s-a constatat la
punctul 15 din prezenta hotarare, astfel de dispozitii sunt similare celor din Directiva
91/628, care a fost interpretata in Hotararea Danske Svineproducenter, citati anterior.

In misura in care acest regulament nu stabileste in mod precis inaltimea comparti-
mentelor interioare, iar dispozitiile relevante in aceasta privinta sunt analoge celor
din Directiva 91/628, trebuie sa se recunoasci statelor membre o anumiti marja de
apreciere in aceastd privintd, similara celei care le-a fost recunoscutd de hotararea
mentionata in legatura cu aceasta directiva.

Pe de alta parte, astfel cum sustine guvernul danez, adoptarea de citre un stat mem-
bru a unor norme care definesc in mod concret, la nivel national, continutul cerintelor
formulate in termeni generali de Regulamentul nr. 1/2005 este de natura sa consolide-
ze securitatea juridica, in mésura in care aceste norme stabilesc criterii care maresc
previzibilitatea cerintelor acestui regulament si care, prin urmare, contribuie atat la
respectarea acestora de operatorii economici interesati, cat si la eficienta si la obiecti-
vitatea controalelor care trebuie realizate de toate autoritétile competente.

In consecintd, adoptarea unor masuri nationale care instituie standarde numerice
in privinta indltimii interioare a compartimentelor nu incalcs, in sine, regulamentul
mentionat.
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Totusi, este important ca astfel de norme si fie conforme atit cu dispozitiile si cu
obiectivele Regulamentului nr. 1/2005, cat si cu principiile generale ale Uniunii, in
special cu principiul proportionalitétii.

Acest principiu, care se impune legiuitorilor din statele membre in cadrul aplicarii
dreptului Uniunii, impune ca mijloacele instituite de o dispozitie sa fie de natura si
realizeze obiectivul urmadrit si sd nu depaseasci ceea ce este necesar pentru atinge-
rea acestuia (a se vedea in acest sens Hotararea din 24 iunie 2010, Pontini si altii,
C-375/08, Rep., p. I-5767, punctul 87 si jurisprudenta citatd). Principiul mentionat
presupune printre altele ca, in prezenta unei reglementari a Uniunii care urmareste
mai multe obiective, dintre care unul este principal, un stat membru care adopta o
noma in cadrul marjei de apreciere pe care i-o conferd o dispozitie a reglementarii re-
spective trebuie sa respecte acest obiectiv principal fird a impiedica realizarea celor-
lalte obiective ale reglementarii mentionate. Prin urmare, in ceea ce priveste celelalte
obiective, o astfel de norma nationald trebuie sa fie de naturi s realizeze obiectivul
principal amintit si sd nu depaseasci ceea ce este necesar pentru atingerea acestuia (a
se vedea, prin analogie, Hotérarea Danske Svineproducenter, citatd anterior, punctele
31, 32 5i 40).

Se impune efectuarea unei verificiri sub aceste aspecte in cazul fiecaruia dintre cele
doua tipuri de norme in cauza.

In ceea ce priveste, in primul rand, dispozitii care previd iniltimea interioara minima
a compartimentelor, precum cele in cauzi in actiunea principald, trebuie si se con-
state cd normele pe care le instituie sunt de natura s realizeze obiectivul principal
al protectiei animalelor in timpul transportului, urmarit de Regulamentul nr. 1/2005
(a se vedea, prin analogie, Hotararea Danske Svineproducenter, citatd anterior
punctul 46).

Trebuie subliniat insd c4, intrucit normele de aceastd naturd au vocatia sa fie aplica-
te in cazul oricarui transport de porcine care este efectuat, chiar si numai in parte,
pe teritoriul statului membru care le-a instituit, acestea sunt de naturd si impiedice
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realizarea obiectivelor de a elimina obstacolele tehnice din calea schimburilor comer-
ciale de animale vii si de a permite buna desfasurare a organizérii comune a pietei,
care este de asemenea urmariti de Regulamentul nr. 1/2005. Prin urmare, trebuie si
se verifice dacd, in ceea ce priveste aceste obiective, astfel de norme sunt necesare si
proportionale cu obiectivul principal al protectiei animalelor in timpul transportului
urmadrit de acest regulament, fard ca aplicarea lor sa restrictioneze libera circulatie
a marfurilor atit la import, cét si la export (a se vedea, prin analogie, Hotérarea
Danske Svineproducenter, citatd anterior, punctul 43) in mod disproportionat (a se
vedea, prin analogie, Hotararea din 25 februarie 2010, Miiller Fleisch, C-562/08, Rep.,
p. I-1391, punctele 38 si 42).

Prin urmare, standarde numerice privind inéltimea interioard minimé a compartimen-
telor precum cele instituite prin Decretul nr. 1729/2006 trebuie sa fie proportionale
cu obiectivul protectiei animalelor in timpul transportului si sd nu depaseasca ceea ce
este necesar pentru atingerea acestuia.

In aceasti privinta, trebuie in special si se verifice dacd normele mentionate nu
depésesc ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului care constd in protectia
bundéstérii animalelor in timpul transportului, astfel cum rezulta acesta din cerintele
Regulamentului nr. 1/2005, potrivit cdruia, pe de o parte, toti porcii trebuie si aiba
posibilitatea de a sta in picioare in pozitie normali si, pe de altd parte, trebuie sa
existe un spatiu suficient in interiorul compartimentului, precum si la fiecare dintre
nivelurile acestuia, astfel incat s se asigure o ventilatie adecvati deasupra animalelor
atunci cand acestea stau in pozitie normald in picioare, fara a le impiedica in vreun fel
sd se miste natural.

In plus, este important de asemenea si se verifice daci normele mentionate nu presu-
pun costuri suplimentare sau dificultiti tehnice de naturé si defavorizeze fie produca-
torii din statul membru care le-a adoptat, fie producatorii din alte state membre care
doresc si isi exporte produsele citre sau prin primul stat membru (a se vedea, prin
analogie, Hotdrarea Danske Svineproducenter, citata anterior, punctul 45).
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In lipsa unor elemente de apreciere in dosarul prezentat Curtii, este de competenta
instantei de trimitere sa efectueze verificirile necesare in aceasta privinté tinind cont
de standardele general acceptate, compatibile cu Regulamentul nr. 1/2005, de alte
state membre decat cel in care au fost adoptate aceste norme.

Totusi, trebuie ardtat chiar in aceastd etapad cd nu pot fi considerate proportionale
normele care privesc indltimea interioara miniméa a compartimentelor pentru célato-
rii cu o duraté de peste opt ore, cum sunt cele previzute in dispozitiile tranzitorii de
la articolul 36 alineatul (4) din Decretul nr. 1729/2006, dacé statul membru a adoptat,
pe de altd parte, norme mai putin stricte, precum cele care figureaza la articolul 9
alineatul 1 din acest decret, in cadrul regimului de drept comun.

Inspectia animalelor in timpul calatoriei

Potrivit articolului 9 alineatul 5 din Decretul nr. 1729/2006, vehiculele rutiere utiliza-
te pentru transportul porcinelor cu o greutate de peste 40kg pentru calétorii a céror
durata este mai mare de opt ore trebuie si fie proiectate astfel incét in orice moment
s poatd fi asigurata o inédltime in vederea inspectérii de 140 cm la fiecare nivel.

In aceasti privinti, Regulamentul nr. 1/2005 prevede, la articolul 3al doilea paragraf
litera (f) coroborat cu capitolul II punctul 1.1 litera (f) din anexa I la regulamen-
tul amintit, ca mijloacele de transport destinate transportului de animale trebuie sa
fie proiectate astfel incét si permitd accesul la animale pentru a se verifica in mod
constant conditiile lor de bunastare. Or, trebuie s se constate cd, spre deosebire de
regimurile instituite de Directiva 91/628 si de Regulamentul nr. 411/98, dispozitiile
Regulamentului nr. 1/2005 privind inspectia animalelor in timpul transportului sunt
aplicabile tuturor mijloacelor de transport, indiferent de durata calatoriei.
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In consecinti, o masurd nationald care stabileste cerinte speciale in aceasti ma-
terie aplicabile numai célatoriilor a céror durati este mai mare de opt ore incalci
dispozitiile Regulamentului nr. 1/2005, dat fiind ca accesul la animale pentru a se
asigura ingrijirea si inspectarea acestora se impune pentru orice célatorie.

In plus, trebuie adiugat ci, astfel cum rezultd, mutatis mutandis, din cuprinsul punc-
telor 54-59 din prezenta hotarare, standardele numerice privind inaltimea minimd in
vederea inspectérii pentru a permite un astfel de acces trebuie sa raspunda obiective-
lor Regulamentului nr. 1/2005 si sé fie proportionale cu acestea.

Suprafata disponibila pentru fiecare animal

Potrivit partii D punctele 1 si 2 din anexa 2 la Decretul nr. 1729/2006, in cazul trans-
portului rutier de porcine, animalele trebuie sa dispund de o suprafatd minima in
functie de greutatea lor, aceastd suprafaté fiind, pentru o porcini de 100kg de 0,42 m?
atunci cand durata célitoriei este mai mica de opt ore si de 0,50 m? in cazul célatori-
ilor cu o duraté superioara.

Acest aspect al transportului de animale vii este reglementat la articolul 3al doilea
paragraf litera (f) din Regulamentul nr. 1/2005, potrivit ciruia ,animalele beneficiaza
de suficientd suprafata de sol [...], corespunzatoare taliei lor si caldtoriei planificate”.
In ceea ce priveste in special porcinele, capitolul VII partea D din anexa I la acest
regulament precizeaza ci, pentru a le permite sé se intinda sau sd stea in picioare in
pozitie normala, ,,densitatea de incércare pentru porcine cu o greutate de cca 100kg
nu ar trebui si depaseascd 235 kg/m”, aceastd suprafata la sol, calificata drept mi-
nimé, putind fi majoratd cu 20% in special in functie de durata calédtoriei. Pentru
animalele de 100kg, aceste valori corespund unei suprafete disponibile de 0,42 m? si,
respectiv, de 0,50 m?
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Prin urmare, trebuie si se constate ci standarde numerice privind densitatea ma-
ximéa de incércare precum cele previzute la punctele 1 si 2 din anexa 2 la Decretul
nr. 1729/2006 sunt conforme cu standardele minime si maxime prescrise prin Regu-
lamentul nr. 1/2005 (a se vedea, prin analogie, Hotérarea Danske Svineproducenter,
citatd anterior, punctul 50).

Tindnd cont de ansamblul consideratiilor de mai sus, este necesar si se raspunda la
intrebarile adresate cd Regulamentul nr. 1/2005 trebuie interpretat in sensul ca:

— acest regulament nu se opune adoptarii de cétre un stat membru a unor nor-
me aplicabile transporturilor rutiere de porcine, care, in scopul consolidarii
securitatii juridice, definesc, cu respectarea obiectivului protectiei bunastérii ani-
malelor si fird a stabili criterii excesive in aceasta privintd, cerintele prevazute de
regulamentul mentionat in privinta inéltimii interioare minime a compartimen-
telor destinate animalelor, in masura in care aceste norme nu presupun costuri
suplimentare sau dificultiti tehnice de naturd sa defavorizeze fie producatorii
statului membru care a adoptat normele amintite, fie producatorii din alte state
membre care doresc s isi exporte produsele cétre sau prin primul stat membru,
aspect care trebuie verificat de instanta de trimitere; totusi, nu pot fi considerate
proportionale norme precum cele cuprinse in dispozitiile tranzitorii care figurea-
za la articolul 36 alineatul 4 din Decretul nr. 1729/2006 daci acelasi stat membru
a adoptat, pe de altéd parte, norme mai putin stricte, precum cele care figureaza la
articolul 9 alineatul 1 din acest decret, in cadrul regimului de drept comun;

— acest regulament se opune adoptirii de citre un stat membru a unor norme apli-
cabile transporturilor rutiere de porcine care definesc cerintele previzute de re-
gulamentul mentionat privind accesul la animale in scopul verificérii in mod re-
gulat a conditiilor lor de bunéstare si care nu vizeaza decéat célétoriile cu o durata
mai mare de opt ore si
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— acest regulament nu se opune adoptarii de catre un stat membru a unor norme
potrivit cdrora, in cazul transportului rutier de porcine, animalele trebuie sa dis-
puni de o suprafatd minima in functie de greutatea lor, aceasta suprafata fiind,
pentru un animal de 100kg, de 0,42 m” atunci cand durata calatoriei este mai
mica de opt ore si de 0,50 m? in cazul célatoriilor cu o durata superioara.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui in-
cident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia s se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decit cele ale pértilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

Regulamentul (CE) nr. 1/2005 al Consiliului din 22 decembrie 2004 privind
protectia animalelor in timpul transportului si al operatiunilor conexe si de
modificare a Directivelor 64/432/CEE si 93/119/CE si a Regulamentului (CE)
nr. 1255/97 trebuie interpretat in sensul ca:

— acest regulament nu se opune adoptarii de citre un stat membru a unor nor-
me aplicabile transporturilor rutiere de porcine, care, in scopul consolidarii
securitatii juridice, definesc, cu respectarea obiectivului protectiei bunasta-
rii animalelor si fara a stabili criterii excesive in aceasta privinta, cerintele
prevazute de regulamentul mentionat in privinta inéaltimii interioare mini-
me a compartimentelor destinate animalelor, in méasura in care aceste nor-
me nu presupun costuri suplimentare sau dificultati tehnice de natura sa
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defavorizeze fie producitorii statului membru care a adoptat normele amin-
tite, fie producatorii din alte state membre care doresc sa isi exporte pro-
dusele catre sau prin primul stat membru, aspect care trebuie verificat de
instanta de trimitere; totusi, nu pot fi considerate proportionale norme pre-
cum cele cuprinse in dispozitiile tranzitorii care figureaza la articolul 36 ali-
neatul 4 din Decretul nr. 1729/2006 din 21 decembrie 2006 privind protectia
animalelor in timpul transportului daca acelasi stat membru a adoptat, pe de
alta parte, norme mai putin stricte, precum cele care figureaza la articolul 9
alineatul 1 din acest decret, in cadrul regimului de drept comun;

— acest regulament se opune adoptarii de catre un stat membru a unor norme
aplicabile transporturilor rutiere de porcine care definesc cerintele previazu-
te de regulamentul mentionat privind accesul la animale in scopul verificarii
in mod regulat a conditiilor lor de bunastare si care nu vizeaza decat calato-
riile cu o durata mai mare de opt ore si

— acest regulament nu se opune adoptarii de citre un stat membru a unor nor-
me potrivit carora, in cazul transportului rutier de porcine, animalele tre-
buie sa dispuna de o suprafata minima in functie de greutatea lor, aceasta
suprafata fiind, pentru un animal de 100kg, de 0,42 m* atunci cind durata
calatoriei este mai mica de opt ore si de 0,50 m” in cazul cilatoriilor cu o du-
rata superioara.
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