DOM AV DEN 21.12.2011 - MAL C-316/10

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 21 december 2011 *

I mél C-316/10,

angdende en begédran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av
Vestre Landsret (Danmark) genom beslut av den 28 juni 2010, som inkom till dom-
stolen den 1 juli 2010, rdttad genom beslut av den 24 augusti 2010, som inkom till
domstolen den 26 augusti 2010, i malet

Danske Svineproducenter

mot

Justitsministeriet,

ytterligare deltagare i rattegéngen:

Union européenne du commerce de bétail et de la viande,

meddelar

* Rittegangssprak: danska.
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DANSKE SVINEPRODUCENTER

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts samt domarna ]J. Malenovsky,
R. Silva de Lapuerta, E. Juhasz och D. Svaby (referent),

generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: handlaggaren A. Impellizzeri,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 15 september 2011,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Danske Svineproducenter, genom H. Senderby Christensen, advokat,

— Union européenne du commerce de bétail et de la viande, genom J.-F. Bellis,
A. Bailleux, avocats, och E. Werlauff, advokat,

— Danmarks regering, genom V. Pasternak Jorgensen, i egenskap av ombud, bitradd
av P. Biering, advokat,

— Europeiska kommissionen, genom B. Schima och H. Stevlbeek, bada i egenskap av
ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan
forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begiran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 288 andra stycket FEUF,
artikel 3 andra stycket f och g och artikel 37 i radets forordning (EG) nr 1/2005 av den
22 december 2004 om skydd av djur under transport och dirmed sammanhéngande
forfaranden och om éndring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och férord-
ning (EG) nr 1255/97 (EUT L 3, 2005, s. 1) samt av kapitel II, punkterna 1.1 foch 1.2,
och kapitel VII, avsnitt D i bilaga I till forordning nr 1/2005.

Begiran har framstillts i ett méal mellan Danske Svineproducenter, branchorganisa-
tion for svinuppfodare, och Justitsministeriet (Justitiedepartementet) och avser bland
annat huruvida férordning nr 1/2005 utgér hinder mot nationell lagstiftning, vars syf-
te dr att pa vissa punkter fortydliga hur forordningen ska tillimpas, sdsom forordning
nr 1729 av den 21 december 2006 om skydd av djur under transport (bekendtgerelse
om beskyttelse af dyr under transport, Lovtidende 2006 A, nedan kallad forordning
nr 1729/2006) och huruvida vissa bestimmelser i den danska forordningen ar foren-
liga med f6érordning nr 1/2005.
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Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

Forordning nr 1/2005

I skilen 2, 6, 8, 10 och 11 i férordning nr 1/2005 anges foljande:

”(2) Radet har, i enlighet med radets direktiv 91/628/EEG av den 19 november 1991
om skydd av djur vid transport ([och &ndring av direktiven 90/425/EEG
och 91/496/EEG (EGT L 340, s. 17), i dess lydelse enligt radets direktiv 95/29/
EG av den 29 juni 1995 (EGT L 148, s. 52) (nedan kallat direktiv 91/628]), an-
tagit regler om djurtransport i syfte att undanroéja tekniska hinder for handeln
med levande djur och mojliggora smidigt fungerande marknadsorganisationer,
samtidigt som en tillfredsstéllande skyddsniva for djuren sékras.

(6) Radet uppmanade den 19 juni 2001 ... kommissionen att ldgga fram forslag i
syfte att se till att den gillande gemenskapslagstiftningen genomfors effektivt
och sikerstilla en striang kontroll av dess efterlevnad, forbattra djurskyddet och
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djurens valbefinnande, férhindra forekomst och spridning av smittsamma djur-
sjukdomar samt infora skédrpta krav for att trygga djurens vélbefinnande och
hilsa under och efter transporten, sa att smirta och lidande undviks. ...

Vetenskapliga kommittén for djurs hilsa och vilbefinnande avgav den
11 mars 2002 ett yttrande om djurs vélbefinnande under transport. Gemen-
skapslagstiftningen bor déarfor dndras sé att nya vetenskapliga ron beaktas sam-
tidigt som nodvandigheten av att denna lagstiftning skall kunna tillimpas inom
en snar framtid ges hogsta prioritet.

Mot bakgrund av erfarenheterna av direktiv 91/628 ... nér det géller harmoni-
sering av gemenskapslagstiftning om djurtransport och de svarigheter som har
uppstatt pa grund av skillnaderna i inforlivandet av det direktivet pa nationell
niva, dr det lampligare att faststélla gemenskapsregler pa detta omrade i en for-
ordning. I avvaktan pa detaljerade bestammelser for vissa arter med sirskilda
behov som utgoér en mycket begransad del av gemenskapens djur dr det lampligt
att ge medlemsstaterna mojlighet att faststilla eller behalla sirskilda nationella
tillaggsbestammelser for transport av sadana djurarter.

For att sakerstélla en enhetlig och effektiv tillimpning av denna forordning i
hela gemenskapen mot bakgrund av dess grundliggande princip enligt vilken
djuren inte far transporteras pa ett sddant sitt att de riskerar att skadas eller
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orsakas onodigt lidande, dr det lampligt att faststilla detaljerade bestaimmelser
som tar upp de sérskilda behov som uppkommer i samband med olika trans-
portformer. Sddana detaljerade bestdammelser bor tolkas och tillimpas i enlig-
het med ovanndmnda princip och de bor uppdateras vid ldmplig tidpunkt sa
snart som de — sdrskilt med beaktande av nya vetenskapliga utlatanden — visar
sig inte ldngre sikerstilla 6verensstimmelse med ovan ndmnda princip nér det
giller vissa djurarter eller vissa transportformer”

+ Tartikel 11iforordning nr 1/2005 stadgas foljande:

”1. Denna forordning skall tillimpas pé transport av levande ryggradsdjur inom ge-
menskapen ...

3. Denna forordning hindrar inte medlemsstaterna fran att vidta strangare nationella
atgdrder som syftar till att forbattra djurens vilbefinnande under transporter som en-
dast dger rum pa deras territorium eller under sjotransporter fran deras territorium.

s lartikel 3 i forordningen, som har rubriken "Allménna villkor for transport av djur’,
foreskrivs foljande:

“Ingen person far transportera eller lata transportera djur pé ett sddant sétt att de
riskerar att skadas eller orsakas onodigt lidande.
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Dessutom skall foljande villkor vara uppfyllda:

f) ... forutsdttningarna for djurens vilbefinnande skall kontrolleras regelbundet och
upprétthallas pa lampligt sitt.

g) Dijuren skall forfoga 6ver tillrdcklig golvyta och stdhojd i forhallande till sin stor-
lek och den planerade befordran.

I artikel 6.3 i forordningen stadgas f6ljande:

"Transportorer skall transportera djur i enlighet med de tekniska foreskrifter som
anges i bilaga I”

Kapitel I1 i bilaga I till forordning nr 1/2005 innehéller tekniska foreskrifter for trans-
portmedel. Punkt 1 i férordningen innehaller gemensamma bestdémmelser f6r samt-
liga transportmedel. Den har féljande lydelse:

”1.1Transportmedel, behallare och deras tillbehor skall utformas, konstrueras, un-
derhallas och anvindas pa sa sitt att:
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f) tilltrdde medges till djuren for att inspektera och skota dem.

1.2. Det skall finnas tillrdckligt med utrymme i djurens bés och pé varje niva for att
sakerstélla att ventilationen ovanfor djuren ér tillrdcklig nér de star upp, utan att
det pa nagot vis begrinsar deras naturliga rorelser.

Kapitel III i bilagan avser transportmetoder. Punkt 2, med rubriken "Under trans-
port’, innehaller f6ljande bestimmelse:

”2.1. Utrymmet skall minst uppfylla de krav f6r djurarten och transportmedlet i fra-
ga som faststills i kapitel VII”

I kapitel V i bilagan, rorande transportens langd, anges i punkt 1, vilken bland annat
avser tamsvin, foljande bestammelser:
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1.2. Transporttiden for djur av de arter som avses i punkt 1.1 far inte 6verskrida 8
timmar.

1.3. Den maximala transporttid som avses i punkt 1.2 far forlingas om tilldggskraven
i kapitel VI ar uppfyllda.

I kapitel VI, som innehaller tilliggsbestammelser for langa transporter, bland annat av
tamsvin, anges f6ljande i fyra punkter.

I punkt 1 i detta kapitel, som avser langa transporter, anges krav avseende tak, golv
och stro, foder och skiljevaggar samt minimikriterier for vissa djurarter. Det enda
krav som i sistndmnda avseende ska vara uppfyllt for langa transporter av svin &r att
de ska vara tyngre dn tio kilo savida de inte &tf6ljs av moderdjuret. Punkterna2—4 i
samma kapitel innehaller bestimmelser om vattenforsorjning samt transporter i be-
hallare till sjoss, ventilation for vigtransportmedel och temperaturévervakning samt
navigeringssystem.
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Kapitel VII i bilaga I innehéller bestimmelser om beldggningsgraden. Kapitlet har
foljande lydelse:

”Tillgéngligt utrymme for djuren skall motsvara atminstone foljande matt:

D. Svin

Jarnvégs- och véigtransport

Alla svin maste atminstone kunna ligga ner och sta upp i sin naturliga stéllning.

For att gora det mojligt att uppfylla dessa minimikrav bor belaggningsgraden for svin
pé ca 100kg inte 6verskrida 235 kg/m?2.

Svinens ras, storlek och fysiska tillstand kan gora det nédvéndigt att 6ka ovanndmnda
minsta golvyta. Ytan kan ocksa 6kas med upp till 20% beroende pa viaderforhéllan-
dena och den tid som transporten varar.

I - 13733



13

14

15

16

DOM AV DEN 21.12.2011 - MAL C-316/10

Enligt artikel 37 i forordning nr 1/2005 ska bestimmelserna i forordningen i princip
tillampas fran och med den 5 januari 2007. Sista stycket i denna artikel har foljande
lydelse:

"Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater”

Direktiv 91/628 och forordning (EG) nr 411/98

Direktiv 91/628 upphévdes genom forordning nr 1/2005, enligt artikel 33 i férord-
ningen. Direktivet var tillampligt pa transport bland annat av tamsvin inom samt till
och frdn en medlemsstat.

Vad betriffar svin anges i kapitel I, avsnitt A, punkterna 2 a och b i bilagan till direk-
tiv 91/628 vilka krav som géller med avseende pa minimihéjd for basen som djuren
transporteras i med formuleringar som liknar dem i férordning nr 1/2005.

I kapitel VI i bilagan aterfinns punkt 47, som avser beldggningsgraden. Punkt 47
D, som avser svin, dr identisk med avsnitt D i kapitel VII i bilaga I till férordning
nr 1/2005, vilken har atergivits i punkt 12 i denna dom.
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Punkt 48 i bilagan, som utgjorde kapitel VII, avsig bland annat transporttiden. Den
inneholl foljande bestimmelser:

2. Transporttiden for [bland annat tamsvin] far inte Gverstiga 8 timmar.

3. Den maximala transporttid som avses i punkt 2 far férlaingas om det fordon som
anvinds for transporten uppfyller foljande tillaggsvillkor:

— Mojlighet att né djuren for inspektion med mera

Radets forordning (EG) nr 411/98 av den 16 februari 1998 om tilliggsnormer avse-
ende skydd av djur vilka skall tillaimpas pé vigfordon som anvénds for djurtransporter
som Overskrider atta timmar (EGT L 52, s. 8) antogs med stod av artikel 13.1 i direk-
tiv 91/628 och tradde i kraft den 1 juli 1999. Enligt artikel 1 i férordningen jamford
med punkt 3 i bilagan till férordningen ska de vigfordon som anvénds for transport
av bland annat svin “"vara utrustade s att man nir som helst direkt kan komma &t
samtliga djur som transporteras for att kunna inspektera dem och ge dem lamplig
omvérdnad”.
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Aven forordning nr 411/98 har upphévts med stéd av artikel 33 i férordning nr 1/2005.

I dom av den 8 maj 2008 i mal C-491/06, Danske Svineproducenter (REG 2008,
s. [-3339), fann domstolen f6ljande:

1)1‘

En [nationell] lagstiftning ... som innehéller sifferuppgifter betréiffande hojden
i djurens utrymmen sa att transportorerna har tillgang till mer exakta bestdm-
melser 4n dem som anges i ... direktiv 91/628 ... kan omfattas av det utrymme for
skonsméssig bedomning som medlemsstaterna tillerkdnns enligt artikel 249 EG.
Detta giller emellertid under forutsattning att nimnda lagstiftning, som iakttar
malet att skydda djur vid transport, vilket efterstrévas med detta direktiv, ... inte
i strid med proportionalitetsprincipen utgor hinder for att de mal uppnés som
innebar att tekniska hinder for handeln med levande djur avskaffas och att det
gors mojligt for marknadsorganisationerna att fungera smidigt, mal vilka dven de
efterstrivas med ndmnda direktiv ... . Det ankommer pa den hinskjutande dom-
stolen att prova huruvida dessa principer iakttas i ndmnda lagstiftning.

Bestimmelserna i kapitel VI, punkt 47, [avsnitt] D, i bilagan till direktiv 91/628 ...,
ska tolkas sd att en medlemsstat har ritt att inféra nationella bestimmelser, enligt
vilka det tillgéngliga utrymmet for varje djur vid transporter som varar mer dn
atta timmar ska vara minst 0,50 m” fér grisar med en vikt p& 100kg”

Nationell rdatt

I férordning nr 1729/2006 faststalls vissa krav som ska gélla vid transport av svin.
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19§ punkt 1 i forordningen, som avser basens minimihdjd, féreskrivs foljande:

”Vid transport av svin pa 40kg eller mer skall den invindiga héjden pa varje niva —
miitt frdn den hogsta punkten pé golvet till den ldgsta punkten i taket ([till exempel]
undersidan av eventuella tvirbjilkar eller stottor) — minst uppfylla féljande krav un-

der kérning:

Genomsnittsvikt i kg Invédndig hojd vid anvand- Invéndig hojd vid anvdnd-
ning av ett mekaniskt ventila- | ning av ett annat ventila-
tionssystem tionssystem

40 74cm 89cm

50 77 cm 92cm

70 84cm 99cm

90 90cm 105cm

100 92cm 107 cm

110 95cm 110cm

130 99cm 114cm

150 103cm 118cm

170 106 cm 121cm

190 109cm 124cm

210 111cm 126 cm

230 112cm 127 cm”
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I 9 § punkt 5 regleras inspektionshdjden vid transporter som Gverstiger atta timmar
enligt foljande:

"Nér den totala transporttiden for svin pa 40kg eller mer overstiger atta timmar, ska
det anvéndas sddana transportmedel som — till exempel pa grund av att de har hojbart
tak och rorliga vaningsplan eller nagon motsvarande konstruktion — sékerstéller att
det alltid kan skapas en invindig inspektionshojd pa minst 140cm pa varje niva —
mitt fran den hogsta punkten pa golvet till den ldgsta punkten i taket ([till exempel]
undersidan av eventuella tvirbjilkar eller stottor). Vid skapande av den invindiga in-
spektionshojden pa 140cm ska det, vid transport av djur i flera nivaer, fortfarande
vara minst den i punkt 1 angivna invindiga hojden pa de 6vriga nivderna”

Kraven med avseende pé beldggningsgraden anges i avsnitt D i bilaga 2 till forordning
nr 1729/2006. Avsnitt D, Svin, har foljande lydelse:

”Jarnvégs- och lastbilstransport inklusive slapvagnsfordon

1. Transporter som varar mindre dn atta timmar:

Levande vikt (i kg) Utrymme (m?) per djur
25 0,17
50 0,26
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75 0,33

100 0,42

200 0,70

250 eller mer 0,80

Det kan vara nddvéndigt att 6ka ovan ndmnda minsta golvyta med hénsyn till
djurens ras, storlek och fysiska tillstdnd. Det kan &ven vara nodvéndigt att 6ka
ytan med upp till 20 procent beroende pa viaderforhéllanden och den tid som
transporten varar.

2. Transporter som varar mer én atta timmar:

Levande vikt (kg) Utrymme (m?) per djur
25 0,20
50 0,31
75 0,39
100 0,50
200 0,84
250 eller mer 0,96
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35 36 § punkt 4 andra stycket i forordningen innehaller en 6vergangsbestimmelse, som
transportorerna kunde dberopa fram till den 15 augusti 2010 med avseende pé for-
don som registrerades senast den 15 augusti 2005. Denna bestdmmelse har foljande
lydelse:

”Vid transport [som Overstiger atta timmar] av svin pa 40kg eller mer ska den invan-
diga hojden pé varje nivd — mitt fran den hogsta punkten pa golvet till den ligsta
punkten i taket ([till exempel] undersidan av eventuella tvirbjélkar eller stottor) —
minst uppfylla foljande krav under korning:

Genomsnittsvikt i kg Invindig hojd vid anvand- Invéndig hojd vid anvand-
ning av ett mekaniskt ventila- | ning av ett annat ventila-
tionssystem tionssystem
Svin 6ver 40 och hogst 110kg 100cm 107 cm
Svin 6ver 110 och hogst 110cm 118cm
150kg
Svin 6ver 150 och hogst 112cm 127 cm
230kg
Svin 6ver 230kg >112cm > 127 cm”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

3 Danske Svineproducenter vickte den 14 maj 2005 talan vid Vestre Landsret (6verrét-
ten i Vastdanmark) mot Justitsministeriet och gjorde hirvid géllande att den danska
lagstiftningen om djurtransporter som gallde fére forordning nr 1729/2006, vad avser
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transport av svin, faststillde vissa krav pa minsta tilldtna storlek pa basen, minsta in-
spektionsho6jd och hogsta tillatna beldggningsgrad, som stred mot vissa gemenskaps-
rittsliga bestimmelser, bland annat mot bestimmelserna i direktiv 91/628. Efter en
forsta begéran om férhandsavgorande provade domstolen hur direktivet ska tolkas i
detta avseende i domen i det ovanndmnda malet Danske Svineproducenter, pé sa sitt
som angetts ovan i punkt 20.

Sokanden har i det mal som dr anhéngigt vid Vestre Landsret darefter hdvdat att mot-
svarande bestammelser i forordning nr 1729/2006, vilka nu ska tillimpas, strider mot
férordning nr 1/2005.

Vestre Landsret har diarfor 4n en géng beslutat att forklara mélet vilande och stilla
foljande tolkningsfraga till domstolen:

”Ska artikel [288 andra stycket] FEUF och artikel 37 i ... férordning ... nr 1/2005 ...
samt bestammelserna i artikel 3 [andra stycket] f och g [ i samma forordning] jam-
forda med punkt 1.1 f och punkt 1.2 i kapitel II [i bilaga I till denna férordning] och
bestammelserna i artikel 3 [andra stycket] g [ i samma forordning] jamforda med
avsnitt D i kapitel VII i [denna] bilaga ... tolkas si att en medlemsstat inte kan anta
nationella bestimmelser i vilka det foreskrivs detaljerade krav om inviandig hojd, in-
spektionshojd och beldggningsgrad [vid transport av svin]?”
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Provning av tolkningsfragan

Inledande synpunkter

Danske Svineproducenter och Union européenne du commerce de bétail et de la vi-
ande har foreslagit att domstolen ska omformulera den nationella domstolens tolk-
ningsfraga saledes, att fragans riackvidd utvidgas eller preciseras.

Danske Svineproducenter har yrkat att domstolen ska besvara tre tolkningsfragor, vil-
ka motsvarar de fragor som stilldes i den begéiran om forhandsavgorande som ledde
fram till domen i det ovannimnda malet Danske Svineproducenter.

Union européenne du commerce de bétail et de la viande har yrkat att domstolen ska
omformulera tolkningsfrigan saledes att den dven omfattar principen om fri rorlig-
het for varor, principen om lojalt samarbete och artikel 30.2 i fé6rordning nr 1/2005.
Tolkningsfragan ska for 6vrigt dven omfatta nationella bestammelser, i vilka det inte
faststélls detaljerade krav, men anges sifferuppgifter som inte forekommer i férord-
ning nr 1/2005.

Domstolen erinrar i detta sammanhang om att det — inom ramen for det samarbe-
te mellan domstolen och nationella domstolar som har inrdttats genom artikel 267
FEUF — uteslutande ankommer pé de nationella domstolar vid vilka tvisten anhdng-
iggjorts och som har ansvaret for det rittsliga avgorandet att, mot bakgrund av de
siarskilda omstandigheterna i malet som dr anhéngigt vid dem, bedéma sévil om ett
forhandsavgorande dr nodvindigt for att doma i saken som relevansen i de fragor
som den stéller till domstolen. Det &r saledes endast den nationella domstolen som
kan besluta vilka fragor som ska stillas till domstolen, och parterna kan inte éndra
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fragornas innehéll (se, bland annat, dom av den 15 oktober 2009 i mél C-138/08,
Hochtief och Linde-Kca-Dresden, REG 2009, s. [-9889, punkterna 20 och 21 och dar
angiven réttspraxis).

Att dndra innehallet i tolkningsfragorna eller besvara de kompletterande fragor som
sokanden i det nationella malet angett i sitt yttrande, skulle vidare vara oférenligt
med domstolens skyldighet att sékerstélla att medlemsstaternas regeringar och be-
rorda parter ges mojlighet att avge yttranden i enlighet med artikel 23 i stadgan for
Europeiska unionens domstol, med beaktande av att berérda parter enligt denna be-
stimmelse endast delges besluten att begéra forhandsavgorande (se, for ett liknan-
de resonemang, domen i det ovanndmnda malet Hochtief och Linde-Kca-Dresden,
punkt 22 och dér angiven réttspraxis).

Hérav foljer att domstolen inte kan bifalla de yrkanden avseende omformulering av
tolkningsfragorna som har framforts av Danske Svineproducenter och Union europé-
enne du commerce de bétail et de la viande.

Vidare kan Danske Svineproducenters yrkande om aterupptagande av forfarandet,
som inkom till domstolens kansli den 9 december 2011 inte bifallas. Detta yrkande
riktas ndmligen huvudsakligen mot den dom genom vilken Hojesteret avslog Danske
Svineproducenters 6verklagande, med innebo6rden att begdran om férhandsavgoran-
de skulle tillfogas fragor som kompletterade dem som redan har stéllts till domstolen.
En sddan omstdndighet saknar i sig betydelse for denna begiran om férhandsavgo-
rande. Vad betréffar hinvisningen till dom av den 6 oktober 2011 i mal C-381/10, Ast-
rid Preissl (REU 2011, s. I-9821), kan det konstateras att det helt saknas motivering till
varfor denna dom skulle réttfirdiga ett aterupptagande av forfarandet i detta mal om
begéran om forhandsavgorande.
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Domstolens svar

Den hinskjutande domstolen har stillt sin fraga i huvudsak for att fa klarhet i huru-
vida férordning nr 1/2005 ska tolkas sa att den utgér hinder for att en medlemsstat
antar bestimmelser i vilka det, med avseende pa vigransporter av svin, for det forsta,
anges sifferuppgifter for den invindiga hojden av de bas dar djuren transporteras, for
det andra, anges sifferuppgifter for inspektioner av djuren under transporten och,
for det tredje, anges sifferuppgifter for det utrymme som djuren forfogar over. De
bertérda bestaimmelserna kan i forekommande fall variera beroende pa om transpor-
ten Overstiger atta timmar eller inte. Vestre Landsret har, mera precist, satt dessa
nationella bestimmelser i férhallande till artikel 3 andra stycket g jamford med bi-
laga I, kapitel II, punkt 1.2, artikel 3 andra stycket f jamford med bilaga I, kapitel II,
punkt 1.1 f och artikel 3 andra stycket g jaimférd med bilaga I, kapitel VII, avsnitt D, i
férordning nr 1/2005.

Genom att formulera fragan sasom skett, mot bakgrund av skélen i begidran om for-
handsavgorande, har Vestre Landsret emellertid understrukit den omsténdigheten
att domstolen i domen i det ovanndimnda malet Danske Svineproducenter redan
har provat huruvida de i malet aktuella bestammelserna ér forenliga med direk-
tiv 91/628, vars bestimmelser i stor utstrickning liknar dem som foreskrivs i for-
ordning nr 1/2005 med avseende pa de berorda forhallandena. Vestre Landsret har i
detta sammanhang fragat sig om den omstandigheten att omradet pa unionsniva nu
regleras i en férordning och inte ldngre i ett direktiv eventuellt har ndgon inverkan pé
medlemsstaternas mdjligheter att anta sddana bestimmelser.

Domstolen erinrar om att det framgar av artikel 288 andra och tredje styckena FEUF
att, medan ett direktiv ska vara bindande for medlemsstaterna med avseende pa det
resultat som ska uppnds och det 6verlats at de nationella myndigheterna att bestam-
ma form och tillvigagangssitt for genomforandet, forordningar ér till alla delar bin-
dande och direkt tillampliga i medlemsstaterna.
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Bestdammelserna i en férordning har i allmdnhet omedelbara verkningar i de nationel-
la rattsordningarna pa grund av sin beskaffenhet och sin funktion i unionens rattskal-
lesystem, utan att det krdvs att de nationella myndigheterna antar tillimpningsfore-
skrifter (se dom av den 24 juni 2004 i mal C-278/02, Handlbauer, REG 2004, s. I-6171,
punkt 25 och dér angiven réttspraxis).

I fraga om vissa bestimmelser i férordningar kan det emellertid erfordras att med-
lemsstaterna antar tillimpningsforeskrifter for att genomfora dessa (domen i det
ovanndmnda malet Handlbauer, punkt 26 och dir angiven rittspraxis).

Enligt fast réttspraxis far medlemsstaterna anta tillimpningsbestdmmelser till en for-
ordning sé ldnge de inte hindrar férordningens direkta tillimplighet, inte doljer dess
gemenskapsrittsliga karaktér och klargor att de utnyttjar det utrymme for skonsmés-
sig bedomning som de forfogar 6ver enligt den ndmnda férordningen, samtidigt som
de héller sig inom grénserna for forordningens bestimmelser (dom av den 14 okto-
ber 2004 i mal C-113/02, kommissionen mot Nederlinderna, REG 2004, s. 1-9707,
punkt 16 och dér angiven réttspraxis).

Den omsténdigheten att unionsbestimmelserna om skydd av djur under transport nu
anges i en férordning innebar saledes inte nédvandigtvis att det hddanefter &r forbju-
det att anta nationella tillimpningsbestimmelser till denna férordning.

For att avgéra om en nationell tillampningsbestammelse till férordning nr 1/2005 ar
forenlig med unionsriatten maste man saledes forhélla sig till relevanta bestimmelser
i denna forordning for att préva om dessa bestimmelser, mot bakgrund av férord-
ningens syfte, forbjuder, aldgger eller medger medlemsstaterna att anta vissa tillimp-
ningsbestdmmelser och, i sistndmnda fall, om den berérda bestimmelsen omfattas av
medlemsstaternas utrymme for skonsmaéssig bedémning.
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Vad betriffar syftena med forordning nr 1/2005 ska det erinras om att dven om un-
danréjande av tekniska hinder f6r handeln med levande djur och smidigt fungerande
marknadsorganisationer, vilka anges i skl 2 i férordningen, utgor ett mal med for-
ordningen liksom de utgjorde ett mél med direktiv 91/628, som férordningen utgor
en fortsdttning pa, framgar det icke desto mindre av skilen 2, 6 och 11 i férordningen
att huvudsyftet med forordningen ér att skydda djuren vid transport, vilket dven var
huvudsyftet med direktivet. Domstolens papekande, i punkt 29 i domen i det ovan-
ndmnda malet Danske Svineproducenter, angadende de mal som efterstravas med di-
rektivet giller saledes dven med avseende pa forordning nr 1/2005.

Det dr mot bakgrund av det ovan anférda som det ska provas huruvida nationella
bestammelser sidana som dem som avses i det nationella malet, i vilka det med avse-
ende pa vigtransport av svin foreskrivs bestimmelser med sifferuppgifter for invan-
dig hojd i basen, inspektioner av djuren under transport och tillgdngligt utrymme per
djur, ér forenliga med férordning nr 1/2005.

Invéindig hojd i basen

Vad betriffar den invdndiga hojden i de bas som svinen transporteras i innehaller
den danska forordningen tva olika typer av bestimmelser. I 9 § punkt 1 i férordning
nr 1729/2006, en bestimmelse som ér tillimplig oberoende av transporternas lingd,
foreskrivs en minsta invandig hojd i basen i forhallande till de transporterade djurens
vikt. 136 § punkt 4 i férordningen finns en 6vergéngsbestimmelse med bestimmelser
av samma slag men stringare, vilka emellertid endast ska tillimpas vid transporter
Over atta timmar. Dessa bestimmelser dr identiska med dem som var foremal for
provning i domen i det ovanndmnda mélet Danske Svineproducenter, sisom framgér
av punkterna 14, 15 och 34 i den domen.

I - 13746



47

48

49

50

DANSKE SVINEPRODUCENTER

Denna aspekt vid vdgtransport av svin regleras i artikel 3 andra stycket g i férordning
nr 1/2005 och i kapitel II, punkt 1.2 och kapitel VII, avsnitt D, forsta meningen i bila-
ga I till samma forordning. Det framgar av dessa bestimmelser att den invéndiga hoj-
den i de bas vari svinen transporteras i fordonen ska vara tillracklig for att djuren ska
kunna st upp i naturlig stéllning, med beaktande av deras storlek och transportens
langd, och att det ska sidkerstéllas att ventilationen ovanfor djuren ar tillracklig nér de
star upp utan att den pa nagot sétt begrinsar deras naturliga rérelser. Sésom framgar
av punkt 15 i denna dom motsvarar dessa bestimmelser dem i direktiv 91/628, vilka
tolkades i domen i det ovanndmnda malet Danske Svineproducenter.

I den man det i forordning nr 1/2005 inte foreskrivs en exakt invandig hojd pa ba-
sen och i den man de relevanta bestimmelserna motsvarar bestimmelserna i di-
rektiv 91/628 har medlemsstaterna hirvidlag ett visst utrymme for skonsméssig
bedémning, vilket dr identisk med det utrymme for skonsmissig bedomning som
tillerkdndes dem i ovanndmnda dom med avseende pa direktivet.

Sasom den danska regeringen i ovrigt har papekat kan det stérka rattssikerheten att
en medlemsstat antar nationella bestimmelser som fortydligar inneborden av de ge-
nerellt formulerade kraven i forordning nr 1/2005, eftersom saddana nationella be-
staimmelser anger kriterier som okar forutsédgbarheten hos de krav som foreskrivs i
forordningen och séledes savil bidrar till att berorda ekonomiska aktorer lever upp
till dessa krav som goér den kontroll som samtliga behériga myndigheter ska fora i
detta avseende effektiv och objektiv.

Antagandet av nationella bestimmelser i vilka det anges sifferuppgifter om den in-
vandiga hojden i basen strider saledes inte i sig mot férordningen.
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Sadana bestammelser ska emellertid vara forenliga med savél bestaimmelserna i och
mélen med forordning nr 1/2005 som med allménna unionsrattsliga principer, sar-
skilt med proportionalitetsprincipen.

Det f6ljer av denna princip, som bland annat ska iakttas av medlemsstaternas lagstifta-
re och myndigheter vid tillimpningen av unionsritten, att de atgiarder som foreskrivs
i en bestimmelse ska vara dgnade att uppna det efterstravade malet och inte g& utover
vad som dr nodvéndigt for att uppnd detta mal (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 24 juni 2010 i mal C-375/08, Pontini m.fl., REU 2010, s. I-141, punkt 87 och
dér angiven rittspraxis). Proportionalitetsprincipen medfér bland annat att nér flera
mal efterstriavas med en lagstiftning, varav ett dr det huvudsakliga malet, ska en med-
lemsstat som antar bestimmelser med tillimpning av det utrymme for skonsméssig
beddomning som tillkommer medlemsstaterna enligt denna lagstiftning, sikerstélla
det huvudsakliga mélet utan att dventyra uppnaendet av lagstiftningens 6vriga mal.
Med beaktande av dessa dvriga mal far en sddan nationell bestimmelse saledes inte
gd utover vad som dr nddvindigt for att uppna detsamma (se, analogt, domen i det
ovanndmnda malet Danske Svineproducenter, punkterna 31, 32 och 40).

En provning i dessa avseenden ska goras for var och en av de olika typer av bestdm-
melser som ar aktuella i detta mal.

Vad for det forsta betraffar bestimmelser, sddana som dem i det nationella mélet,
vilka preciserar den lagsta godtagbara invindiga hojden i basen, ska det konstateras
att dessa bestimmelser dr dgnade att uppfylla det huvudsakliga mélet med férordning
nr 1/2005, namligen att skydda djuren vid transport (se, analogt, domen i det ovan-
niamnda malet Danske Svineproducenter, punkt 46).

Domstolen erinrar emellertid om att bestimmelser av detta slag, eftersom de ska till-
lampas pé samtliga transporter av svin, om én endast delvis, i den medlemsstat som
har antagit dem, kan &ventyra de andra mal med férordning nr 1/2005 som bestar i
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att avskaffa tekniska hinder f6r handeln med levande djur och smidigt fungerande
marknadsorganisationer. Det ska darfor provas om sddana bestimmelser med beak-
tande av ndimnda mal dr nodvidndiga och proportionerliga i férhallande till det hu-
vudsakliga malet med forordningen, ndmligen att skydda djur vid transport, utan att
tillimpningen av dem hindrar den fria rorligheten for varor vid import och export
(se, analogt, domen i det ovanndmnda mélet Danske Svineproducenter, punkt 43) pa
ett oproportionerligt sitt (se, analogt, dom av den 25 februari 2010 i mal C-562/08,
Miiller Fleisch, REU 2010, s. I-1391, punkterna 38 och 42).

Bestimmelser med sifferuppgifter om minimal invindig hojd i basen, sddana som
dem som faststills i forordning nr 1729/2006, ska séledes vara proportionerliga i for-
hallande till mélet att skydda djuren vid transport och far inte ga utéver vad som ar
nodvindigt for att uppna detta mal.

Det ska hérvidlag i synnerhet prévas att de berdrda bestammelserna inte gar utéver
vad som dr nodvéndigt for att uppna maélet att skydda djuren vid transport, sdsom
detta mal kommit till uttryck genom kraven i forordning nr 1/2005 enligt vilka alla
svin ska kunna st upp i sin naturliga stéllning och det ska finnas tillrackligt med
utrymme i djurens béas och pé varje niva for att sékerstélla att ventilationen ovanfor
djuren ér tillricklig ndr de star upp utan att den pa négot sitt begransar deras natur-
liga rorelser.

Det ska dven kontrolleras att bestimmelserna inte medfér 6kade kostnader och tek-
niska problem, som antingen kan missgynna svinuppfodare i den medlemsstat som
har antagit bestimmelserna, eller svinuppfodare i 6vriga medlemsstater som 6nskar
att transportera sina varor till eller genom forstnamnda medlemsstat (se, analogt, do-
men i det ovanndmnda malet Danske Svineproducenter, punkt 45).
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Eftersom det inte finns nagra uppgifter till hjélp vid tolkningen i detta avseende i de
handlingar som har tillhandahallits domstolen ankommer det pa Vestre Landsret att
hérvid gora en erforderlig provning med beaktande av den standard som i allménhet
medges, med iakttagande av férordning nr 1/2005, i andra medlemsstater &n den som
har antagit de berérda bestimmelserna.

Domstolen erinrar emellertid redan nu om att bestimmelser om lédgsta invéndiga
hojd i bésen vid transporter over dtta timmar, saisom dem som foreskrivs i 6vergangs-
bestdmmelserna i 36 § punkt 4 i f6rordning nr 1729/2006, inte kan anses vara propor-
tionerliga, ndr ssmma medlemsstat har antagit mindre stringa bestimmelser, sisom
dem som framgar av 9 § punkt 1 i férordningen, i de allmént tillimpliga bestimmel-
serna i forordningen.

Inspektion av djuren under transport

Enligt 9 § punkt 5 i férordning nr 1729/2006 ska transportmedel, nér den totala trans-
porttiden for svin pa 6ver 40 kilo 6verstiger atta timmar, inrdttas sa att det alltid kan
skapas en inviandig inspektionshé6jd pa minst 140 cm pa varje niva.

I detta avseende foreskrivs det i artikel 3 andra stycket f jamférd med kapitel 1II,
punkt 1.1 f i bilaga I till forordning nr 1/2005 att transportmedel som anvénds for
djurtransporter ska vara inrattade pa ett sddant sitt att tilltride medges till djuren for
att regelbundet kunna kontrollera deras tillstdind och vilbefinnande. Det kan emeller-
tid konstateras att i motsats till vad som géllde enligt direktiv 91/628 och forordning
nr 411/98 ska bestammelserna i forordning nr 1/2005 om inspektion av djuren under
transport tillimpas pa alla transportmedel oberoende av transportens langd.
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En nationell bestimmelse i vilken det faststélls sdrskilda krav pa detta omriade och
som endast ska tillimpas vid transporter som 6verstiger atta timmar strider foljakt-
ligen mot ovanndmnda bestdmmelser i férordning nr 1/2005, eftersom tilltrade till
djuren for att regelbundet kunna kontrollera deras vilbefinnande ska sakerstéllas vid
samtliga transporter.

Det ska vidare tilldggas, sésom framgar av punkterna 54-59 i denna dom i tillimpliga
delar, att bestimmelser med sifferuppgifter, i vilka det foreskrivs en minsta invéindig
inspektionshojd for att sdkerstilla tillgang till djuren, ska svara mot malen i férord-
ning nr 1/2005 och vara proportionerliga i forhallande till dessa mal.

Utrymme per djur

Enligt bilaga 2, avsnitt D, punkterna i 1 och 2 i féorordning nr 1729/2006 ska svinen
vid végtransport ha ett minimiutrymme till férfogande som varierar i férhallande till
deras vikt, s att detta utrymme for ett svin pa 100 kilo uppgar till 0,42 m2 nér trans-
porten &r kortare dn atta timmar och 0,50 m2 for langre transporter.

Denna aspekt av transporter av levande djur regleras i artikel 3 andra stycket g i for-
ordning nr 1/2005, vari foreskrivs att "djuren skall forfoga over tillracklig golvyta ... i
forhallande till sin storlek och den planerade befordran” Vad betréffar svin fortydligas
det i bilaga [, kapitel VII, avsnitt D till samma férordning att for att svinen ska kunna
ligga ned och sta upp i sin naturliga stillning "bor beldggningsgraden for svin pa ca
100kg inte overskrida 235 kg/m2” Denna golvyta, som dr minsta godtagbara golvyta,
kan bland annat pa grund av transportens lingd 6kas med upp till 20 procent. For
djur pa 100kg motsvarar dessa virden en golvyta pa 0,42 m2 respektive 0,50 m2.
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Det ska séledes slas fast att bestimmelser med sifferuppgifter om hogsta tilldtna be-
laggningsgrad sdsom dem som anges i bilaga 2, punkterna 1 och 2 till forordning
nr 1729/2006, ér forenliga med de bestimmelser om minimi- och maximikrav pa
beldaggningsgrad som foreskrivs i forordning nr 1/2005 (se, analogt, domen i det ovan-
niamnda malet Danske Svineproducenter, punkt 50).

Med beaktande av samtliga omstdndigheter som anforts ovan ska tolkningsfragan
besvaras s, att forordning nr 1/2005 ska tolkas pa foljande sitt:

— Forordningen utgoér inte hinder for att en medlemsstat antar bestimmelser, vilka
ska tillimpas med avseende pa végtransporter av svin, som i syfte att stirka rétts-
sikerheten — med beaktande av malet att skydda djurens vélbefinnande utan att
faststilla alltfor langtgaende kriterier i detta avseende — fortydligar de krav som
framgér av denna férordning savitt avser minsta invindiga ho6jd i de bas som dju-
ren transporteras i, forutsatt att bestimmelserna inte ger upphov till merkostna-
der eller tekniska problem, med f6ljd att svinuppfédare i den medlemsstat som har
antagit bestimmelserna eller svinuppfodare i andra medlemsstater som 6nskar
exportera sina varor till eller genom forstndmnda medlemsstat missgynnas, vilket
det ankommer pé den hénskjutande domstolen att prova. Bestimmelser sdédana
som dem i 6vergangsbestimmelserna i 36 § punkt 4 i férordning nr 1729/2006
kan emellertid inte betraktas som proportionerliga, om samma medlemsstat har
antagit mindre stridnga, allmént tillaimpliga, bestimmelser, sdidana som demi 9§
punkt 1 i samma férordning.

— Forordningen utgér hinder for att en medlemsstat antar sidana bestimmelser
som ska tillimpas vid végtransport av svin — vilka fortydligar de krav som f6-
reskrivs i forordningen med avseende pa tilltrdde till djuren for att regelbundet
kunna kontrollera deras tillstand och vélbefinnande — som endast avser transpor-
ter som Overstiger atta timmar.
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— Forordningen utgér inte hinder for att en medlemsstat antar bestimmelser med
inneborden att svin vid végtransport ska forfoga 6ver en minimiyta vilken va-
rierar i férhallande till djurens vikt och som for ett svin pa 100kg ar 0,42 m2 nar
transporten &dr under atta timmar och 0,50 m2 for langre transporter.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n namnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) f6ljande:

Radets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur
under transport och dirmed sammanhingande forfaranden och om dndring av
direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97 ska tol-
kas pa foljande sitt:

— Forordningen utgor inte hinder for att en medlemsstat antar bestimmelser,
vilka ska tillimpas med avseende pa vigtransporter av svin, som i syfte att
stirka rittssikerheten — med beaktande av malet att skydda djurens vilbe-
finnande utan att faststilla alltfor langtgaende kriterier i detta avseende —
fortydligar de krav som framgar av denna forordning, savitt avser minsta
invindiga hojd i de bas som djuren transporteras i, forutsatt att bestimmel-
serna inte ger upphov till merkostnader eller tekniska problem, med f6ljd
att svinuppfodare i den medlemsstat som har antagit bestimmelserna eller
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svinuppfodare i andra medlemsstater som 6nskar transportera sina varor till
eller genom forstnimnda medlemsstat, missgynnas, vilket det ankommer
pa den hinskjutande domstolen att prova. Bestimmelser sadana som dem i
overgangsbestaimmelserna i 36 § punkt 4 i forordning nr 1729/2006 av den
21 december 2006 om skydd av djur under transport kan emellertid inte be-
traktas som proportionerliga, om samma medlemsstat som har antagit dem
har antagit mindre stringa, allmint tillimpliga, bestimmelser, saidana som
dem i9 § punkt 1 i samma forordning.

— Forordningen utgor hinder for att en medlemsstat antar sadana bestimmel-
ser som ska tillimpas vid vigtransport av svin — vilka fortydligar de krav som
foreskrivs i forordningen med avseende pa tilltrdade till djuren for att regel-
bundet kunna kontrollera deras tillstand och vilbefinnande — som endast
avser transporter som gverstiger atta timmar.

— Forordningen utgor inte hinder for att en medlemsstat antar bestimmel-
ser med inneboérden att svin vid vigtransport ska forfoga 6ver en minimiyta
vilken varierar i forhallande till djurens vikt och som for en gris pa 100kg
ar 0,42 m2 nir transporten dr under atta timmar och 0,50 m2 for lingre
transporter.

Underskrifter
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