WATSON JA BELMANN
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
7 piivana heindkuuta 1976 *

Asiassa 118/75,

jonka Pretore di Milano on saattanut ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan
nojalla yhteisdjen tuomioistuimen Kkisiteltdvidksi saadakseen tdssi kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa, jossa syytettyind ovat

Lynne Watson

Alessandro Belmann,

ennakkoratkaisun erityisesti jisenvaltioiden kansalaisten syrjintikieltoa ja henkiloi-
den vapaata liikkuvuutta koskevien yhteison oikeuden mairaysten tulkinnasta seki
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa esitettyjen perusperiaatteiden soveltuvuudesta
yhteison oikeuteen,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti R. Lecourt, jaostojen puheenjohtajat
H. Kutscher ja A. O’Keeffe sekd tuomarit J. Mertens de Wilmars, P. Pescatore,
M. Serensen ja A. J. Mackenzie Stuart,

| julkisasiamies: A. Trabucchi,
kirjaaja: A. Van Houtte,

* Oikeudenkayntikieli: italia.
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on antanut seuraavan
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tuomion

Pretore de Milano on esittdnyt yhteisdjen tuomioistuimelle 18.11.1975
tekemillddn paatokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen
1.12.1975, ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla useita ennakko-
ratkaisukysymyksid padasiallisesti perustamissopimuksen 7 artiklan ja
48-66 artiklan tulkinnasta.

Kysymykset ovat tulleet esille Italiassa muutamia kuukausia oleskellutta Ison-
Britannian kansalaista ja hénet majoittanutta Italian kansalaista vastaan
nostetun rikossyytteen yhteydessi.

Mainittua Ison-Britannian kansalaista syytetdan siitd, ettei hin ollut tiyttanyt
velvollisuuttaan ilmoittautua kolmessa paivassé Italian tasavaltaan saavuttuaan
oleskelupaikkakuntansa poliisiviranomaisille ”maahantulo- ja oleskeluilmoi-
tusta varten”. Italian lainsddddnnossd madrataan kyseinen velvoite kaikille
ulkomaalaisille, lukuun ottarnatta tiettyja toisten jisenvaltioiden tyontekijaryh-
mid, ja timin laiminlyonnin seuraamukseksi on mdéaritty sakkoa enintiin
80 000 liiraa tai vankeutta enintdin kolme kuukautta sekd mahdollinen
maastakarkotus, johon sisaltyy kielto palata Italiaan ilman sisdministerion
lupaa.

Italian kansalaista syytetidn siitd, ettei hian ole ilmoittanut mainituille viran-
omaisille 24 tunnin kuluessa kyseisen Ison-Britannian kansalaisen henkildlli-
syytta. Italian lainsdidinnGssid velvoitetaan “jokainen, joka milld tahansa
perusteella antaa asunnon ulkomaan kansalaiselle tai valtiottomalle tai
majoittaa hdnet — - tai mistd tahansa syystd ottaa hinet palvelukseensa”,
tekemian kyseinen ilmoitus, jonka laiminlyénnin seuraamukseksi on mairatty
sakkoa enintddn 240 000 liiraa ja enintddn kuusi kuukautta vankeutta.

Kysymyksilld halutaan padasiallisesti selvittid, onko kyseinen sidannostd
ristiriidassa perustamissopimuksen 7 artiklan ja 48-66 artiklan kanssa, koska
siin4 vahvistetaan kansalaisuuteen perustuva syrjinti ja rajoitetaan henkil6i-
den vapaata liikkuvuutta yhteisdssi.
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Lisdksi kysytddn, ovatko edelld tarkoitetut yhteisén sadnnét perusperiaatteita,
joilla luodaan oikeuksia yksityisille oikeussubjekteille ja jotka samalla ovat
ensisijaisia niiden kanssa ristiriidassa oleviin kansallisiin sddntdihin nihden.

1. Kysymyksii on kisiteltivd kokonaisuutena.

Kansallinen tuomioistuin ei ole ilmoittanut perusteita syytetyn oleskelulle
Italiassa eikd selvittinyt hinen asemaansa suhteessa hineen sovellettavissa
oleviin ' yhteisdbn oikeuden maiaradyksiin. Se on tarkastellut erottelematta
perustamissopimuksen toisen osan III osaston kolmea ensimmaiistd lukua,
joissa kasitelladn tyontekijoitd, sijoittautumisoikeutta ja palveluja.

Kyseisid midrayksia verrattaessa kdy kuitenkin ilmi, ettd sikdli kuin niitd
voidaan soveltaa kisiteltivini olevan tapauksen kaltaiseen tapaukseen, ne
perustuvat sellaisten henkildiden osalta, joihin sovelletaan yhteisén oikeutta,
samoihin periaatteisiin seki jasenvaltion alueelle saapumisen ja sielld oleske-
lun ettd kaiken heihin kansalaisuuden perusteella kohdistuvan syrjinnin
kieltimisen suhteen.

Kansallisen tuomioistuimen tehtivinid on ratkaista, sovelletaanko piddasian
syytettyyn, ja jos sovelletaan, niin missd ominaisuudessa, jonkin edelld
mainitun luvun maarayksia.

2. Perustamissopimuksen 48 artiklan mukaan tydntekijoiden vapaa
liikkkuvuus turvataan yhteisdssa.

Saman artiklan 3 kohdan mukaan se siséltda oikeuden péistd jasenvaltioiden
alueelle, liikkua sielld vapaasti, oleskella sielld tyon tekemiseksi ja tydsuhteen
paatyttya jaada sinne.

Perustamissopimuksen 52 ja 59 artiklan mukaan poistetaan asteittain rajoituk-
set, jotka koskevat sijoittautumisvapautta ja vapautta tarjota palveluja yh-
teisdssd. Poistaminen on toteutettava siirtymikauden aikana.

Kyseiset mairiykset voidaan nahda jasenvaltioille osoitettuna kieltona, jonka
mukaan ne eivdt saa rajoittaa toisten jasenvaltioiden kansalaisten paisya
alueelleen. Niilldi perustetaan vilittomisti oikeuksia kaikille mainittujen
artiklojen soveltamisalaan kuuluville henkildille. Kyseiset oikeudet on
myGhemmin tismennetty tietyissi neuvoston antamissa, perustamissopimuk-
sen soveltamista koskevissa sadnnoksissd ja maardyksissa.
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Tyontekijoiden vapaasta liikkkuvuudesta yhteisdn alueella 15 pdivani loka-
kuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 1 artiklassa
(EYVL N:o L 257, s. 2) siddetddn, ettd jokaisella jisenvaltion kansalaisella
on oltava asuinpaikasta riippumatta “oikeus ryhtyd palkattuun tyGhon ja
toimia siind toisen jdsenvaltion alueella”.

Jasenvaltioiden tydntekijoiden ja heiddn perheidensi liikkumista ja oleskelua
yhteison alueella koskevien rajoitusten poistamisesta 15 pdivdnd lokakuuta
1968 annetun neuvoston direktiivin 68/360/ETY 4 artiklassa (ks. em. EYVL,
s. 13) sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on myénnettivd ”alueellaan oleskeluoi-
keus” direktiivissd tarkoitetuille henkildille, ja lisdtddn, ettd ”todisteeksi”
oleskeluoikeudesta on annettava erityinen oleskelua koskeva asiakirja.

Sijoittautumiseen ja palvelujen tarjoamiseen liittyvdd jdsenvaltioiden kansa-
laisten liikkumista ja oleskelua yhteison alueella koskevien rajoitusten
poistamisesta 21 pdivind toukokuuta 1973 annetun neuvoston direktiivin
73/148/ETY (EYVL N:o L 172, s. 14) johdanto-osassa todetaan, ettd
sijoittautumisvapaus voidaan tdysin saavuttaa vain, “jos siti haluaville
henkil6ille my&nnetdidn pysyva oleskeluoikeus™, ja ettd palvelujen tarjoamisen
vapaus edellyttdd, ettd nditd palveluja tarjoavilla ja niiti vastaanottavilla
henkildilld on ”oleskeluoikeus ajaksi, jona palveluja tarjotaan”.

Perustamissopimuksen ja johdetun oikeuden edelli mainituilla maarayksilld
toteutetaan perustamissopimuksen 3 artiklan c¢ alakohtaan perustuva peruspe-
riaate. Mainitussa artiklassa todetaan, ettd 2 artiklassa mainittujen tavoittei-
den toteuttamiseksi yhteisén toimintaan sisdltyy henkildiden, palvelujen ja
paddomien vapaata liikkkuvuutta rajoittavien esteiden poistaminen jisenvaltioi-
den vililta.

Kyseiset médriykset ovat ensisijaisia mihin tahansa niiden kanssa ristiriidassa
olevaan kansalliseen oikeussddnndkseen nihden.

Kun yhteisdn oikeudessa vahvistetaan henkildiden vapaa liikkuvuus ja
annetaan jokaiselle sen soveltamisalaan kuuluvalle henkilélle oikeus pdésti
jasenvaltioiden alueelle perustamissopimuksen tavoitteiden mukaisesti, siind
ei suljeta pois jisenvaltioiden toimivaltaa toteuttaa toimenpiteitd, joilla
halutaan varmistaa, ettd kansallisilla viranomaisilla on tarkka tieto vieston
liikkeistd maansa alueella.
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Direktiivin 68/360/ETY 8 artiklan 2 kohdan mukaan ja direktiivin
73/148/ETY 4 artiklan 2 kohdan mukaan jidsenvaltion toimivaltaiset viran-
omaiset voivat vaatia tyontekijad tekemiin ilmoituksen maahantulostaan
kyseisen jasenvaltion viranomaisille.

Mainitun velvoitteen itsessaan ei voida katsoa olevan ristiriidassa henkil6iden
vapaata liikkkuvuutta koskevien sddnt6jen kanssa.

Mainitun kaltainen ristiriita voi kuitenkin aiheutua kyseisistd lakisdateisista
muodollisuuksista, jos niiden valvontaa koskevat yksityiskohtaiset sidnnot on
laadittu siten, ettd ne rajoittavat perustamissopimuksessa tavoiteltua vapaata
liikkkuvuutta tai perustamissopimuksessa jasenvaltioiden kansalaisille myén-
nettyd oikeutta saapua minka tahansa muun jisenvaltion alueelle ja oleskella
sielld yhteison oikeudessa tavoiteltujen tavoitteiden mukaisesti.

Erityisesti ulkomaalaisten maahantuloilmoitukselle annetun méiriajan osalta
voidaan perustamissopimuksen mairdyksid rikkoa ainoastaan, jos mainittu
méiraaika on vahvistettu kohtuuttomaksi.

Mairattyjen ilmoitus- ja kirjoittautumismuodollisuuksien laiminly&nnistd
madratyistd seuraamuksista maastakarkotus on epdilemitta yhteison oikeuden
suojelemien henkildiden osalta yhteensopimaton perustamissopimuksen
madridysten kanssa, koska kyseiselld toimenpiteelld nimenomaisesti evatidan
perustamissopimuksessa annettu ja taattu oikeus, kuten yhteisdjen tuomiois-
tuin on jo todennut muissa yhteyksissa.

Muiden seuraamusten, kuten sakkojen ja vankeuden, osalta on todettava, ettd
vaikka kansalliset viranomaiset voivat maaritd ulkomaalaisten maahantuloil-
moitusta koskevien mairaysten laiminlydnnista seuraamuksia, jotka vastaavat
samantasoisista rikkomuksista kansalaisille mairittivia seuraamuksia, ei
kuitenkaan ole perusteltua masrita siitd rikkomuksen vakavuuden huomioon
ottaen siind mdirin kohtuutonta seuraamusta, ettd siitd muodostuu este
henkildiden vapaalle liikkuvuudelle.

Jos ulkomaalaisten valvontaa koskevassa kansallisessa lainsdddanndssi ei
rajoiteta henkildiden vapaata liikkuvuutta ja yhteisén oikeuden suojaamille
henkiléille perustamissopimuksessa annettua oikeutta saapua jasenvaltioiden
alueelle ja oleskella sielld, tallaisen objektiivisiin seikkoihin perustuvan
lainsdddannén soveltaminen ei voi olla perustamissopimuksen 7 artiklan
nojalla kiellettyd ”kansalaisuuteen perustuvaa syrjintaa”.
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Sainnokset, joilla asetetaan jdsenvaltion asukkaille velvollisuus ilmoittaa
viranomaisille majoittamiensa ulkomaalaisten henkil6llisyys ja jotka kuuluvat
padasiallisesti valtion sisdiseen oikeusjarjestykseen, voivat olla yhteisén
oikeuden vastaisia ainoastaan, jos niilld vélillisesti rajoitetaan henkildiden
vapaata liikkuvuutta.

Niin ollen toteamukset edelld esitetyistd, toisten jisenvaltioiden kansalaisia
koskevista velvollisuuksista pitevat myds viimeksi mainittuun velvollisuu-
teen.

Oikeudenkayntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittdneille Ison-Britannian ja
Italian hallituksille sekd Euroopan yhteisOjen komissiolle aiheutuneita oikeu-
denkidyntikuluja ei voida mairata korvattaviksi. Padasian asianosaisten osalta
asian kisittely yhteis6jen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomi-
oistuimessa vireilld olevan rikosasian késittelyssa, minkd vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattdd oikeudenkiyntikuluista.

Nailla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Pretore de Milanon esittimit kysymykset seuraavasti:

1)

2)
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Perustamissopimuksen 48—66 artiklassa ja niiden soveltamisesta annetuis-
sa yhteison siidoksissi toteutetaan perustamissopimuksen perusperiaate
antaa niiden soveltamisalaan kuuluville henkildille subjektiivisia
oikeuksia, joita kansallisten tuomioistuinten on suojeltava, ja ne
oikeudet ovat ensisijaisia niiden kanssa ristiriidassa oleviin kansallisiin
oikeussainnoksiin nihden.

Kansallinen lainséiéidéanto,
- jossa madritian toisten jasenvaltioiden kansalaisille, joihin sovelle-

taan ETY:n perustamissopimuksen 48-66 artiklan méiiridyksii,
velvollisuus ilmoittautua kyseisen jasenvaltion viranomaisille ja
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- jossa velvoitetaan kyseisen valtion asukkaat, jotka majoittavat
mainittuja kansalaisia, ilmoittamaan viimeksi mainittujen henkilsl-
lisyys edelli mainituille viranomaisille,

soveltuu periaatteessa yhteen kyseisten méiiridysten kanssa, kuitenkin
siten, ettd méiiriaikojen, joissa kyseiset velvoitteet on tiytettavia, on
oltava kohtuullisia eiviitki Kyseisten velvoitteiden laiminlyonnistd méira-
tyt seuraamukset saa olla kohtuuttomia rikkomuksen vakavuus huomioon
ottaen eiki kyseisen laiminlyonnin seuraamuksena saa olla maastakarko-
tus.

3) Sikidli kuin kyseiselli lainsdddinnolld ei rajoiteta henkiloiden vapaata
liikkuvuutta, siini ei ole kysymys perustamissopimuksen 7 artiklan
nojalla kielletysta syrjinnista.

Lecourt Kutscher O’Keeffe

Mertens de Wilmars Pescatore Serensen Mackenzie Stuart
Julistettiin Luxemburgissa 7 péivani heinidkuuta 1976.

A. Van Houtte R. Lecourt

kirjaaja presidentti
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