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1 UvOoD

Spole¢na organizace trhii s produkty rybolovu a akvakultury existuje od roku 1970. Jedna se o
nejstarsi pilif spole¢né rybaiské politiky (SRP), jiz je nedilnou soucasti spolu s opatienimi pro
zachovani zdroji a finan¢nimi opatienimi.

Spolecna organizace trhli se fidi nafizenim (EU) ¢. 1379/2013 o spole¢né organizaci trhu s
produkty rybolovu a akvakultury! (dle jen ,,nafizeni o spole¢né organizaci trhi**) a naiizenim
(EU) ¢&. 1380/2013 o spole¢né rybaiské politice? (dale jen ,,nafizeni o SRP), zejména jeho
¢lankem 35.

Spole¢na organizace trhli byla v roce 2013 spole¢né se SRP reformovana a usiluje o dosazeni
cili SRP. Reforma znamenala pro Clenské staty a odvétvi rybolovu a akvakultury fadu
zésadnich zmén, zejména posileni ulohy organizaci producentli zvySenim pravomoci
interven¢nich mechanismi, v jejichz ramci se z vetejnych prosttedkti podporovalo trvalé
stazeni produktl rybolovu z oblasti lidské spotieby nebo jejich zniceni.

Spolec¢na organizace trhii zahrnuje pét oblasti ¢innosti:

e profesni organizace: organizace producenti, jejich sdruzeni a meziodvétvové
organizace,

e spolecné obchodni normy: stanovi jednotné charakteristiky produktti rybolovu
prodavanych v EU bez ohledu na jejich ptivod a pomahaji zajistit transparentni vnitini
trh, ktery dodava vysoce kvalitni produkty,

e informace pro spotiebitele: povinné informace, které¢ dopliiuji obecné oznacovani
potravin podle nafizeni (EU) ¢. 1169/2011 o poskytovani informaci o potravinach
spotiebitelim®, a rdmec dobrovolnych informaci, které maji vést spotiebitele k

udrzitelnym spotfebnim navykim,

e pravidla hospodafské soutéze: za urcitych podminek jsou povoleny vyjimky z jejich
uplatnovani a

e informace o trhu: shromazd’ovani, zpracovani a $ifeni ekonomickych informaci o
trzich s produkty rybolovu a akvakultury za i¢elem podpory strategii a tvorby politik
zucastnénych stran.

1 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1379/2013 ze dne 11.
trhd s produkty rybolovu a akvakultury a o zméné nafizeni Rady (ES) ¢. 1184/2006 a (ES) ¢. 1224/2009 a o
zru$eni nafizeni Rady (ES) ¢. 104/2000 (Uf. vést. L 354 28.12.2013, s. 1).

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1380/2013 ze dne 11. prosince 2013 o spoleé¢né rybaiské
politice, 0 zméné& nafizeni Rady (ES) &. 1954/2003 a (ES) ¢&. 1224/2009 a 0 zruSeni nafizeni Rady (ES)
¢&. 2371/2002 a (ES) ¢&. 639/2004 a rozhodnuti Rady 2004/585/ES (Uft. vést. L 354, 28.12.2013, s. 22).

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011 o poskytovani informaci o
potravinach spotiebitelim, o zmén€ nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢.
1925/2006 a o zruSeni smeérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS. smérnice Komise
1999/10/ES., smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smeérnic Komise 2002/67/ES a
2008/5/ES a nafizeni Komise (ES) &. 608/2004 (Uf. vést. L 304, 22.11.2011, s. 18).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1379
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1379
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1379
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02011R1169-20180101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02011R1169-20180101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02011R1169-20180101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02011R1169-20180101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02011R1169-20180101

Evropsky namoini a rybaisky fond* (ENRF) a Evropsky namoini, rybaisky a akvakulturni
fond® (ENRAF) podporuji provadéni trzni politiky EU v oblasti produkti rybolovu a
akvakultury.

6.

Natizeni o spolecné organizaci trhi bylo tiikrat zménéno

e nejprve v roce 2013 s cilem docasn¢ vyjmout produkty nabizené¢ k maloobchodnimu
prodeji koneénému spotiebiteli na Mayotte z nékterych povinnosti tykajicich se
oznaCovani, a to v dusledku toho, Ze se region Mayotte stal od roku 2014
nejvzdalendjsim regionem’,

e podruhé v roce 2015 s cilem sladit minimalni referenéni velikosti pro zachovani

zdroji s minimalnimi velikostmi pro uvedeni na trh® a

e naposled® v roce 2020 s cilem zahrnout krizova opatieni v reakci na naruseni trhu v
disledku krize COVID-19; tato opatieni slouzila stejnym tcellim 1 po vypuknuti ruské
agresivni valky vuci Ukrajing.

Tato zprava popisuje provadéni a vysledky nafizeni o spole¢né organizaci trhii v souladu s
¢lankem 48 uvedeného natizeni. Zprava je strukturovana podle nafizeni o spole¢né organizaci
trhi. V kazdém oddilu se zabyvé nasledujicimi tématy:

¢ hodnoceni provadéni ustanoveni o spolecné organizaci trhi a jejich pfinosu k dosazeni
cila SRP,

e hlavni Gspéchy, zejména ty, které jsou vysledkem reformy,
e problémy a nedostatky pii provadéni nafizeni a
e oblasti zlepSeni v ramci stavajiciho pravniho ramce nebo mimo né&j, kde mohou cile

spolecné organizace trhi U€inngji nebo doplikové fesit jiné (novéjsi) nastroje,
naptiklad Zelena dohoda EU nebo strategie ,,Od zemédélce ke spotiebiteli®.

4 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 508/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o Evropském ndmoinim
a rybarském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢&. 2328/2003, (ES) ¢. 86!/2006, (ES) ¢. 1198/2006 a (ES)
¢. 791/2007 a natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1255/2011 (Uf. vést. 149, 20.5.2014. s. 1).

5 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1139 ze dne 7. ¢ervence 2021 k;erx'lm se zfizuje
Evropsky namoini, rybarsky a akvakulturni fond a méni nafizeni (EU) 2017/1004 (Ur. vést. L 247,

13.7.2021, s. 1).

Viz ptilohu 1.

Naftizeni Rady (EU) ¢. 1385/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se z duvodu zmény statusu Mayotte
vucéi Evropské unii méni nafizeni Rady (ES) ¢. 850/98 a (ES) ¢&. 1224/2009 a nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (ES) & 1069/2009, (EU) & 1379/2013 a (EU) &. 1380/2013 (Uf. v&st. L 354, 28.12.2013,
s. 86).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/812 ze dne 20. kvétna 2015, kterym se méni nafizeni
Rady (ES) ¢&. 850/98, (ES) ¢&.2187/2005, (ES) &. 1967/2006, (ES) ¢&. 1098/2007, (ES) &. 254/2002, (ES)
¢. 2347/2002 a (ES) ¢&.1224/2009 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.1379/2013 a (EU)
&. 1380/2013, pokud jde o povinnost vykladky, a zruuje nafizeni Rady (ES) &. 1434/98 (Ut. vést. L 133,

29.5.2015, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/560 ze dne 23. dubna 2020, kterym se méni nafizeni
(EU) ¢. 508/2014 a (EU) ¢&. 1379/2013, pokud jde o zvlaStni opatieni ke zmirnéni dopadu rozsifeni
onemocnéni COVID-19 na odvétvi rybolovu a akvakultury (Ut. vést. L 130, 24.4.2020, s. 11).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/508/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/508/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/508/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1139#:~:text=Regulation%20%28EU%2C%20Euratom%29%202018%2F1046%20of%20the%20European%20Parliament,financial%20assistance%20and%20the%20reimbursement%20of%20external%20experts.
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1139#:~:text=Regulation%20%28EU%2C%20Euratom%29%202018%2F1046%20of%20the%20European%20Parliament,financial%20assistance%20and%20the%20reimbursement%20of%20external%20experts.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020R0560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32015R0812
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32015R0812
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32015R0812
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32015R0812
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020R0560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020R0560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020R0560

2 PROVADENI NARIZENI O SPOLECNE ORGANIZACI TRHU A PRISPEVEK K DOSAZENI CILU
SRP

2.1 Profesni organizace?®
2.1.1 Prispévek k dosazeni ciliu SRP

V disledku svého formalniho uznani maji organizace producentli povinnosti tykajici se
provadéni cili SRP. Dusledkem téchto povinnosti je privilegovany pfistup k finan¢ni podpote
a moznost vyuzivat vyjimku z pravidel hospodarské soutéze za podminek natizeni o spolecné
organizaci trhil. Netyk4 se to riiznych dalsich typ kolektivnich organti producentii’ v EU, at
uZ na mistni, vnitrostatni nebo nadnarodni Grovni.

Obrazek 1 — Pocet organizaci producenti v jednotlivych ¢lenskych statech
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Organizace producentll proto tvoii patef rybolovu a v mensi mife (i kdyz stile castéji) i
odvétvi akvakultury. Organizace producentii podporuji kazdodenni fizeni SRP a umoziji jeji
kolektivni provadéni na urovni producentd. Dosahuji toho tim, Ze od kazdé organizace
producentd vyzaduji, aby vypracovala a provadéla plany produkce a uvadéni na trh. Natizeni
o spole¢né organizaci trhil zejména stanovi, ze tyto plany maji pomoci dosahnout cilt, které
spole¢né organizaci trhti urCuje ¢lanek 35 nafizeni o SRP, a vSech cilt, které jsou nafizenim o
spolecné organizaci trhli ur€eny organizacim producentli (C¢lanek 7 nafizeni o spolecné
organizaci trhil). Na tomto zdklad¢ jsou organizace producentli opravnény kolektivné fidit
¢innosti svych ¢lenlt pod striktni podminkou, ze budou dodrZzovat povinnosti v oblasti
ochrany pftirody. Pfispivaji k potravinovému zabezpeceni tim, Ze zajiStuji dostupnost a
udrzitelnost Siroké Skaly moiskych plodi. Timto zpiisobem plni organizace producentl
poslani vetejné sluzby a zaroven optimalizuji trzni ptileZitosti pro své Cleny.

10V listopadu 2022 existovalo 204 organizaci producentii (163 v oblasti rybolovu a 41 v oblasti akvakultury) v

osmnacti Clenskych statech, devét sdruzeni organizaci producentti (v oblasti rybolovu) v sedmi ¢lenskych
statech a sedm meziodvétvovych organizaci v Sesti ¢lenskych statech.

1 Napt. prudhommies (Francie), cofradias (Spanélsko).



Tato klicova uloha organizaci producentt pii dosahovani cil SRP ptiméla Evropskou komisi
k tomu, aby se snazila podporovat ztizovani, konsolidaci a financovani organizaci producentti
v celé EU, zejména v Clenskych statech, kde je prvovyroba nadéle znacné roztiisténa
(akvakultura, drobny rybolov). Silna pfitomnost organizaci producenti je rozhodujicim
Cinitelem pro pteziti a prosperitu pobieznich komunit a pro posileni vahy prvovyrobct ve
vztahu ke zpracovatelskému primyslu nebo maloobchodniklim. Klicovym tikolem v tomto
ohledu bylo vypracovani narodnich programi ENR(A)F.

2.1.2 Pravidla pro zrizovani organizaci producentii, sdruzeni organizaci producenti,
meziodvétvovych organizaci a nadndrodnich profesnich organizaci, cile a opatreni

Zudastnéné strany z EU uvedly'?, Ze nastroje, které maji organizace producentl k dispozici
podle nafizeni o spolecné organizaci trhli, a zejména plany produkce a uvadéni na trh, jsou
dobie uzpusobeny k tomu, aby jim pomohly sledovat jejich cile, zejména lépe organizovat
strukturovani dodavek ryb s cilem zlepSit piijmy rybait a zemédélct, a provadét SRP v praxi.
Producenti vSak zduraznili, ze urovein podpory, zejména financni, od jednotlivych
vnitrostatnich organti neni jednotna. Vytvaii se tak zna¢né rozdily v rozvoji a fungovani
organizaci producentl v jednotlivych ¢lenskych statech a problémy pfi zajistovani rovnych
podminek.

V zajmu sniZeni této nerovnovahy vyvijela Komise soustavné usili v oblasti informovani a
zvySovani povédomi s cilem podpofit vSechny, kdo se podileji na provadéni tohoto
inovativniho nastroje (tj. plant produkce a uvadéni na trh). Toto Usili zacalo podrobnym
hodnocenim vnitrostatnich programtt ENRF a doporuéenimi k nim. Poté byla Komise nadale
trvale k dispozici, aby vysvétlila koncepce, odstranila nejasnosti a usnadnila sdileni
osvédCenych postupli. Nicméngé je tfeba uznat, Ze proces piipravy, provadéni a monitorovani
probiha mezi vnitrostatnimi organy a jejich organizacemi producent, protoze nakonec jsou to
ony, kdo rozhoduje o obsahu a urovni podpory piipravy a provadéni plani produkce a
uvadéni na trh, k ¢emuZ maji nejlepsi predpoklady. To méa samoziejmé za nasledek urcitou
miru nerovnomérnosti v jednotlivych zemich.

Pro nékter¢ kategorie producentl (zejména zemédélce a drobné pobiezni rybare) je fungovani
organizaci producenti i nadale problémem. Producenti v odvétvi akvakultury uznavaji, Ze
revize nafizeni o spoleéné organizaci trhii pomohla vytvorit vhodnéjsi pravni ramec pro
organizace producent v odvétvi akvakultury. Obzvlasté¢ Usp&€Sna byla propagacni a
komunikaéni opatfeni pod vedenim organizaci producentti v odvétvi akvakultury. V EU je
vSak pocet organizaci producentll v odvétvi akvakultury stile omezeny, takze se jim plné
nedafi koncentrovat nabidku, coz by jim mohlo pomoci ¢elit vysoké strukturdlni koncentraci
maloobchodu. Podpora vyhod plynoucich ze zakladani organizaci producentd v odvétvi
akvakultury je jednim z opatfeni v ramci strategickych pokyni EU pro udrzitelngjsi a
konkurenceschopné&;jsi akvakulturu EU na obdobi 2021-20303, zvefejnénych v roce 2021.

12 Poradni sbor pro trhy, poradenstvi tykajici se fungovani spoleéné organizace trhii, biezen 2022.

13 SWD(2021) 102 final ze dne 12. kvétna 2021, pracovni dokument utvarti Komise, Strategické zésady pro
udrzZitelnejsi a konkurenceschopnéjsi akvakulturu v EU na obdobi 2021-2030.
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https://marketac.eu/2022-report-on-the-functioning-of-the-common-market-organisation-cmo/
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bab1f9a7-b30b-11eb-8aca-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bab1f9a7-b30b-11eb-8aca-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_2&format=PDF

Zpravy Evropského parlamentu rovnéz vyzyvaly k lepSimu strukturovani odvétvi drobného
rybolovu'* a akvakultury® a k rozvoji meziodvétvovych organizaci.

Drobni producenti pobiezniho rybolovu uvadéji, ze se jim ne vzdy dostava odpovidajici
administrativni a/nebo finan¢ni podpory ke zfizeni a provozovani organizaci producentd.
Rovnéz uvadéji, ze kdyz cClenské staty stanovuji kritéria pro uzndvani (napi. dostate¢na
ekonomicka ¢innost v oblasti'®), nezohlediiuji dostate¢né jejich specifika. V ramci své ulohy v
tomto procesu se Komise snazi ptfedevSim usnadnit dialog a porozuméni mezi stranami,
zejména objasnit koncepce a aspekty regulace. Tento piistup se zda byt u¢inny a pomaha
usnadnit postup uznavani organizaci producentti u drobnych pobieznich rybaial’. Dalsim
omezenim je, ze nizsi ziskové rozpéti a omezené administrativni zdroje drobnych pobieznich
rybaiti oslabuji finan¢ni zivotaschopnost jejich organizaci producenti a jejich schopnost
vypofadat se s pravnimi a administrativnimi pozadavky spojenymi se ziizenim nebo
provozovéanim organizace producentil. Re§enim neni ani moznost, aby se producenti v oblasti
drobného rybolovu pfipojili k nékteré stavajici organizaci producentti, ¢imz by vznikla
smiSend organizace producentd (sloZzend z drobnych a stfednich az velkych rybaiti), protoze
ne vzdy tesi specifické potieby drobnych producentti pobiezniho rybolovu.

ZkuSenosti s meziodvétvovymi organizacemi, které sdruzuji zéastupce z celého
dodavatelského fetézce (produkce, zpracovani a maloobchod), jsou omezené, protoze v tomto
odvétvi témét neexistuji. Zejména béhem krize COVID-19 se osvédCily dobte fungujici
meziodvétvové organizace jako cenny nastroj k posileni fadného fungovani hodnotového
fetézce a kolektivnimu zmirnéni dopadu na jednotlivé kroky.

Moznost uznavat nadnarodni organizace povazuji za relevantni jak odvétvové, tak vnitrostatni
organy. Jako nadnarodni byly vSak formélné uznany pouze &tyfi organizace producentil.
Pilotni projekt!® realizovany v roce 2020 ukéazal, 7e v praxi zptisobuje nedostatek konkrétnich
pravnich pfedpisti urcité obtize jak pfi uznavani, tak pfi fungovani té€chto organizaci.
Klicovou otazkou je financovani téchto nadnarodnich organizaci, protoze neexistuje zZadny
formalni mechanismus, ktery by umoznoval rozdéleni nebo organizaci finan¢ni podpory pro
ur¢itou nadndrodni organizaci mezi dvéma nebo vice Clenskymi staty. Komise poskytla
¢lenskym statim pokyny'® k objasnéni stavajicich moZnosti a organizaci spoluprace pfi
financovani téchto organizaci.

14

Zprava o optimalizaci hodnotového fetézce v odvétvi zpravodajka: Clara

Eugenia Aguilera Garcia, S&D/Spanélsko).

15 Zpréva Na cesté k udrZitelnému a konkurenceschopnému evropskému odvétvi akvakultury: soucasny stav a

budouci vyzvy (2017/2118(IN1)) (zpravodaj: Carlos Iturgaiz, PPE/Spanélsko).

16 Ustanoveni ¢l. 14 odst. 1 pism. b) nafizeni o spole¢né organizaci trhd.

17" Naptiklad uznani organizace producenti Irish Islands Marine Resource Organisation (Irsko) v roce 2021 a

uznani organizace producentli Organisation de producteurs du Levant (Francie) v roce 2019.

18 Platforma EU pro organizace producentil v odvétvi rybolovu a akvakultury.

19 Dopis_expertni_skupiné pro trhy a obchod s produkty rybolovu a akvakultury tykajici se nadnarodnich

organizaci, leden 2021.



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0163_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0163_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0163_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0186_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0186_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0186_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0186_CS.html
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/fe000638-3060-11eb-b27b-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/84764/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/84764/download

2.1.3 Uznavani organizaci producentii / meziodvétvovych organizaci / nadndrodnich
organizaci

Poté, co reformovana spolecnd organizace trhi vstoupila v platnost, poskytla Komise
pokyny? Kk postupu uznavani, aby v tomto procesu pomohla &lenskym statim i odvétvi.
Soubézné s tim Komise v zajmu zajisténi souladu s pravidly spole¢né organizace trha
pozadala vSechny c¢lenské staty, aby provadély kontroly svych uznanych organizaci, a
pokusila se Cetnost téchto kontrol v ¢lenskych statech harmonizovat.

2 SWD(2016) 113 final ze dne 1. dubna 2016, pracovni dokument Gtvari Komise, Pokyny k provedeni
kapitoly Il ,, Profesni organizace'’ narizeni (EU) ¢. 1379/2013 o spolecné organizaci trhu s produkty

rybolovu a akvakultury.



https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/document/download/503968be-e25a-4fce-b34c-c153cae05962_en?filename=guidance-document-on-implementation-of-professional-organisations_cs.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/document/download/503968be-e25a-4fce-b34c-c153cae05962_en?filename=guidance-document-on-implementation-of-professional-organisations_cs.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/document/download/503968be-e25a-4fce-b34c-c153cae05962_en?filename=guidance-document-on-implementation-of-professional-organisations_cs.pdf

a. Horizontalni kontroly dodrzovani pfedpisu a zji§téné problémy

Clanek 18 nafizeni o spole&né organizaci trhii vyzaduje, aby ¢lenské staty v pravidelnych
intervalech ovéiovaly, zda organizace producenti a meziodvétvové organizace dodrzuji
pravidla pro jejich uznani. Clanek 20 natizeni o spoleéné organizaci trhit Komisi umoziuje
provadét kontroly. Komise proto v roce 2016 pozadala vSechny dotCené Clenské staty, aby
zjistily, zda byly provedeny kontroly dodrzovani pravidel spole¢né organizace trhi ze strany
organizaci producentii a meziodvétvovych organizaci a jaky byl vysledek téchto kontrol.
Soubézné s témito kontrolami nebo v jejich disledku zah4jila Komise tfi fizeni EU Pilot o
nesplnéni povinnosti s cilem feSit zjisténé problémy s nedodrzovanim ptedpisi. V jednom
pfipadé Komise sama provadéla kontroly na mist€¢ v souvislosti s uznanim organizaci
producentd.

V nékterych ptipadech vedla kombinace kontrol provadénych Komisi a kontrol provadénych
Clenskymi staty ke zruSeni uznéni organizace producentli, napiiklad kdyz se ukézalo, ze
nckteré organizace producentl nebyly dostatecné ekonomicky aktivni, jak vyZaduje natizeni o
spole¢né organizaci trhii. Vyskytly se i pfipady, kdy vnitrostatni organy pozadovaly, aby
nékteré organizace producentd zménily své stanovy, pravidla nebo vlastnickou strukturu tak,
aby byly v souladu s nafizenim o spole¢né organizaci trhii. Krom¢ toho nékteré Clenské staty
zvetejnily vnitrostatni pokyny, zejména pokud jde o kritéria pro uzndni organizace
producent nebo o monitorovani uznanych organizaci producentt.

Hlavni problémy, které byly zjistény jako nedostatky pfi vnitrostatnich kontrolach organizaci
producentd, jsou uvedeny nize.

e Splnéni podminky plurality ¢len: nékteré clenské staty podrobné neovétily
vlastnickou strukturu organizaci producentti a zejména kone¢né vlastniky jejich ¢lend.
Né&které Clenské staty se domnivaly, Ze neni nutné kontrolovat, zda je tato pluralita
skutec¢nd, a ze postaci formalni pluralita ¢lenli organizaci producentli. Pokud je vSak
kone¢nym vlastnikem vSech spolecnosti a plavidel puasobicich v rdmci spole¢né
organizace trhi jen jedna fyzickd nebo pravnickd osoba, je fungovani systému
spole¢né organizace trhli ohroZeno a pozadavky €l. 14 odst. 1 ve spojeni s ¢lankem 17
nafizeni o spolecné organizaci trhli nemohou byt splnény. Vnitrostatni organy by proto
mély provadét kontroly s cilem ovéfit nejen totoZnost jednotlivych pravnickych nebo
fyzickych osob, které jsou Cleny organizace producentli, ale také jejich konecnych
vlastnik nebo fyzickych a pravnickych osob, které vlastni podily ¢lend organizace
producentdl.

e Nedostatek vhodnych dikazii o ovéfeni demokratického fungovani organizaci
producentd, jak vyzaduje ¢l. 17 pism. d) nafizeni o spole¢né organizaci trhli. Piislusné
vnitrostatni organy musi ovétit, zda zavedend struktura spravy a fizeni umoziuje
¢leniim kontrolovat organizaci a rozhodnuti organizaci producentt.

e Nedostateéna kontrola pravidel pro pfijimani novych ¢lenti nebo zruseni ¢lenstvi, jak
vyzaduje ¢l. 17 pism. f) nafizeni o spolecné organizaci trhi.

e Neexistence aktualnich kritérii pro posouzeni, zda je organizace v_dané oblasti
dostatecné ekonomicky ¢innd (pozadavky ¢l. 14 odst. 1 pism. b) nafizeni o spole¢né
organizaci trhii).

e V nékterych Clenskych statech byla pldnovand cetnost kontrol nedostatecna.
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Komise ma v umyslu opakovat své kontroly s cilem oveéfit, zda Clenské staty plni své
povinnosti provadét kontroly svych organizaci producentt.



b. PotiZe s formalnim uzndnim nadnérodnich organizaci

Pokud jde o konkrétni piipad nadnarodnich organizaci — zejména organizaci producentli —
pilotni projekt realizovany v roce 2020 poukazal na fadu probléml a nedostatkli, které
vyvoléavaji nejistotu ohledné:

e definice pojmu ,,nadnarodni“, ktery neni v nafizeni o spole¢né organizaci trhl
uveden, a

e toho, jakym zpiisobem je tieba na nadnarodni organizace uplatiiovat urcité pozadavky
na uznavani organizaci producenti (napft. kritéria dostatecné hospodaiské ¢innosti).

Komise poskytla ¢lenskym statim objasnéni a vysvétlila jim, Ze se mohou rozhodnout
piijmout zvlastni pravidla nebo definice a praktickd opatieni pro nadnarodni organizace,
pokud nejsou v rozporu s natizenim o spolecné organizaci trhli nebo s pravnimi predpisy EU
obecng.

2.1.4  Rozsireni piisobnosti pravidel

Oddil III nafizeni o spole¢né organizaci trhii stanovi moznost rozsitfit néktera pravidla
organizace producentli na producenty, ktefi plisobi v oblasti ¢innosti piisluSné organizace
producentd a ktefi nejsou ¢leny této organizace. Od roku 2013 se této moznosti vyuziva jen
ziidka: Komise povolila pouze dv€ rozsifeni pravidel. Zda se, Ze hlavni ptekazkou je doba
pouzitelnosti rozsiteni v rozmezi od 60 dni do 12 mésicu, kterd neni dobie pfizplisobena
volatilité trhu. U¢inngjsi by byl pruzng&jsi nastroj s moznosti rozsiteni ptisobnosti pravidla na
krat§i dobu. Tato potieba vétsi pruznosti je vSak v rozporu s ¢asovymi omezenimi, nebot
vnitrostatni spravni organy a Komise musi Zadosti posoudit na zikladé¢ poZzadavkl
stanovenych v nafizeni o spole¢né organizaci trhi. Ackoli je tedy rozsifeni plsobnosti
pravidel potencidlné mocnym néstrojem, z néhoz ma prospéch celé produkéni odvétvi, jeho
pouzivani je kvili jeho vnitini slozitosti omezené.

Aby se rozsifeni piisobnosti pravidel snaze provadélo, zvefejnila Komise pokyny?l. V
budoucnu by mohlo byt uZite¢né poskytnout podrobnéjsi pokyny tykajici se nékterych
konkrétnich aspektli tohoto postupu, zejména kritérii prokazujicich reprezentativnost
organizace producentil v dané zemépisné oblasti. Aby bylo zajisténo dodrZeni jednomésicni
lhiity pro schvaleni nebo zamitnuti zadosti o rozsifeni pisobnosti pravidel, zmocnila Komise
k pfijimani rozhodnuti o schvéleni nebo zamitnuti rozsifeni pravidel svym jménem rovnéz

komisafe pro namotni zaleZitosti a rybolov.

2.1.5 Plany produkce a uvadeni na trh

Se vstupem revidovaného nafizeni o spole¢né organizaci trhit v platnost se zménily
souvislosti, v nichz organizace producentl piisobi: interven¢ni mechanismy byly zruSeny (s
vyjimkou podpory skladovani, viz nize) a podpora byla piesunuta na trzn¢ orientovany nastroj
— plany produkce a uvadéni na trh.

2l SWD(2016) 113 final ze dne 1. dubna 2016, pracovni dokument utvart Komise, Pokyny k provedeni
kapitoly II ,, Profesni organizace” narizeni (EU) ¢ 1379/2013 o spolecné organizaci trini s produkty

rybolovu a akvakultury.



https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2016-09/guidance-document-on-implementation-of-professional-organisations_cs.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2016-09/guidance-document-on-implementation-of-professional-organisations_cs.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2016-09/guidance-document-on-implementation-of-professional-organisations_cs.pdf

Plany produkce a uvadéni na trh jsou nutné pro vSechny organizace producent. Jsou
zékladnimi nastroji revidované spolecné organizace trhli, které maji podpofit rybafe a
chovatele ryb pii provadéni udrzitelného a kolektivniho fizeni jejich Cinnosti a pfi
efektivnéj$im smérovani jejich produkce tak, aby spliovali pozadavky trhu (co do mnozstvi a
kvality) a vyuzivali trznich pftilezitosti. Pfi provadéni svych plant produkce a uvadéni na trh
mohou organizace producentll vyuzivat Sirokou Skalu opatfeni k dosazeni cilii spolecné
organizace trhi a SRP, v¢etné fizeni rybolovnych prav (kvot).

Organizace producentl a Clenské staty obecné uznavaji plany produkce a uvadéni na trh jako
inovativni, ufinné a pruzné nastroje. V prvnich nékolika letech provadéni poté, co
reformovand spolecnd organizace trhi vstoupila v platnost, se objevily urcité potize s
financovanim a obsahem téchto planti??. Vzhledem k tomu, Ze pfijeti ENRF se o nékolik
meésicl zpozdilo, fada organizaci producentli neméla jasnou piedstavu o finanéni podpofte,
kterou mohou ocekavat, coz odlozilo prvni plany produkce a uvadéni na trh nebo snizilo
jejich ambicidznost.

Povaha uplatnitelnych opatieni, a zejména jejich zptsobilost pro vefejnou financni podporu,
znamenala pro vnitrostatni spravni organy a organizace producenti rovnéz prvek nejistoty.
Nejen proto, ze tento nastroj byl novinkou, ale také proto, ze zavedl odlisnou logiku tykajici
se zpusobilosti uplatnitelnych opatieni: jejich zpisobilost zavisi na jejich misté urceni, nikoli
na jejich povaze, takze kazdy vydaj je potencialné zpusobily, pokud pomahé dosédhnout cilii
organizace producentii. Casté styky mezi vnitrostatnimi spravnimi organy, organizacemi
producentti a zastupci odvétviZ® umoznily postupné zlepsit cely proces, ktery je nyni
povazovéan za uspokojivy a pfinasi ovoce. Podle ¢lanku 66 natfizeni o ENRF?* byla finanéni
podpora pro plany produkce a uvadéni na trh povinna. Ac¢koli tato povinnost nebyla pienesena
do nafizeni o ENRAF?® vsechny dotéené ¢&lenské staty vyjadiily ochotu pokracovat ve
finan¢ni podpofe plani produkce a uvadéni na trh svych organizaci producentti nebo tuto
podporu posilit. Je v§ak tfeba zdlraznit, Ze Groveil podpory se mize v jednotlivych ¢lenskych
statech vyrazné liSit, coZ vytvaii problémy tykajici se rovnych podminek pro organizace
producentdl, které musi dodrZovat stejna pravidla. Komise bude pokracovat ve svém Usili o
zvySeni informovanosti o tom, ze existuje fada divodl, pro¢ je fadné financovani dilezité,
aby se snizily rozdily. Rozdily v pfistupech a zachazeni jsou nicméné neodmyslitelnou
soucasti systému, ktery je navrzen tak, aby vyhovoval specifickym potfebdm a pozadavkiim
na vnitrostatni a regionalni drovni.

Plany produkce a uvadéni na trh se rovnéZ osvédcily jako ucinné nastroje pro pridélovani a
spravu kvot mezi ¢leny organizace producentt. Plany produkce a uvadéni na trh musi mimo
jiné obsahovat program produkce a musi specifikovat opatfeni, kterd ma organizace
producenti pfijmout, aby zajistila udrzitelné rybolovné ¢innosti svych clenti. To znamena, ze
organizace producentl mohou rozhodovat o mnozstvich, kterd maji byt pfidélena, a o

22

Komise provedla prubézné posouzeni pocatecnich potizi, které se vyskytly.

2 Poradni sbor pro trhy vydal pokyny pro organizace producentl a vnitrostatni spravni organy tykajici se

obsahu a provadéni planti produkce a uvadeéni na trh.

24 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 508/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o Evropském ndmofnim
a rybaiském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 2328/2003, (ES) ¢. 86]/2006, (ES) &. 1198/2006 a (ES)
¢.791/2007 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1255/2011 (Uf. vést. 149, 20.5.2014. s. 1).

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1139 ze dne 7. ¢ervence 2021. kterym se ziizuje

Evropsky nimoini, rybaisky a akvakulturni fond a méni nafizeni (EU) 2017/1004 (Uf. v&st. L 247,

13.7.2021,s. 1).
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https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/15571c4b-e137-11e6-ad7c-01aa75ed71a1
https://marketac.eu/wp-content/uploads/2022/05/MAC-Guidelines-Good-Practices-Productions-Marketing-Plans.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/508/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/508/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/508/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1139#:~:text=Regulation%20%28EU%2C%20Euratom%29%202018%2F1046%20of%20the%20European%20Parliament,financial%20assistance%20and%20the%20reimbursement%20of%20external%20experts.
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1139#:~:text=Regulation%20%28EU%2C%20Euratom%29%202018%2F1046%20of%20the%20European%20Parliament,financial%20assistance%20and%20the%20reimbursement%20of%20external%20experts.

nejvhodnéjsi dobé pro rybolovné ¢innosti. Naptiklad ponechdni ur¢it¢tho mnozstvi humrt na
konec roku pomaha zabranit predCasnému vycerpani jejich populaci a umoziuje dotéenym
¢lentim uctovat béhem obdobi konce roku vyssi ceny.

Obsah pland produkce a uvadéni na trh a monitorovani jejich provadéni je proces, ktery
probihd mezi organizacemi producentd a jejich piislusSnymi organy. Nicméné existuje jasna
shoda, pokud jde o dobry stav populaci (80 % druhti, na néz se vztahuji kvoty, spravuji
organizace producentll), zejména v Severnim moii a severovychodnim Atlantiku, a dobré
hospodaiské vysledky lod’stva, pfinejmensim do doby nedévnych krizi, které zasahly toto
odvétvi (onemocnéni COVID-19 a ruska invaze na Ukrajinu). Dokazuje to, ze kolektivni
sprava kvot organizacemi producentll je nejucinnéjSim systémem spravy spoleéného statku.
Stejné tak pokazdé, kdyz odvétvi zasahl vnéjsi ottes, plany produkce a uvadéni na trh
umoznily, aby organizace producenti rychle pfizplsobily cinnosti svych c¢lent a
marketingové strategie okamzitému vyvoji na trhu, coz vyrazné zvysilo odolnost odvétvi.

2.1.6 Stabilizace trhu

Za urcitych okolnosti vedlo Sest trznich interven¢nich mechanismt, které existovaly do roku
2013, ke zniceni nebo stazeni produkti z oblasti lidské spotieby. Proto se staly politicky
nepiijatelnymi a ekonomicky neoptimalnimi. Revidovana spole¢nd organizace trhi tyto trzni
intervencni mechanismy omezila na jediny mechanismus skladovani, ktery byl k dispozici po
dobu péti let (2014-2018). Tento doCasny mechanismus umoznil organizacim producentii
ptizplisobit se a postupné piejit na plany produkce a uvadeéni na trh. Byl vyuzivan pouze
okrajové, coz potvrzuje, ze organizace producentll se dokazaly rychle pfizplisobit novym
trznim nastrojim.

Krize COVID-19 vedla k nahlému uzavieni vétSiny prodejen pro Cerstvé produkty rybolovu a
akvakultury. Bylo tudiZ vhodné obnovit moznost vyuzivat mechanismus podpory skladovani
a rozsifit jej na organizace producenti v odvétvi akvakultury?® (ptivodné byl vyhrazen pro
organizace producentd v odvétvi rybolovu). Tento mechanismus byl znovu k dispozici
1. tnora 2020 a skoncil ve stejnou dobu jako ostatni krizova opatfeni souvisejici s
onemocnénim COVID-19, tedy 31. prosince 2020.

I kdyz organizace producentli zajistuji u¢inné planovani ¢innosti, pro nekteré druhy ryb by
mechanismus skladovani nebyl nadale relevantnim nastrojem. Vzdy se vSak mélo za to, Ze
trvalé obnoveni tohoto mechanismu by odrazovalo od zachovani dusledného strategického
planovani prostfednictvim plant produkce a uvadéni na trh.

% Seznam zpUsobilych druhii uvedeny v nafizeni o spole¢né organizaci trhli byl upraven tak, aby tuto zménu

zohlednil: k druhtim uvedenym v pfiloze II nafizeni o spole¢né organizaci trhi se pfidava celé ¢islo 0302
kombinované nomenklatury (tj. ,,Ryby, cerstvé nebo chlazené, kromé rybiho filé a jiného rybiho masa ¢isla
0304°).
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2.2 Obchodni normy
Prispévek k dosazeni cilit SRP a stanoveni a dodrzovani obchodnich norem

Kapitola III nafizeni o spolecné organizaci trhi se tykd spole¢nych obchodnich norem pro
produkty rybolovu a akvakultury. Produkty rybolovu a akvakultury, na které se vztahuje
ramec obchodnich norem a které jsou urceny k lidské spotieb¢, musi tyto normy spliiovat.

Cile norem jsou popsany v 18. bod¢ odivodnéni nafizeni o spolecné organizaci trha.
Obchodni normy by konkrétné¢ mély umoznit zdsobovani trhu udrzitelnymi produkty a
pomoci pln€ vyuzit potencial vnitiniho trhu s produkty rybolovu a akvakultury. Kromé toho
by mély usnadnit marketingové ¢innosti zalozené na spravedlivé hospodaiské soutézi, a tim
prispét ke zvyseni ziskovosti produkce.

Obchodni normy zaclenéné do natizeni o spole¢né organizaci trhii z roku 2013 byly piivodné
pfijaty v 80. a 90. letech 20. stoleti?’. Stanovi harmonizované charakteristiky pro
konzervované tundky / bonita a konzervované sardinky a harmonizovany rdmec pro tiidéni
cerstvych a chlazenych produkti rybolovu, vcetné pozadavki na minimalni Cerstvost a
velikost. Normy se vztahuji jak na produkty z EU, tak na dovazené produkty.

V roce 2019 provedla Komise specializované hodnoceni provadéni norem? s cilem posoudit,
zda stavajici normy stale odpovidaji svému ucelu. Hodnoceni ukézalo, ze obchodni normy
jsou obecné relevantni a i€inné a v rdmci své soucasné oblasti plisobnosti a zakladnich kritérii
ptinaseji ptidanou hodnotu. Zjistilo vSak nedostatky stdvajiciho rdmce, pokud jde o jeho
schopnost dosdhnout cilii nafizeni o spoleéné organizaci trhii. Zejména bylo zjisténo, Ze
ramec hraje pouze omezenou roli pii zajisStovani udrzitelnosti produkti uvadénych na trh v
EU. Hodnoceni a souvisejici konzultace rovnéz odhalily moznosti zjednoduseni, zefektivnéni
a modernizace norem. Hodnoceni nakonec ukazalo, Ze vnitrostatni organy provadéji kontrolu
dodrZovani norem na pomérné nizké urovni.

Na zakladé¢ hodnoceni a zjisténého problému nedostate¢ného feSeni udrzitelnosti zahdjila
Komise revizi ramce obchodnich norem a v dubnu 2020 zvefejnila pocatecni posouzeni
dopadt®®. Vzhledem k hledisku udrzitelnosti byla revize norem zahrnuta do akéniho planu
strategie Komise ,,0d zemédélce ke spotiebiteli*=C.

Komise vedla od listopadu 2020 do tinora 2021 vefejnou konzultaci a jeji vysledky zvefejnila
na svych internetovych strankach®. Soubézné probihaly cilené konzultace se zucastnénymi
stranami. Konzultace potvrdily mozny piinos rdamce EU pro informovani spotiebitelll o
udrzitelnosti potravinaiskych produktii, véetné produkti rybolovu. Jak bylo oznameno ve
strategii ,,Od zemédélce ke spotiebiteli®, je dilezité pokracovat v praci na iniciativé

27 Nafizeni Rady (EHS) ¢&. 2136/89 ze dne 21. ¢ervna 1989 o stanoveni spoleénych obchodnich norem pro

konzervované sardinky; nafizeni Rady (EHS) ¢&. 1536/92 ze dne 9. &ervna 1992, kterym se stanovi spoleéné
obchodni normy pro konzervované tunidky a bonita, a nafizeni Rady (ES) &. 2406/96 ze dne 26. listopadu
1996 o stanoveni spoleénych obchodnich norem pro nékteré produkty rybolovu.

22 SWD(2019) 453 final ze dne 20. prosince 2019, pracovni dokument Gtvari Komise o hodnoceni ramce

obchodnich norem pro produkty rybolovu a akvakultury.

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12262-Review-of-the-marketing-
standards-framework-for-fishery-and-aguaculture-products

30 Strategie ,, Od zemédélce ke spotiebiteli *“ (europa.eu).

31 Ptezkum obchodnich norem tykajicich se ryb a moiskych plodi.
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udrzitelného potravinového systému, ktery Komise planuje navrhnout v roce 2023 za ucelem
harmonizovaného ptistupu EU k udrzitelné produkci potravin.

2.3 Informace pro spotiebitele
2.3.1 Prispévek k dosazeni cili SRP

Pro plné dosazeni cili spolecné organizace trhli méa zasadni vyznam, aby byli spotiebitelé
prostiednictvim marketingovych a vzdélavacich kampani informovani o dulezitosti
konzumace produktii rybolovu a akvakultury, o Siroké Skale dostupnych druhti a o tom, jak je
dualezita schopnost porozumét informace na Stitcich. Aby se spotiebitelé mohli rozhodovat na
zéklad¢ informaci, méli by navic dostavat jasné a vycerpavajici informace o produktech
prodavanych na trhu EU. Tyto produkty musi spliiovat stejnd pravidla bez ohledu na sviij
puvod.

Za timto ucelem se kapitola IV nafizeni o spole¢né organizaci trhi (,,Informace pro
spotiebitele”) snazi poskytnout spotiebitelim informace prostfednictvim oznacovani
moftskych plodi jako klicového aspektu, ktery ma vést k udrziteln€jSimu vybéru pti ndkupu, a
tim pfispét k dosazeni cile udrzitelnosti SRP. Spotiebitelé¢ jsou navic dilezitymi aktéry v
fizeni udrzitelnosti, protoze ¢ini rozhodnuti a maji ndkupni preference. Aby mohly byt
informace pro spotiebitele poskytovany na vSech produktech rybolovu a akvakultury, musi
klicové informace proudit dodavatelskym fetézcem. Toho Ilze dosdhnout pouze
prostfednictvim fadného systému sledovatelnosti vSech produktd rybolovu a akvakultury. Za
timto icelem Komise v kvétnu 2018 navrhla® posilit pravidla pro sledovatelnost, ktera plati
od roku 2009 (jsou stanovena v nafizeni EU o kontrole rybolovu®) tak, aby se vztahovala na
v8echny produkty rybolovu a akvakultury. Sledovatelnost a souvisejici transparentnost jsou
nezbytné pro zajiSténi souladu s platnymi pravidly SRP. S podporou vhodného systému
oznacovani mohou zarucit, Zze informace poskytované spotiebitelim jsou diaveéryhodné a
spolehlivé. Jsou také nepostradatelné v boji proti podvodim s potravinami, véetné
nespravného oznacovani.

Nafizeni o spole¢né organizaci trhli stanovi pravidla pro povinné a dobrovolné informace,
které maji byt poskytovany v ptipadé balenych i nebalenych produktt rybolovu a akvakultury
uvedenych v pismenech a), b), c) a e) jeho pfilohy 1. Zavadi nové a podrobné&;si povinné
informace, napiiklad povinnost uvadét lovné zafizeni a podrobné informace o oblasti
vylovu/chovu nebo vyslovné zahrnuti zatizeni spole¢ného stravovani do oznacovani. Natizeni
o spolecné organizaci trhli stanovi, Ze zafizeni spolecného stravovani musi dostat stejny
rozsah informaci jako kone¢ni spottebitelé. Provozovatelé zafizeni spolecného stravovani tak
mohou ¢init udrzitelnéjsi rozhodnuti a pfispivat k lepsi informovanosti o spotfebé motskych
plodli mimo domov.

V roce 2016 Komise spustila informaéni systém>*, ktery ma usnadnit pfistup k obchodnim
ozna¢enim druhii ve vSech Clenskych stitech a jejich porovnavéni, pficemz shromazd'uje

32 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 30. kvétna 2018, pokud jde o kontrolu rybolovu

(COM(2018) 368 final).

33 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009 ze dne 20. listopadu 2009 o zavedeni kontrolniho rezimu Spoleéenstvi k
zajisténi dodrzovani pravidel spole¢né rybarské politiky.

34 Komercni urceni rybich produktii a produktii akvakultury (europa.eu).
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vSechna obchodni oznaCeni uznavana v jednotlivych cClenskych statech a dal§i uZzitecné
informace, napiiklad védecké ndzvy, zplsoby produkce a oblasti odlovu. S cilem usnadnit
pochopeni a provadéni pravidel pro informovani spotiebitelti zvefejnila Komise v roce 2014
kapesni piirucku®® pro zcastnéné strany a v roce 2019 aktualizovany seznam otizek a
odpovedi®e.

Celkové lze fici, ze pokud jde o zvySovani informovanosti spotiebitelil, nafizeni o spolecné
organizaci trhit v oblasti oznacovani moiskych ploda dosahlo dulezitych cilt. Urcité neshody
vSak pretrvavaji, zejména pokud jde o rozsah pulsobnosti (zpracované produkty, kaviar,
upraveni bezobratli), informace o puvodu/ziskani, informace, které jsou dulezité pro
udrzitelnost produktu, a dobrovolné informace.

2.3.2 Povinné informace

Clanek 35 natizeni o spoleéné organizaci trhii stanovi, Ze etikety nebo Stitky na produktech
rybolovu a akvakultury uvedenych v pismenech a), b), ¢) a e) prilohy I, které jsou uvadény na
trh v EU, musi uvadét:

e obchodni oznaceni piislusného druhu a jeho védecky nazev,

e zplisob produkce,

e oblast, v niz byl produkt uloven nebo odchovan, a kategorii lovného zafizeni

pouzitého pfi rybolovu,
e zda byl produkt rozmrazen a
e piipadné datum minimalni trvanlivosti®’,

Jak vyplyva ze zvlastniho prizkumu Eurobarometr o spotiebitelskych zvyklostech v EU v
roce 2021 v oblasti produktli rybolovu a akvakultury, je povinnou informaci, kterou
spotiebitelé povazuji za nejcenngjsi, ,,datum pouZitelnosti“ nebo ,datum minimalni
trvanlivosti (69 %); ndzev produktu a druhu (57 %), a zda se jedna o volné Zijici / plané
rostouci nebo chovany/péstovany produkt (54 %). Pouze 24 % respondentl oznacilo pouzité
lovné zafizeni jako informaci, kterd by méla byt uvedena.

Z cilené konzultace o provadéni naiizeni o spoleéné organizaci trha® vyplynulo, Ze povinné
pozadavky na informovani spotiebiteld jsou velmi dobie hodnoceny jako vynikajici opatieni,
které ptinasi prospéch zicastnénym strandm a spotiebitelim v EU.

Presto je tfeba vzit v tvahu nékteré skutecnosti. Za prvé, mnoho zucastnénych stran
poZzadovalo, aby byly zpracované produkty rybolovu a akvakultury (pfedstavujici vice nez
22 % spotiteby EU) zahrnuty do oblasti plisobnosti ¢lanku 35 nafizeni o spolecné organizaci
trhl. Podle nich neexistuje zadny diivod, pro¢ by zpracované produkty mély byt vynaty z
pozadavkll na informace, které jsou pro spotiebitele dilezité a hraji vyznamnou roli pfi
posuzovani udrzitelnosti produkti. Podle mnoha zicCastnénych stran navic nékteré

8 Kapesni prirucka pro spotiebitele o novych oznacenich EU na produktech rvbolovu a akvakultury.

% Informace pro spotiebitele produktii ryvbolovu a akvakultury, 2019.

87 Datum minimalni trvanlivosti odpovida ..datu minimdlni trvanlivosti do* nebo ..datu minimalni trvanlivosti

do konce‘ uvedenému v piiloze X nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ze dne 25.
fijna 2011 o poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim.

38 Viz piilohu 2.
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nesrovnalosti (napf. produkty uréené podle kédu KN a nikoli podle pfemény, kterou prosly:
kaviar, bezobratli) maji negativni dopad na dosazeni cilti sledovatelnosti a udrzitelnosti. Za
druhé, vétSina respondentti konzultace uvedla, ze povinné pozadavky na informovani
spotiebiteld nejsou zavedeny. Provadéni v celé EU je povazovano za nerovnomérné, coZ je
vyznamné zejména v nékterych segmentech, napiiklad u prodejct ryb a zafizeni spolecného
stravovani. N¢které nevladni organizace a rybafi zduraznili, ze vnitrostatni kontroly nejsou
dostate¢né k tomu, aby zajistily fadné prosazovani. A kone¢né, odbornici pracujici ve
Védeckotechnickém a hospodarském vyboru pro rybatrstvi (VTHVR) upozornili, Ze je tieba
posilit informovani spotiebitelll v ramci nafizeni o spolecné organizaci trha s cilem umoznit
diikkladné posouzeni udrzitelnosti produktii. Tyk4 se to zejména podrobnéjSich informaci o
oblasti odlovu a lovného zafizeni u produkt rybolovu, protoze soucasné kategorie se zdaji
byt nedostateéné, a informaci o systému produkce u produktil akvakultury.

Pro ucely ¢lanku 37 natfizeni o spole¢né organizaci trhli poskytuje informacni systém Komise
tykajici se obchodnich oznageni*! ve viech 24 tfednich jazycich EU internetovy a pohotovy
ptistup k informacim o produktech rybolovu a akvakultury s mozZnosti vyhledavéni, zejména
na zakladé vztahu mezi obchodnimi oznacenimi a védeckymi néazvy, které¢ Clenské staty
uvedly ve svych vnitrostdtnich seznamech. Tato sluzba zlstavd aktivni a pravideln¢ se
aktualizuje.

Uvadéni oblasti odlovu nebo produkce podle ¢lanku 38 nafizeni o spole¢né organizaci trhti
vyvolava diskuse, zejména pokud je doplnéno o dalsi dobrovolné informace o ptivodu. V roce
2019 si Komise objednala behavioralni studii*?, aby Iépe pochopila, do jaké miry tvrzeni
ohledné¢ plivodu produkti rybolovu a akvakultury uspokojuji potieby spotiebiteld. Studie
zjistila n¢které nedostatky (nedostatecnad konzistentnost, irelevantni nebo nejasné informace
atd.), kvili nimz jsou dobrovolna tvrzeni ohledné plivodu ponékud matouci.

2.3.3 Informovani o ekoznacce

Clanek 36 natizeni o spoleéné organizaci trhii uklada Komisi povinnost predlozit Evropskému
parlamentu a Rad€ zpravu o moZnostech celounijniho systému ekoznacek pro produkty
rybolovu a akvakultury. Komise zpravu pfijala v kvétnu 2016.

Zprava poukézala na fadu problémil spojenych s ekoznackami. Za prvé, aby byla ekoznacka
diivéryhodna, musi existovat dikladny certifikacni proces. Za druhé, vnimani skutecnosti, Ze
dochazi k Sifeni ekoznacek a soubézné se pouzivaji jiné komunikacni nastroje, mize vést k
mateni spotiebitelli. A konecné¢, néklady spojené s certifikaci mohou byt pro producenta

znacné, zatimco prodej produktl s ekoznackou miize pro tyto produkty ziskat nové trhy.
Na tomto zakladé uvadi zprava Komise dvé moznosti moznych politickych opatieni:

e zavedeni samostatného systému ekoznacek pro produkty rybolovu a akvakultury v
celé EU, nebo

39 Kombinovana nomenklatura.

40 7orava VTHVR o kritériich a ukazatelich pro za¢lenéni hledisek udrZitelnosti u produkti z motskych plodd

(VTHVR-20-05).

4 Komercni urceni rybich produktii a produktii akvakultury (europa.eu).

42 Behaviordlni studie tvkajici se tvrzeni ohledné piivodu produktii rybolovu a akvakultury.
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e stanoveni minimalnich pozadavkii na soukromé ekoznacky, pokud jde o kritéria
udrzitelnosti a zékladni certifika¢ni proces.

Nézory na tuto zpravu, konkrétné na upfednostnény dalsi postup, se v Evropském parlamentu
a Radé¢ rozchazely. Spolunormotviirci proto nakonec obé moznosti politiky zamitli. Druhou
moznosti se mezitim Sifeji zabyval navrh Komise o posileni postaveni spotiebiteld pro
ekologickou transformaci.

2.3.4 Dopliikove dobrovolné informace

Clanek 39 nafizeni o spoleéné organizaci trhii stanovi, Ze nasledujici informace mohou byt
poskytovany dobrovolné¢, jasnym, jednozna¢nym a ovétitelnym zpiisobem:
e datum odlovu/ziskani,
datum vykladky nebo informace o ptistavu vykladky,
dalsi podrobnosti o lovném zatizeni,
stat vlajky plavidla,
informace o zivotnim prostredi,
etické/socialni informace,
zpusoby a postupy produkce a
nutri¢ni obsah (pouze u nezpracovanych jednoslozkovych potravin*®).

Tento seznam je otevieny a vyslovné nezakazuje jiné moznosti.

Ze zvlastniho prizkumu Eurobarometr o zvyklostech spotiebitelt v EU, pokud jde o produkty
rybolovu a akvakultury®, vyplyva, Zze zajem spotiebiteli o dobrovolné informace se soustiedi
na datum odlovu nebo produkce (76 % respondentil), s velkym naskokem pied ostatnimi
informacemi, napiiklad informacemi o Zivotnim prostiedi (44 %), informacemi o zemi, ze
které pochdzi lod’, o rybafich nebo zemédélcich (po 33 %) nebo o pfistavu vykladky ¢i
etickymi informacemi (vzdy 26 %).

Odvétvi se vSak domniva, Ze pfidani dalSich dat (odlovu, vykladky) se miiZe stat pro
spotiebitele velmi matoucim. Kromé toho je kvalita produktii rybolovu a akvakultury
zarucena kritérii Cerstvosti, kterd se u zpracovanych produktii nepovazuji za tak dilezita. V
pfipadé uvadéni pristavu vykladky nebo statu vlajky plavidel existuji obavy z nespravného
pochopeni informaci o pivodu.

V navrhu smérnice Komise o posileni postaveni spotiebitelli pro ekologickou transformaci
prostiednictvim lepsi ochrany pied nekalymi praktikami a lepsich informaci*® byly navrzeny
nové pozadavky na dobrovolné uvadéni environmentalnich tvrzeni.

43 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2005/29/ES a 2011/83/EU, pokud
jde o posileni postaveni spotiebiteld pro ekologickou transformaci prostiednictvim lep§i ochrany pred
nekalymi praktikami a lep$ich informaci (COM(2022) 143 final).

4 Od prosince 2016 je v souladu s naiizenim (EU) & 1169/2011 uvadéni vyzivovych tdaji povinné pro

vSechny ostatni kategorie potravin kromé nezpracovanych jednoslozkovych potravin.

4 Spotrebitelské zvyklosti v EU, pokud jde o produkty rybolovu a akvakultury, 2021.

46 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2005/29/ES a 2011/83/EU, pokud
jde o posileni postaveni spotiebiteli pro ekologickou transformaci prostiednictvim lepSi ochrany pied

nekalymi praktikami a lep8ich informaci (COM(2022) 143 final)
16



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022PC0143
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022PC0143
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022PC0143
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0143
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0143
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0143
https://data.europa.eu/doi/10.2771/87688
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022PC0143
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022PC0143
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022PC0143

2.4 Pravidla hospodarské soutéze
Prispévek k dosazeni cilit SRP a vynéti z pravidel hospodarské soutéze

Podle ¢lanku 41 natizeni o spolecné organizaci trhii mohou byt organizace producentli vynaty
z uplatnovani pravidel hospodaiské soutéze uvedenych v ¢l. 101 odst. 1 Smlouvy o fungovani
EU (SFEU) za ucelem dosazeni jejich cild, je-1i to nezbytné k dosazeni cilii stanovenych v
¢lanku 39 SFEU a neznamena to povinnost Uctovat stejné ceny, nevede to k rozdéleni trhi v
ramci EU v jakékoli podob¢, nevylucuje to hospodaiskou soutéz a neeliminuje konkurenci,
pokud jde o podstatnou cast dotenych produkti. Toto vynéti je zakladnim nastrojem
umoznujicim nékteré postupy pii provadéni planti produkce a uvadéni na trh, naptiklad
kontroly mnozstvi, které Clenové uvadeji na trh, s cilem stabilizovat trhy a ceny, dodrzovat
povinnosti tykajici se zachovani zdroju a zabranit plytvani potravinami.

Toto vynéti z pravidel hospodéiské soutéze mohou provadét pouze subjekty, které jsou k
tomu opravnény podle nafizeni o spole¢né organizaci trhii a které byly uznany clenskymi
staty podle ¢lanku 6 uvedeného nafizeni. Proto jej nemohou vyuZzivat neuznané kolektivni
organy producentd (napf. druzstva, cofradias). Kontroly dodrZzovani piedpisu ze strany
organizaci producentii provedené Komisi odhalily, Ze d&innosti spojené s produkci,
zpracovanim a uvadénim vykladek rybaii na trh byly v nékterych pfipadech ftizeny
neuznanymi subjekty. V téchto ptipadech byly pfisluSné organy Clenskych statd pozadany,
aby piijaly nezbytna opatteni.

Nékteré organizace s timto omezenim nesouhlasi a pozaduji zménu nafizeni o spole¢né
organizaci trhii, aby byly rovnéz zpiisobilé pro vynéti z pravidel hospodaiské soutéze a pro
piistup k financovani. Organizace producentl vSak plni jasn€ definované ukoly, které jsou pro
provadéni SRP zasadni. Za timto ¢elem musi dodrzovat pfisny a spole¢ny pravni ramec pod
dohledem svych vnitrostatnich organd.

2.5 Informace o trhu

Nafizeni o spole¢né organizaci trhi stanovi, ze Komise musi shromaZzd’ovat a zpracovavat
ekonomické informace o trzich EU s produkty rybolovu a akvakultury a poskytovat je
ziCastnénym stranam a Siroké vefejnosti (Clanek 42 nafizeni o spolecné organizaci trhil) s
cilem pfispét ke zvyseni transparentnosti a u€innosti trhu.

Za timto ucelem Komise ztidila Evropské sttedisko pro sledovani trhu s produkty rybolovu a
akvakultury (EUMOFA)*". Stiedisko EUMOFA se vyviji od roku 2010 ve formé ptipravné
akce. Od dubna 2013 jsou k dispozici specializované internetové stranky a databaze, které
jsou pln¢ funkéni od doby, kdy revidovana spole¢na organizace trhi vstoupila v platnost.

Stredisko EUMOFA poskytuje hospodaiskym subjektiim v odvétvi rybolovu informace o trhu
také podporovat procesy tvorby a provadéni vetejnych politik ze strany vefejnych organt a
zucCastnénych stran. Kromé toho si klade za cil, aby bylo prospé€$né vyzkumnym organiim,
zucastnénym stranam a Siroké vefejnosti tim, Ze zlep$i pfistup k informacim a udajiim o trhu.

47 www.euomfa.eu

17


http://www.euomfa.eu/

Toto stfedisko je diilezité zejména proto, Ze na Grovni EU neexistuje alternativa, kterd by
poskytovala informace o slozitém a dynamickém trhu, ktery se vyznacuje velkou zavislosti na
dovozu ze zemi mimo EU (mira sobé&stacnosti je 38,9 %, pficemz u péti nejcastcji
spotiebovavanych druht je to pouze 11 %*) a vyznamnym obchodem v ramci EU (obchodni
toky v ramci EU jsou vétsi nez dovoz ze zemi mimo EU). Dodavky produktii rybolovu a
akvakultury v EU pro lidskou spotiebu, které zahrnuji domaci produkci i dovoz, dosahuji
témé&f 13 miliont tun v ekvivalentu zivé hmotnosti. Lidé v EU spottebuji roné piiblizné 23
kg produkti rybolovu a akvakultury na osobu®®.

Stiredisko EUMOFA lze povazovat za referencni stfedisko pro sledovani potravinovych
komodit. Jednd se také o nejobsahlejsi databazi mezinarodnich obchodnich tokd produkti
rybolovu a akvakultury. Internetova platforma poskytuje denn¢ ekonomické tudaje o vsech
fazich hodnotového fetézce. Stredisko je rovnéz odbornym centrem, které provadi analyzy
trhu a vydava publikace na fadu témat, kterd zajimaji primyslové a institucionalni zucastnéné
strany. Vydava také analytické materialy na podporu tvorby politik. Béhem nedavnych krizi
(onemocnéni COVID-19 a ruské invaze na Ukrajinu) sehrdla klicovou roli pfi informovani
zucCastnénych stran na trhu tim, ze poskytla piehled a vysvétleni o vyvoji na trhu.

Za posledni rok navitévovalo internetové stranky stfediska EUMOFA® piiblizné 3 000
navstévnikl mésicné z vice nez 140 zemi. Pocet publikaci citujicich stfedisko EUMOFA se
zvySuje, pricemz tyto publikace jsou stile rozmanitéjs$i (napf. vefejné zpravy, védecké a
akademické publikace, odborny tisk). Siroké rozsiteni odbornych znalosti stiediska EUMOFA
dokazuje, ze toto stiedisko je divéryhodné a uznavané.

Aby Komise splnila svou povinnost poskytovat informace o trhu, provadéla pravidelné
pruzkumy Eurobarometr tykajici se zvyklosti spotiebiteldt v EU v souvislosti s produkty
rybolovu a akvakultury (v letech 2017, 2019 a 2021)°",

3 ZAVERY

Spole¢na trzni politika pro produkty rybolovu a akvakultury, kterd je stanovena v nafizeni o
spole¢né organizaci trhli, uc¢inné pomaha dosahovat cilii SRP, zejména pokud jde o
konkurenceschopnost, stabilitu trhu, transparentnost a zajisténi rozmanitych dodavek
mofiskych plodil spotiebitelam.

Profesni organizace — zejména organizace producentt, které byly od pocatku povazovany za
klicové aktéry pii provadéni cilii spole¢né organizace trhii — se ukéazaly byt napomocné pii
zlepSovani trznich podminek pro doddvky moiskych plod, a tim i1 zvySovani piijma
producenti. Pokud jde o zmocnéni organizaci producentll v ramci spole¢né organizace trhii,
Komise provedla prvni komplexni kolo kontrol podminek uznavani, aby zajistila dodrzovani
ptedpisii a provozni kapacity organizaci producentl. Tyto kontroly se budou opakovat.

48 Tundk, losos, treska obecna, treska pestra a krevety.

49 Zdroj: EUMOFA, Trh EU s produkty rybolovu, 2022.
50

Jednotlivi navstévnici.
51 Prizkumy Eurobarometr tykajici se spotiebitelskych zvyklosti v EU v souvislosti s produkty rybolovu a
akvakultury.
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Organizace producentii a vnitrostatni spravni organy potfebovaly nékolik let na to, aby se
ptizplsobily fungovani v ramci pland produkce a uvadéni na trh, a to vzhledem k jejich
inovativnimu charakteru a povinné povaze. Systém je nyni obecné povazovan za pln¢ funkcni
a velmi dilezity pro plnéni cild spole¢né organizace trhli, pro provadéni SRP v praxi a
vyuzivani trznich pfilezitosti. Pfesto pretrvavaji potize, zejména pokud jde o rozdilné
zachazeni ze strany vnitrostatnich spravnich organt, at’ uz jde o financovani, spravni podporu
nebo zpusobilost opatieni. Tato hlediska mohou byt pro organizace producentt piekazkou v
tom, aby mohly pln¢ plnit své tkoly, pfi¢emz je nutna trvala pomoc ze strany Komise. Za
aspekt, ktery je tieba zlepsit, je povazovana také podpora pii ziizovani a financovani
nadndrodnich organizaci, coz Komise jiz ucinila tim, Ze ¢lenskym statim a organizacim
producentt poskytla pokyny.

Spole¢na organizace trhii sehrala pozitivni roli pfi zvySovani konkurenceschopnosti tim, ze
poskytla spole¢ny legislativni ramec, ktery se fidi stejnymi obchodnimi normami. Tyto normy
vSak dostate¢né nepodporuji udrzitelné produkty. Jak bylo oznameno ve strategii ,,0d
zemédélce ke spottebiteli, je dulezité pokraCovat v praci na iniciativé udrzitelného
potravinového systému, ktery Komise planuje navrhnout v roce 2023 za ucelem
harmonizovaného piistupu EU k udrzitelné produkei potravin.

Ustanoveni o informacich pro spotiebitele jsou obecné povazovana za vhodna pro dany ucel, i
kdyz bude tfeba nadale vénovat pozornost nékterym nedostatkim, napiiklad rozdilim v
pusobnosti a dodrzovani predpist u nékterych prodejen. Pfedmétem sport v dodavatelském
fetézci bude i nadale oznaCovani, protoze nazory a priority se rozchéazeji. Presto by bylo
zapotiebi vice konkrétnich informaci, aby si spotiebitel mohl udélat spravnou piedstavu o
udrzitelnosti produkti.

MozZnost organizaci producentli odchylit se od pravidel hospodaiské soutéze za podminek
stanovenych v nafizeni o spolecné organizaci trhi se jevi jako nezbytna pro to, aby doslo ke
skloubeni ziskovosti s povinnosti organizaci producentii dosahovat cilti ochrany a ftizeni
populaci. Schopnost organizaci producentt planovat mnozstvi, ktera jejich ¢lenové uvadéji na
trh, je zdkladnim nastrojem pro udrZeni cen na odpovidajici Grovni a zamezeni plytvani
potravinami.

Ztizenim evropského stfediska pro sledovani trhu stanovila Komise normy pro podéavani
zpréav o trhu. Sluzby poskytované stiediskem EUMOFA vyuzily zuCastnéné strany k mnoha
ucelim. Byly vysoce cenény v dobé krize, kdy stiedisko konkrétné poméhalo pii tvorbe
politik a strategii v odvétvi.

Provadéni ustanoveni o spole¢né organizaci trhii ukazalo, Ze mezi organy, odvétvim a
obcanskou spolecnosti musi existovat diivéra a porozuméni. Byly zavedeny pravidelné
vymény nazoril, zejména s poradnim sborem pro trhy®2, aby bylo mozné lIépe pochopit dopady
nekterych udalosti na trh a potfeby odvétvi. Tento dialog by mél pokracovat a byt posilen s
cilem usnadnit provadéni spolecné organizace trha.

Zavérem lze konstatovat, Ze nafizeni o spolecné organizaci trhil a zptisob, jakym bylo od doby
reformy provadeéno, lze celkové povazovat za spéch. Spolecnd organizace trhli presla od

52 Ulohy a vysledky poradnich sborti jsou popsany v pracovnim dokumentu utvart Komise, ktery doprovazi

sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Spolecna rybarska politika dnes a zitra: Pakt o rybolovu a

oceanech — prechod na udrzitelné, védecky podlozené, inovativni a inkluzivni Fizeni rybolovu (SWD(2023)
103, oddil 3.12).
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intervencni trzni politiky zdédéné po spolecné zemédé€lské politice k trzné orientované
dynamické politice fizené zmocnénymi Gcastniky trhu. Tento prechod se ukazal jako dilezity
pro zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti a ziskovosti odvétvi v rdmci dusledného provadéni
SRP. Oblasti, které je teba zlepsit, jsou spravné urCeny a Komise je bude fesit tim, ze bude
uzce spolupracovat se zacCastnénymi stranami a vnitrostatnimi spravnimi organy s cilem
maximalizovat dopad stavajicich trznich nastrojli, zajistit dodrzovani pfedpisit a odstranit
nedostatky.
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PRIiLOHY

Piiloha 1 — Pravni zaklady

Reforma spolecné organizace trhii znamenala vyrazné zjednoduseni pravniho ramce.

Do konce roku 2013 byla spole¢na organizace trhi fizena:

nafizenim Rady (ES) ¢. 104/2000,
vice nez dvaceti provadécimi nafizenimi Komise, kterd stanovi podrobna pravidla, a

n¢kolika natizenimi Rady.

V lednu 2014 vstoupilo v platnost nové nafizeni o spole¢né organizaci trhi. Celkem

devatenact nafizeni Komise bylo zruseno

53 a v soucasné dobé se spoleéna organizace trhi fidi

témito akty:

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1379/2013 o spole¢né organizaci
trhii s produkty rybolovu a akvakultury (,,natizeni o spole¢né organizaci trhi*),

provadécim nafizenim Komise (EU) ¢. 1418/2013 o planech produkce a uvadéni
produkti na trh,

provadécim natizenim Komise (EU) €. 1419/2013 o uznavani organizaci producenti a
meziodvétvovych organizaci,

doporuc¢enim Komise 2014/117/EU o vytvoteni a provadéni pland produkce a uvadeni
natrh a

ttemi nafizenimi Rady o obchodnich normach (a jedno provadéci nafizeni Komise),
ktera zlstala v platnosti:

o nafizeni Rady (ES) ¢. 2406/96 o stanoveni spolecnych obchodnich norem pro
nekteré produkty rybolovu,

o nafizeni Komise (EHS) ¢. 3703/85, kterym se stanovi provadéci pravidla ke
spole¢nym obchodnim normam pro né€které erstvé nebo chlazené ryby,

o nafizeni Rady (EHS) ¢. 1536/92, kterym se stanovi spole¢né obchodni normy
pro konzervované tunéky a bonita, a

o nafizeni Rady (EHS) ¢. 2136/89 o stanoveni spole¢nych obchodnich norem pro
konzervované sardinky a obchodnich ndzvii pro konzervované sardinky a
vyrobky typu sardinek.

Natizeni o spole¢né organizaci trhil bylo tfikrat zménéno; naposledy s cilem zavést krizova
opatfeni v reakci na krizi COVID-19:

e nafizeni Rady (EU) ¢. 1385/2013 ze dne 17. prosince 2013,
e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/812 ze dne 20. kvétna 2015 a
e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/560 ze dne 23. dubna 2020.

5 Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 1420/2013 ze dne 17. prosince 2013.
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Priloha 2 — Verejna konzultace

Evropskéa komise zahajila 17. prosince 2021 cilenou konzultaci® (s Ihitou do 14. bfezna
2022) s cilem shroméazdit zkuSenosti a pfipominky zu¢astnénych stran z odvétvi® Kk
provadéni nafizeni o spole¢né organizaci trha.

e Komise na dotaznik tykajici se spolecné organizace trhli obdrzela ptiblizné 125
odpovédi.

e Trzni néstroje stanovené nafizenim o spolecné organizaci trhii byly obecné
povazovany za relevantni a prokazaly svou schopnost pfispét k dosazeni cila
SRP.

e Hlavnim uspéchem reformované trzni politiky je zejména to, Ze na organizace
producentli byla pfenesena klicova uloha kolektivné fidit ¢innosti producentt.
Plany produkce a trzni plany organizaci producentli jsou pruznymi a U¢innymi
nastroji k dosazeni trznich cilii spolecné organizace trhi. Zucastnéné strany
zdiraznily, Ze stale existuje prostor ke zlepSeni, naptiklad pokud jde o financni
podporu téchto pland, ktera se mize v jednotlivych zemich znac¢né lisit, a pokud
jde 0 mechanismy, které nejsou zcela vhodné pro nadnarodni organizace.

e Informace pro spotiebitele, zejména oznacovani, jsou obecné povaZzovany za
ucelné, i kdyz v nékterych ptipadech mnozstvi ekoznacek a pfili§ mnoho
podrobnych informaci do jisté miry omezuje srozumitelnost tvrzeni.

e Obecné je ocenovan prispévek stiediska pro sledovani trhu (EUMOFA) ke
zvyseni transparentnosti a lepSimu pochopeni vyvoje na trhu.

Dne 10. ¢ervna 2022 uzaviela Komise tento konzultacni proces akci pro zucastnéné
strany v Bruselu, kterd se tykala fungovani spole¢né rybaiskeé politiky (SRP) a spole¢né
organizaci trhii (U¢ast byla mozna i na dalku).

Diskuse a interakce mezi zOCastnénymi stranami probihaly na dvou tematickych
plenarnich zasedanich s kratkymi prezentacemi a panely zastupcii zucastnénych stran.
Tematickd zasedani se tykala socialnich, hospodarskych a environmentalnich cild SRP
na jedné strané¢ a inovaci, odolnosti a spravy a fizeni v oblasti rybolovu na stran¢ druhé.

Vysledky tohoto konzulta¢niho procesu poslouzily jako zakladni vstup pro zpravu o
fungovani spole¢né organizace trha.

54

55

https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/TargetedConsultation2022ReportCMO

Vsechny zucastnéné strany z odvétvi byly vyzvany, aby vyplnily dotaznik a zGcastnily se akce pro
zucCastnéné strany: odvétvi rybolovu a akvakultury, nevladni organizace a akademicti, védecti, socialni a
hospodarsti partnefi.
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