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1 WPROWADZENIE

Wspodlna organizacja rynkéw produktéw rybolowstwa i akwakultury obowigzuje od 1970 r.
Jest ona najstarszym filarem wspolnej polityki rybotéwstwa (WPRyb) iwraz ze srodkami
ochrony i srodkami finansowymi stanowi jej integralng czes¢.

Wspolna organizacja rynkow produktow rybotowstwa i akwakultury jest przedmiotem
rozporzadzenia (UE) nr 1379/2013 w sprawie wspolnej organizacji rynkow produktow
rybotéwstwa i akwakultury® (,,rozporzadzenie 0 wspdlnej organizacji rynkow produktow
rybotéwstwa i akwakultury”) irozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 w sprawie wspdlnej
polityki rybotéwstwa? (,,rozporzadzenie w sprawie WPRyb”), a w szczegdlnosci jego art. 35.

Wspolna organizacja rynkow produktow rybotowstwa iakwakultury zostata poddana
reformie wraz z WPRyb w 2013 r. i ma stuzy¢ realizacji celow WPRyb. W ramach reformy
wprowadzono szereg gruntownych zmian w panstwach czlonkowskich oraz w sektorze
rybotowstwa i akwakultury, polegajacych w szczeg6lnosci na wzmocnieniu roli organizacji
producentéw dzigki nadaniu uprawnien podmiotom gospodarczym oraz na przyjeciu nowej
logiki interwencji, ktora potozyta kres stosowanym W przesztosci mechanizmom interwencji,
przy pomocy ktorych §rodki publiczne wykorzystywano do trwatego wycofywania produktéw
rybotowstwa z obrotu z przeznaczeniem do spozycia przez ludzi lub do ich likwidacji.

Wspolna organizacja rynkow produktow rybotowstwa i akwakultury obejmuje pigé obszarow
dziatania:

e organizacje zawodowe: organizacje producentéw, stowarzyszenia organizacji
producentéw, organizacje mi¢gdzybranzowe;

e wspolne normy handlowe: okreslaja one jednolite cechy produktow rybotowstwa
sprzedawanych w UE, niezaleznie od ich pochodzenia, iprzyczyniaja si¢ do
zapewnienia przejrzystego rynku wewnetrznego, na ktorym dostepne sa produkty
wysokiej jakosci;

e informacje dla konsumentéw: obowigzkowe informacje uzupehlniajgce ogdlne
informacje na etykietach produktow spozywczych zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr 1169/2011 w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci>

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1379/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
wspolnej organizacji rynkow produktow rybotéwstwa i akwakultury, zmieniajace rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1184/2006 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 104/2000 (Dz.U. L
354 728.12.2013, s. 1).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
wspolnej polityki rybotdwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009
oraz_uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzje Rady
2004/585/WE (Dz.U. L 354 7z 28.12.2013, s. 22).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
W sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnos$ci, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskieqo i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji
87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz.U. L 304 z 22.11.2011, s. 18).
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oraz ramy dobrowolnych informacji, majace na celu zachecenie konsumentéw do
ksztattowania zrownowazonych nawykow konsumpcyjnych;

e reguly konkurencji: wylgczenia z ich stosowania sg dopuszczalne, jezeli spetnione sg

okreslone warunki oraz

e rozpoznanie rynku: gromadzenie, przetwarzanie irozpowszechnianie informacji
gospodarczych dotyczacych rynkow produktow rybolowstwa i akwakultury na
potrzeby wspierania strategii i decyzji politycznych zainteresowanych stron.

Europejski Fundusz Morski i Rybacki* (EFMR) oraz Europejski Fundusz Morski, Rybacki
i Akwakultury® (EMRA) wspieraja realizacje unijnej polityki rynkowej w zakresie produktow
rybotowstwa i akwakultury.

Rozporzadzenie 0 wspolnej organizacji rynkdw produktéw rybotowstwa i akwakultury® byto
zmieniane trzykrotnie:

e po raz pierwszy w2013 r. w celu objecia tymczasowym zwolnieniem z niektorych
obowigzkow w zakresie etykietowania produktow oferowanych konsumentom
koncowym W sprzedazy detalicznej na Majotcie, poniewaz W 2014 r. Majotta uzyskata
status regionu najbardziej oddalonego’;

e po raz drugi w 2015 r. w celu dostosowania minimalnych rozmiaréw odniesienia do
celéw ochrony do minimalnych rozmiaréw do celéw obrotu® oraz

e po raz ostatni® w2020 r. w celu wlaczenia srodkéw majacych na celu ztagodzenie
skutkéw kryzysu w odpowiedzi na zaklocenia rynku spowodowane kryzysem
zwigzanym z COVID-19; §rodki te stuzyly tym samym celom po wybuchu rosyjskiej
wojny napastniczej przeciwko Ukrainie.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
Europejskieqo Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011 (Dz.U. L 149 7 20.5.2014, s. 1).

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1139 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace
Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2017/1004
(Dz.U. L 247 7 13.7.2021, s. 1).

Zob. zatgcznik 1.

7 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1385/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE)
nr 850/98 i (WE) nr 1224/2009 oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009,
(UE) nr 1379/2013 i (UE) nr 1380/2013 w zwiazku ze zmiana statusu Majotty wzgledem Unii Europejskiej
(Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 86).

8  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/812 z dnia 20 maja 2015 r. zmieniajace
rozporzadzenia Rady (WE) nr 850/98, (WE) nr 2187/2005, (WE) nr 1967/2006, (WE) nr 1098/2007, (WE)
nr 254/2002, (WE) nr 2347/2002 i (WE) nr 1224/2009 oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1379/2013 i (UE) nr 1380/2013 w odniesieniu do obowiazku wytadunku oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1434/98 (Dz.U. L 133 7 29.5.2015, s. 1).

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/560 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 508/2014 i (UE) nr 1379/2013 w odniesieniu do $§rodkéw szczegdlnych majacych na
celu zlagodzenie skutkow epidemii COVID-19 dla sektora ryboléwstwa iakwakultury (Dz.U. L 130
2 24.4.2020, s. 11).
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W niniejszym sprawozdaniu opisano wykonanie iwyniki stosowania rozporzgdzenia
0 wspdlnej organizacji rynkow produktow rybotowstwa i akwakultury, zgodnie z jego art. 48.
Sprawozdanie odzwierciedla strukture rozporzadzenia 0 wspolnej organizacji rynkow
produktow rybotowstwa iakwakultury. W poszczegélnych sekcjach przedstawiono
nastepujace zagadnienia:

e podsumowanie wdrazania przepisoOw dotyczacych wspolnej organizacji rynkow
produktow rybotowstwa i akwakultury oraz ich wktadu w realizacje celow WPRyb;

e glowne osiagniecia, W szczegblnosci wynikajace z reformy;
e wyzwania i niedociggniecia zwigzane z wdrazaniem rozporzadzenia oraz

e obszary wymagajace poprawy W obecnych ramach prawnych lub poza nimi,
w ktOrych to obszarach inne (nowsze) instrumenty moga skuteczniej lub w sposob
dopetniajacy stuzy¢ realizacji celow wspolnej organizacji rynkéw produktow
rybotowstwa i akwakultury, takie jak Europejski Zielony Lad czy strategia ,,0d pola
do stotu”.

2 WDROZENIE ROZPORZADZENIA O WSPOLNEJ ORGANIZACJI RYNKOW PRODUKTOW
RYBOLOWSTWA | AKWAKULTURY | WKEAD W REALIZACJE CELOW WPRYB

2.1 Organizacje zawodowe®
2.1.1 Wkitad w realizacje celow WPRyb

Organizacje producentow, w konsekwencji ich formalnego uznania, maja obowigzki
w zakresie realizacji celow WPRyb. W zwigzku ztymi obowigzkami organizacje majg
uprzywilejowany dostep do wsparcia finansowego i moga korzysta¢ z wylaczenia z regut
konkurencji na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu o wspdlnej organizacji rynkow
produktéw rybotowstwa i akwakultury. Nie dotyczy to réznych innych rodzajéow zbiorowych
organizacji producentéw!! w UE, na poziomie lokalnym, krajowym lub ponadnarodowym.

10 W listopadzie 2022 r. funkcjonowaty 204 organizacje producentdow (163 w sektorze rybolowstwa i41
w sektorze akwakultury) w18 panstwach czionkowskich, atakze dziatalo 9 stowarzyszen organizacji
producentéw (w sektorze rybotowstwa) w 7 panstwach cztonkowskich i 7 organizacji mi¢dzybranzowych
W 6 panstwach cztonkowskich.

11 Np. prudhommies (Francja), cofradias (Hiszpania).



Wykres 1 — Liczba organizacji producentow w panstwach cztonkowskich
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Organizacje producentow stanowig zatem podstawe sektora rybotowstwa iw mniejszym
(cho¢ w coraz wigkszym) stopniu — sektora akwakultury. Organizacje producentdw wspieraja
biezace zarzadzanie WPRyb i umozliwiaja jej wspolne wdrazanie na poziomie producentow.
W tym celu kazda organizacja producentow jest zobowigzana do sporzadzenia i wdrozenia
planow produkcji i obrotu. W szczegdlnosci w rozporzadzeniu 0 wspolnej organizacji rynkow
produktow rybotéwstwa i akwakultury okreslono, Zze plany te majg wspierac realizacje celow
w ramach wspoélnej organizacji rynkow produktow rybotowstwa i akwakultury na podstawie
art. 35 rozporzadzenia w sprawie WPRyb oraz wszystkich celéw przypisanych organizacjom
producentow na podstawie rozporzadzenia 0 wspélnej organizacji rynkéw (art. 7
rozporzadzenia W sprawie wspoOlnej organizacji rynkéw  produktow  rybotowstwa
i akwakultury). Na tej podstawie organizacje producentow sa uprawnione do wspodlnego
zarzadzania dzialalnoscig swoich cztonkéw pod Scistym warunkiem, ze przestrzegaja oni
obowigzkéw W zakresie ochrony przyrody. Wnosza one wklad w bezpieczenstwo
zywnosciowe dzieki zapewnianiu dostepnosci i zrOéwnowazonego charakteru szerokiego
asortymentu zywno$ci pochodzenia morskiego. W ten sposob organizacje producentow
zarowno $wiadczg ustugi uzytecznos$ci publicznej, jak i optymalizujg mozliwosci rynkowe
swoich cztonkoéw.

Ta zasadnicza rola organizacji producentow w realizacji celow WPRyb sktonita Komisje
Europejska do podjgcia dziatan na rzecz wspierania tworzenia, konsolidacji 1 finansowania
organizacji producentéw w catej UE, w szczegolnosci W panstwach cztonkowskich,

w ktorych produkcja podstawowa byta w duzej mierze rozproszona (akwakultura,
rybotowstwo todziowe). Wyrazna obecno$¢ organizacji producentow jest czynnikiem
warunkujgcym przetrwanie i dobrobyt spotecznosci nadbrzeznych oraz zwigckszajacym role
producentow pierwotnych w stosunku do branzy przetworczej lub sprzedawcow detalicznych.
Opracowanie programow krajowych w ramach EFMR(A) miato w tym wzgledzie zasadnicze
Znaczenie.



2.1.2 Zasady tworzenia organizacji producentow, stowarzyszen organizacji producentow,
organizacji miedzybranzowych 1 transnarodowych organizacji zawodowych, cele
i srodki

Zainteresowane strony z UE poinformowaty!?, ze narzedzia udostepnione organizacjom
producentdéw na podstawie rozporzadzenia 0 wspolnej organizacji rynkéw produktow
rybotowstwa i akwakultury, aw szczegolnosci plany produkcji iobrotu, sa dobrze
dostosowane do wspierania ich w realizacji celéw, w szczegélnosci w zakresie lepszej
organizacji struktury dostaw ryb w celu zwigkszenia dochodéw rybakéw i hodowcow oraz
wdrazania WPRyb w terenie. Producenci podkre$lili jednak brak spdjno$ci w poziomie
wsparcia, W szczegolnosci finansowego, migdzy organami krajowymi. Powoduje to znaczne
luki w rozwoju i funkcjonowaniu organizacji producentow w panstwach cztonkowskich oraz
wyzwania zwigzane z zapewnieniem rownych szans.

W celu zmniejszenia tych dysproporcji Komisja prowadzita ciggle dziatania informacyjne
i uswiadamiajgce, aby wspiera¢é wszystkie podmioty zaangazowane we wdrazanie tego
innowacyjnego narzedzia (tj. planow produkcji iobrotu). Dziatania te rozpoczeto od
szczegotowej oceny krajowych programéw w ramach EFMR i wydania zalecen dotyczacych
tych programow. Nastepniec Komisja oferowala ciggle wsparcie w zakresie precyzowania
poje¢é, usuwania niejasnosci I utatwiania wymiany dobrych praktyk. Nalezy jednak zwrdcic
uwage, ze proces opracowywania, wdrazania i monitorowania jest realizowany przez organy
krajowe i ich organizacje producentow, poniewaz W OStatecznym rozrachunku to one maja
decydowac o tresci ipoziomie wsparcia w zakresie opracowywania iwdrazania planéw
produkcji i obrotu, jako ze posiadaja w tym wzgledzie najwigksze kompetencje. Naturalnie
skutkuje to pewnym stopniem rozbiezno$ci W poszczegolnych krajach.

W przypadku niektorych kategorii producentéw (w szczegdlnosci rolnikow i rybakow
zajmujacych si¢ lodziowym rybotowstwem przybrzeznym) funkcjonowanie organizacji
producentéw nadal stanowi wyzwanie. Producenci akwakultury potwierdzili, ze zmiana
rozporzadzenia O wspdlnej organizacji rynkow produktow rybotéwstwa i akwakultury
przyczynita si¢ do stworzenia bardziej odpowiednich ram prawnych dla organizacji
producentéw akwakultury. Szczegélnie skuteczne okazaly si¢ dziatania promocyjne
i komunikacyjne prowadzone przez organizacje producentow w sektorze akwakultury. Liczba
organizacji producentow akwakultury w UE jest jednak nadal ograniczona, w zwigzku z czym
nie udaje im si¢ W pelni grupowaé podazy, co mogloby pomoc im rozwigzaé¢ problem
wysokiej koncentracji strukturalnej handlu detalicznego. Promowanie korzysci wynikajacych
z tworzenia organizacji producentow akwakultury jest jednym z dziatan w ramach
strategicznych ~ wytycznych dotyczacych bardziej zrownowazonej i konkurencyjnej
akwakultury w UE na lata 2021-2030%3, opublikowanych w 2021 r.

W sprawozdaniach Parlamentu Europejskiego wezwano rOwniez do wzmocnienia dziatan na
rzecz tworzenia struktur w sektorach rybotéwstwa lodziowego'* iakwakultury®™ oraz do
rozwoju organizacji mi¢dzybranzowych.

12 QOpinia Komitetu Doradczego ds. Rynkow na temat funkcjonowania wspolnej organizacji rynkow
produktéw rybolowstwa i akwakultury, marzec 2022 r.

13 SWD(2021) 102 final z12 maja 2021 r., dokument roboczy stuzb Komisji ,.Strategiczne wytyczne
dotyczace bardziej zrbwnowazonej i konkurencyjnej akwakultury w UE na lata 2021-2030..

14 Sprawozdanie w sprawie optymalizacji lancucha wartoSci W unijnym sektorze ryboldwstwa
(2017/2119(IND)) (sprawozdawczyni: Clara Eugenia Aquilera Garcia, S&D/Hiszpania).
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Producenci zajmujacy si¢ lodziowym rybotowstwem przybrzeznym poinformowali, ze nie
zawsze otrzymuja odpowiednie wsparcie administracyjne lub finansowe na utworzenie
i funkcjonowanie organizacji producentéw. Zglosili rOwniez, ze panstwa cztonkowskie nie
uwzgledniajg W wystarczajacym stopniu ich specyfiki przy okre$laniu kryteriow uznawania
(np. wystarczajaca aktywno$é gospodarcza na danym obszarze'®). W ramach swojej roli
w tym procesie Komisja dazy gléwnie do utatwienia dialogu | zrozumienia mi¢dzy stronami,
w szczegblno$ci do doprecyzowania poje¢ iaspektow regulacyjnych. Wydaje sie, ze
podejscie to jest skuteczne i utatwia proces uznawania organizacji producentéw zajmujacych
si¢ todziowym rybolowstwem przybrzeznym?’. Kolejnym ograniczeniem jest fakt, ze nizsze
marze zysku Imniejsze zasoby administracyjne rybakow zajmujacych si¢ todziowym
rybotoéwstwem przybrzeznym powoduja ostabienie rentownos$ci finansowej ich organizacji
producentéw oraz ich zdolnosci do spelniania wymogoéow prawnych iadministracyjnych
zwigzanych z tworzeniem lub prowadzeniem organizacji producentow. Mozliwos¢
przytaczenia si¢ drobnych producentéw rybackich do istniejacej organizacji producentéw,
w wyniku czego powstaje organizacja mieszana (sktadajgca si¢ z drobnych oraz $rednich
I duzych producentéw) rowniez nie jest rozwigzaniem, poniewaz taka organizacja nie zawsze
jest w stanie zaspokoi¢ szczegdlne potrzeby producentdw zajmujacych sie todziowym
ryboldwstwem przybrzeznym.

Doswiadczenia z organizacjami mig¢dzybranzowymi, ktére skupiajg przedstawicieli catego
tancucha dostaw (produkcja, przetworstwo i handel detaliczny) sa znikome, poniewaz takie
organizacje prawie nie istniejg wtym sektorze. W szczegélnosci w czasie Kkryzysu
zwigzanego z COVID-19 dobrze- funkcjonujace organizacje migdzybranzowe okazaty sig¢
cennym instrumentem wspierajacym prawidlowe funkcjonowanie tancucha wartosci
I pozwalajacym wspdlnie tagodzi¢ wptyw na poszczegodlne etapy.

Zarbwno organy sektorowe, jak iorgany krajowe uznaly, ze mozliwo$¢ uznawania
transnarodowych organizacji zawodowych jest bardzo istotna. Niemniej jednak tylko cztery
organizacje producentow zostaly formalnie uznane za transnarodowe. Przeprowadzony
w 2020 r. projekt pilotazowy'® wykazat, ze w praktyce brak konkretnych przepiséw prawnych
powoduje pewne trudnosci w zakresie zar6wno uznawania, jak i funkcjonowania tych
organizacji. Kluczowg kwestig jest finansowanie takich organizacji transnarodowych,
poniewaz nie istnieje zaden formalny mechanizm umozliwiajagcy wspolne finansowanie lub
organizowanie wsparcia dla organizacji transnarodowej przez co najmniej dwa panstwa
czlonkowskie. Komisja przedstawila panstwom cztonkowskim wytyczne!® dotyczace sposobu
okreslania istniejagcych mozliwo$ci i organizowania wspotpracy w zakresie finansowania
takich organizacji.

15

Sprawozdanie ,,W kierunku zrownowazonego i konkurencyjnego europejskiego sektora akwakultury:
obecna sytuacja iwyzwania na przyszto$§é” (2017/2118(INI)) (sprawozdawca: Carlos lturgaiz,

PPE/Hiszpania).

Art. 14 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia 0 wspolnej organizacji rynkoéw produktow rybotowstwa i akwakultury.

16

17" Przyktadem moze byé¢ uznanie w2021r. organizacji producentéw Irish Islands Marine Resource
Organisation (Irlandia) oraz uznanie w 2019 r. organizacji producentéw Organisation de producteurs du
Levant (Francja).

18 Unijna platforma dla organizacji producentdw z sektora rybotdéwstwa i akwakultury.

19 Pismo do grupy ekspertow ds. rynkow produktéw rybotéwstwa i akwakultury i handlu takimi produktami
W sprawie organizacji mi¢dzynarodowych, styczen 2021 r.
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2.1.3 Uznawanie organizacji producentow/organizacji miedzybranzowych/transnarodowych
organizacji zawodowych

Po wejSciu W zycie zmienionego rozporzadzenia 0 wspollnej organizacji rynkow produktéw
rybotowstwa iakwakultury Komisja przedstawita wytyczne?® dotyczace procedury
uznawania, aby zapewni¢ wsparcie zarowno panstwom cztonkowskim, jak i sektorowi w tym
procesie. Roéwnolegle, aby zapewni¢ zgodno$¢ z przepisami dotyczacymi wspolnej
organizacji rynkow produktow rybotoéwstwa iakwakultury, Komisja zwrdcita si¢ do
wszystkich panstw czlonkowskich o0 przeprowadzenie kontroli swoich uznanych organizacji
i podjeta probe zharmonizowania czestotliwosci tych kontroli w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich.

a. Kontrole horyzontalne dotyczace przestrzegania przepisOw i Stwierdzone
problemy

W art. 18 rozporzadzenia 0 wspdlnej organizacji rynkow produktow rybotowstwa
I akwakultury zobowigzano panstwa cztonkowskie do sprawdzania W regularnych odstepach
czasu, czy organizacje producentdw i organizacje migdzybranzowe spetniajg warunki ich
uznania. W art. 20 rozporzadzenia 0 Wspélnej organizacji rynkéw produktow rybolowstwa
i akwakultury przewidziano mozliwos$¢ przeprowadzania kontroli przez Komisj¢. W zwigzku
z tym w 2016 r. Komisja zwrodcita si¢ do wszystkich zainteresowanych panstw cztonkowskich
0 przekazanie informacji, czy przeprowadzily kontrole w celu upewnienia sig, ze organizacje
producentdw i organizacje miedzybranzowe przestrzegajg przepisow dotyczacych wspolnej
organizacji rynkéw produktow rybotéwstwa i akwakultury, oraz wynikoéw tych kontroli.
Komisja wszczgta 3 postgpowania W ramach projektu EU Pilot oraz postgpowanie W sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w celu zaradzenia zidentyfikowanym
przypadkom  nieprzestrzegania przepisow. W jednym przypadku Komisja sama
przeprowadzita kontrole na miejscu dotyczace uznania organizacji producentow.

W niektdrych przypadkach potaczenie kontroli przeprowadzonych przez Komisje i kontroli
przeprowadzonych przez panstwa czlonkowskie skutkowato wycofaniem uznania organizacji
producentdéw, na przyktad gdy okazato si¢, ze niektére organizacje producentow nie byly
wystarczajgco aktywne gospodarczo, zgodnie z wymogami rozporzadzenia 0 wspoélnej
organizacji rynkow produktow rybotowstwa i akwakultury. Stwierdzono rowniez przypadki,
w ktorych organy krajowe wymagaty od niektorych organizacji producentow zmiany ich
statutow, regulamindw lub struktury wiasnosci w celu spelnienia wymogow rozporzadzenia
0 wspdlnej organizacji rynkow produktow rybotowstwa iakwakultury. Niektore panstwa
cztonkowskie opublikowaty ponadto krajowe wytyczne dotyczace w Szczegdlnosci kryteriow
uznawania organizacji producentéw lub monitorowania uznanych organizacji producentow.

Ponizej przedstawiono gtéwne problemy wskazane jako niedociaggnigcia w ramach krajowych
kontroli organizacji producentow.

e Spetnienie warunku dotyczacego liczby cztonkéw: niektore panstwa cztonkowskie nie
zweryfikowaty  szczegotowo  struktury wilasnosci  organizacji  producentow,
aw szczegolno$ci ostatecznych wilascicieli ich cztonkdéw. Niektore panstwa
cztonkowskie uznaly, ze nie ma potrzeby sprawdzania, czy liczba cztonkow jest

2 SWD(2016) 113 final z1 kwietnia 2016 ., dokument roboczy stuzb Komisji, Wytyczne dotyczgce
wdrazania rozdziatu Il ,,Organizacje zawodowe” rozporzadzenia (UE) nr 1379/2013 w sprawie wspolnej
organizacji rynkow produktow rybofowstwa i akwakultury.
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rzeczywiscie wystarczajaca, 1 ze wystarczy jedynie formalny pluralizm czionkow
organizacji producentdw. Jezeli jednak tylko jedna osoba fizyczna lub prawna jest
ostatecznym wlascicielem wszystkich przedsigbiorstw i statkéw nalezacych do
organizacji producentéw, wowczas zagrozone jest funkcjonowanie systemu wspolnej
organizacji rynkéw, awymogi art. 14 ust. 1 w zwigzku zart. 17 rozporzadzenia
0 wspolnej organizacji rynkow produktow rybotowstwa I akwakultury nie moga
zosta¢ spelnione. W zwigzku z tym organy krajowe powinny przeprowadzac¢ kontrole
w celu zweryfikowania nie tylko tozsamosci poszczegoélnych osob prawnych lub
fizycznych bedacych cztonkami organizacji producentéw, ale roéwniez ich
ostatecznych wtlascicieli lub os6b fizycznych iprawnych posiadajacych udziaty
W przedsigbiorstwach bedacych cztonkami organizacji producentow.

e Brak odpowiednich dowodéw potwierdzajacych weryfikacje demokratycznego
funkcjonowania organizacji _producentéw, zgodnie z wymogami art. 17 lit. d)
rozporzadzenia 0 wspolnej organizacji rynkéw produktéw rybotdéwstwa i akwakultury:
wlasciwe organy krajowe muszg sprawdzi¢, czy istniejgca struktura zarzadzania
umozliwia cztonkom sprawowanie nadzoru nad organizacja i decyzjami organizacji
producentow.

e Niewystarczajgce kontrole zasad dotyczacych przyjmowania nowych czlonkow oraz
wykluczania cztonkéw zgodnie z wymogami okre§lonymi wart. 17 lit. f)
rozporzadzenia 0 WSpdlnej organizacji rynkow produktow rybotéwstwa i akwakultury.

e Brak zaktualizowanych kryteriow oceny, czy organizacja jest wystarczajagco aktywna
gospodarczo na danym obszarze (wymog okreslony wart. 14 ust.1 lit. b)
rozporzadzenia 0 wspdlnej  organizacji  rynkow  produktow  rybotdwstwa
i akwakultury).

e W niektorych panstwach cztonkowskich planowana czestotliwo$¢ kontroli byla
niewystarczajgca.

Komisja planuje powtorzy¢ swoje kontrole, aby sprawdzi¢, czy panstwa cztonkowskie
wypelniaja swoje obowigzki w zakresie przeprowadzania kontroli ich organizacji
producentow.

b. Utrudnienia zwiazane z formalnym uznawaniem transnarodowych organizacji
zawodowych

W odniesieniu do konkretnego przypadku transnarodowych organizacji zawodowych —
W szczeg6lno$ci  organizacji  producentow — wwyniku projektu  pilotazowego
przeprowadzonego w 2020r. zwrocono uwage na szereg wyzwan I hiedociggniec
powodujacych brak pewnosci w zakresie:

e definicji pojecia ,transnarodowy”, ktora nie zostata uwzgledniona W rozporzadzeniu
0 wspdlnej organizacji rynkow produktow rybotowstwa i akwakultury; oraz

e sposobu, w jaki niektore wymogi dotyczgce uznawania organizacji producentow
muszg by¢ stosowane do organizacji transnarodowych (np. kryteria dotyczace
wystarczajacej aktywnosci gospodarczej).

Komisja przedstawita panstwom czlonkowskim wyjasnienia i poinformowala, ze panstwa
cztonkowskie mogag postanowi¢ 0 przyjeciu szczegotowych przepisow lub definicji oraz
praktycznych ustalen dotyczacych organizacji transnarodowych, jezeli nie sg one sprzeczne
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z rozporzadzeniem 0 Wspoélnej organizacji rynkow produktow rybotowstwa i akwakultury lub
ogolnie z prawodawstwem UE.

2.1.4 Rozszerzenie zasad

W sekcji I rozporzadzenia o0 wspolnej organizacji rynkéw produktow rybotdwstwa
I akwakultury przewidziano mozliwo$¢ rozszerzenia niektorych zasad uzgodnionych
W ramach organizacji producentéw, aby uczyni¢ je wigzacymi dla producentow, ktérzy nie sg
cztonkami tej organizacji, a KtOrzy zajmuja si¢ obrotem na obszarze dziatania danej
organizacji. Od 2013 r. rzadko korzystano z tej mozliwosci: Komisja zatwierdzita tylko dwa
wnioski 0 rozszerzenie zasad. Wydaje si¢, ze glowna przeszkodg jest okres stosowania
rozszerzenia, wynoszacy 0d 60 dni do 12 miesiecy, ktory nie jest dobrze dostosowany do
zmian na rynku. Bardziej elastyczne narzedzie umozliwiajace rozszerzenie zasad na krotszy
okres byloby bardziej skuteczne. Potrzeba wigkszej elastycznos$ci stoi jednak w sprzecznosci
z ograniczeniami czasowymi, poniewaz krajowe organy administracji | Komisja musza
rozpatrywa¢ wnioski Z uwzglednieniem wymogéw  wynikajacych  Z rozporzadzenia
0 wspdlnej organizacji rynkow produktow rybotowstwa i akwakultury. W zwigzku z tym,
mimo ze rozszerzenie zasad stanowi potencjalnie potezne narz¢dzie przynoszace korzysci
calemu sektorowi produkcji, jego stosowanie jest ograniczone ze wzgledu na jego
wewnetrzng zlozonos¢.

Aby utatwi¢ wdrozenie rozszerzenia zasad, Komisja opublikowata wytyczne?'. W przysztosci
przydatne mogloby by¢ zapewnienie bardziej szczegdélowych wytycznych dotyczacych
niektorych konkretnych aspektow tej procedury, w szczeg6lnos$ci kryteriow umozliwiajgcych
wykazanie reprezentatywnosci organizacji producentdéw na danym obszarze geograficznym.
Aby zapewni¢ przestrzeganie jednomiesigcznego terminu na zatwierdzenie lub odrzucenie
wniosku 0 rozszerzenie zasad, Komisja upowaznita réwniez komisarza ds. gospodarki
morskiej i rybotowstwa do przyjmowania w imieniu Komisji decyzji zatwierdzajacych lub
odrzucajacych wnioski 0 rozszerzenie zasad.

2.1.5 Plany produkcji i obrotu

Wraz z wejsciem W zycie zmienionego rozporzadzenia 0 wspollnej organizacji rynkow
produktéw rybotowstwa i akwakultury zmianie ulegt kontekst, w ktorym dziataja organizacje
producentéw: zlikwidowano mechanizmy interwencji (z wyjatkiem doptat do sktadowania,
zob. ponizej), @ wsparcie przeniesiono na instrument rynkowy — plany produkcji i obrotu.

Plany produkcji iobrotu wymagane sg w przypadku wszystkich organizacji producentdw.
Stanowig one podstawowe narzedzia zmienionego rozporzadzenia 0 wspolnej organizacji
rynkow produktow rybotowstwa i akwakultury, ktérych celem jest wspieranie rybakow
i hodowcdw ryb w zakresie zrownowazonego i zbiorowego zarzadzania ich dziatalno$cig oraz
bardziej efektywnego ukierunkowania ich produkcji w celu zaspokojenia potrzeb rynku (pod
wzgledem ilosci i jakosci) oraz wykorzystania mozliwosci rynkowych. Przy realizacji swoich
planéw produkcji i obrotu organizacje producentéw mogg stosowac szeroki zakres srodkow

2l SWD(2016) 113 final z1 kwietnia 2016 r., dokument roboczy stuzb Komisji ,.Wytyczne dotyczace

wdrazania rozdziatu II »Organizacje zawodowe« rozporzagdzenia (UE) nr 1379/2013 w sprawie wspolnej
organizacji rynkoOw produktéw rybotéwstwa i akwakultury”.
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stuzacych osiggnieciu celow rozporzadzenia 0 wspdlnej organizacji rynkow produktéw
rybotowstwa i akwakultury oraz rozporzadzenia w sprawie WPRyb, jak np. zarzadzanie
uprawnieniami do potowow (kwoty).

Organizacje producentdw i panstwa cztonkowskie powszechnie postrzegaja plany produkcji
i obrotu jako innowacyjne, skuteczne i elastyczne narz¢dzia. W pierwszych kilku latach
realizacji po wejéciu W zycie zmienionego rozporzadzenia 0 wspdlnej organizacji rynkow
produktow rybotéwstwa i akwakultury pojawity sie pewne trudnosci dotyczace finansowania
i tresci planow??. Poniewaz przyjecie rozporzadzenia W sprawie EFMR opoznito sie o Kilka
miesiecy, wiele organizacji producentow nie miato jednoznacznego wyobrazenia na temat
wsparcia finansowego, jakiego moga oczekiwaé, co doprowadzito do opdznien
w opracowaniu pierwszych planéw produkcji iobrotu lub spowodowato obnizenie ich
poziomu ambicji.

Charakter stosowanych $rodkow, aw szczegdlnosci ich kwalifikowalnos¢ do objecia
wsparciem finansowym ze §rodkow publicznych stanowity rowniez element niepewnosci dla
krajowych organdw administracji i organizacji producentéw. Wynikato to nie tylko z faktu, ze
narzedzie to bylo nowe, ale rowniez ztego, ze wprowadzalo inna logike dotyczaca
kwalifikowalnosci stosowanych §rodkow: ich kwalifikowalno$¢ zalezy od ich przeznaczenia,
a nie od charakteru, w zwigzku z czym kazdy wydatek jest potencjalnie kwalifikowalny, o ile
przyczynia si¢ do osiagnigcia celoéw danej organizacji producentow. Dzigki czestym
kontaktom  z krajowymi  organami  administracji,  organizacjami  producentéw
i przedstawicielami sektora®® mozliwe bylo stopniowe usprawnienie caltego procesu, ktory
obecnie uwaza si¢ za zadowalajacy i skuteczny. Zgodnie z art. 66 rozporzadzenia W sprawie
EFMR?* wsparcie finansowe na rzecz planéw produkcji iobrotu miato charakter
obowigzkowy. Chociaz obowigzek ten nie zostal uwzgledniony W rozporzadzeniu w sprawie
EFMRAZ, wszystkie zainteresowane panstwa cztonkowskie wyrazity cheé kontynuowania
lub wzmocnienia wsparcia finansowego na rzecz planéw produkcji iobrotu swoich
organizacji producentéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze poziom wsparcia moze si¢ znacznie
r6zni¢ W poszczegodlnych panstwach cztonkowskich, co stwarza problemy z punktu widzenia
rownych szans dla organizacji producentow, ktore muszg przestrzega¢ tych samych
przepisow. Komisja bedzie nadal prowadzi¢ dziatania majace na celu zwigkszanie
swiadomos$ci na temat licznych argumentéw przemawiajacych za znaczeniem wiasciwego
finansowania, aby zmniejszy¢ roznice. Roznice w podejsciu i sposobach traktowania sa
jednak nieodlgcznym elementem systemu, ktory zostal opracowany w celu zaspokojenia
konkretnych potrzeb i spetnienia wymogow na poziomie krajowym i regionalnym.

Plany produkcji i obrotu okazaty si¢ rowniez skutecznymi narz¢dziami do przydzielania kwot
czlonkom organizacji producentéw i zarzadzania tymi kwotami. Plan produkcji i obrotu musi

22

Komisja przeprowadzita srédokresowa oceng pierwszych napotkanych trudnosci.

23 Komitet Doradczy ds. Rynkéw opublikowal wytyczne dla organizacji producentéw i krajowych organdw
administracji dotyczace tre$ci i wdrazania planow produkcji i obrotu.

24 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011 (Dz.U. L 149 7 20.5.2014, s. 1).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1139 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace
Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2017/1004
(Dz.U. L 247 2 13.7.2021, s. 1).
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obejmowaé, miedzy innymi, program produkcji i$rodki, ktore majg podja¢ organizacje
producentéw w celu zapewnienia zrownowazonej dziatalno$ci potowowej swoich cztonkéw.
Oznacza to, ze organizacje producentow moga decydowac¢ o0 tym, jakie ilo$ci zostang
przydzielone ijaki bgdzie najlepszy czas na prowadzenie dziatalnosci polowowej. Na
przyktad rezerwowanie pewnych ilosci homarca na koniec roku pomaga zapobiec zbyt
wczesnemu wyczerpaniu stad i umozliwia zainteresowanym czlonkom pobieranie wyzszych
cen w sezonie przypadajagcym na koniec roku.

Sporzadzanie planéw produkcji i obrotu oraz monitorowanie ich realizacji to procesy, ktére
odbywaja si¢ migdzy organizacjag producentdbw a wlasciwymi organami ich panstw
cztonkowskich. Mimo to mozna zaobserwowa¢ wyrazng zbiezno$¢ pod wzgledem dobrego
stanu stad (80 % gatunkow objetych kwotami zarzadzanymi przez organizacje producentow),
W szczego6lnosci na Morzu Poétnocnym i potnocno-wschodnim  Atlantyku, oraz dobrych
wynikow gospodarczych floty, przynajmniej do czasu niedawnych kryzysow, ktore dotknety
ten sektor (pandemia COVID-19 iinwazja Rosji na Ukraing). Pokazuje to, ze zbiorowe
zarzadzanie kwotami przez organizacje producentow stanowi najbardziej efektywny system
zarzadzania wspdolnymi zasobami. Podobnie, za kazdym razem, gdy w sektorze dochodzito do
wstrzasu zewngtrznego, dzigki planom produkcji i obrotu organizacje producentow mogty
szybko dostosowac dziatania swoich cztonkow i strategie marketingowe do naglych zmian na
rynku, co przyczynilo si¢ do znacznego zwigkszenia odpornosci sektora.

2.1.6 Stabilizacja rynkow

W okreslonych okoliczno$ciach sze$¢ mechanizméw interwencji rynkowej, ktore istnialy
do 2013 r., doprowadzito do likwidacji produktow lub wycofania ich obrotu
Z przeznaczeniem do spozycia przez ludzi. Dlatego tez mechanizmy te staty si¢ niemozliwe
do zaakceptowania z politycznego punktu widzenia i przestaty by¢ optymalne pod wzgledem
ekonomicznym. W zmienionym rozporzadzeniu 0 wspolnej organizacji rynkow produktoéw
rybotowstwa i akwakultury zredukowano te mechanizmy interwencji rynkowej do jednego
mechanizmu sktadowania, ktory byl dostgpny przez 5 lat (2014-2018). Dzigki temu
tymczasowemu mechanizmowi organizacje producentow mogly si¢ dostosowac i stopniowo
przejs¢ do realizacji planow produkcji 1o0brotu. Wspomniany mechanizm byt
wykorzystywany tylko w niewielkim stopniu, co potwierdza, ze organizacje producentow
byty w stanie szybko dostosowac¢ si¢ do nowych narzgdzi rynkowych.

Kryzys zwigzany z COVID-19 spowodowal nagte zamknigcie wigkszosci punktow sprzedazy
swiezych produktow rybotowstwa iakwakultury. W zwigzku z tym nalezato przywrécic
mozliwo$¢ korzystania z mechanizmu doptat do sktadowania i rozszerzy¢ jego zakres w celu
objecia nim organizacji producentéow akwakultury?® (pierwotnie mogty z niego korzystaé
organizacje producentdbw w sektorze rybotowstwa). Mechanizm udostepniono ponownie
wdniu 1 lutego 2020 r. iprzestal obowigzywa¢ wtym samym czasie co inne $rodki
antykryzysowe wprowadzone podczas pandemii COVID-19, czyli w dniu 31 grudnia 2020 .

% Aby uwzgledni¢ te zmiane, dostosowano wykaz kwalifikujacych sie gatunkéw wymienionych

W rozporzadzeniu 0 wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rybotowstwa iakwakultury: do gatunkow
wymienionych w zataczniku II do rozporzadzenia 0 wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rybolowstwa
i akwakultury dodano cala pozycje objeta kodem 0302 Nomenklatury scalonej (tj. ,,Ryby $wieze lub
schtodzone, z wylaczeniem filetow rybnych oraz pozostatego migsa rybiego, objetych pozycja 0304”).
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Mimo ze organizacje producentdw zapewniajg efektywne planowanie dziatan, w przypadku
niektorych gatunkdw mechanizm skladowania nadal stanowitby odpowiednie narzgdzie.
Zawsze jednak uwazano, ze przywrocenie tego mechanizmu na stale byloby czynnikiem
zniechecajacym do utrzymania rygorystycznego planowania strategicznego za pomoca
planéw produkcji i obrotu.

2.2 Normy handlowe
Wkiad w realizacje celow WPRyb oraz ustanowienie i przestrzeganie norm handlowych

Rozdzial III rozporzadzenia 0 wspdlnej organizacji rynkéw produktow rybolowstwa
i akwakultury dotyczy wspolnych norm handlowych w odniesieniu do produktow
rybotowstwa i akwakultury. Produkty rybotowstwa i akwakultury objete tymi ramami norm
handlowych i przeznaczone do spozycia przez ludzi muszg spetniac te normy.

Cele tych norm opisano w motywie 18 rozporzadzenia 0 wspdlnej organizacji rynkow
produktow rybotowstwa i akwakultury. W szczegolnosci stosowanie norm handlowych
powinno zapewnic, aby rynek byt zaopatrywany w zréwnowazone produkty, oraz umozliwi¢
wykorzystanie pelnego potencjalu rynku wewnetrznego produktow  rybotowstwa
I akwakultury. Ponadto normy te powinny utatwia¢ dziatalnos¢ handlowg oparta na uczciwe;j
konkurencji, a tym samym przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia rentownosci produkcji.

Normy handlowe wilaczone do rozporzadzenia 0 wspolnej organizacji rynkow produktow
rybotowstwa i akwakultury z 2013 r. zostaly pierwotnie przyjete w latach 80. 190. XX
wieku?’. W normach tych okreslono zharmonizowane cechy konserwowanego
tunczyka/bonito 1 konserwowanych sardynek oraz zharmonizowane ramy klasyfikacji
$wiezych ischtodzonych produktow rybotéwstwa, wtym minimalne wymogi dotyczace
$wiezosci | wielkosci. Normy te majg zastosowanie zarowno do produktow produkowanych
w Unii, jak i do produktow przywozonych.

W 2019 r. Komisja przeprowadzila specjalna ocene wdrozenia norm?®, aby oceni¢, czy
obowigzujace normy handlowe sg nadal dostosowane do zamierzonego celu. W wyniku oceny
stwierdzono, ze normy handlowe sg ogdlnie odpowiednie i skuteczne oraz wnosza warto$¢
dodang w granicach ich obowigzujacego zakresu i podstawowych kryteridw. Stwierdzono
jednak braki w istniejgcych ramach pod wzgledem ich skutecznosci w realizacji celow
rozporzadzenia 0 Wspolnej organizacji rynkow produktéw rybotéwstwa i akwakultury.
W szczegolnosci stwierdzono, ze ramy te odgrywaja jedynie ograniczong role W zapewnianiu,
aby produkty wprowadzane do obrotu w UE byly zrownowazone. W ocenie i w ramach
konsultacji z nig zwigzanych wskazano rowniez obszary, W KtOrych mozna uproscic,
usprawnic¢ | unowocze$ni¢ obowigzujace normy handlowe. W ocenie wskazano ponadto, ze
poziom Kkontroli sprawowanej przez organy krajowe w celu zapewnienia zgodnosci
z normami jest stosunkowo niski.

27 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2136/89 z dnia 21 czerwca 1989 r. ustanawiajace wspolne normy handlowe

w odniesieniu do konserwowanych sardynek; rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1536/92 z dnia 9 czerwca
1992 r. ustanawiajace wspoOlne normy handlowe w odniesieniu do konserwowanego tunczyka i bonito;
orazrozporzadzenie Rady (WE) nr 2406/96 z dnia 26 listopada 1996 r. ustanawiajace wspdlne normy
handlowe w odniesieniu do niektérych produktow rybotdéwstwa.

28 SWD(2019) 453 final z dnia 20 grudnia 2019 r.. Dokument roboczy stuzb Komisji W sprawie oceny ram
norm handlowych w odniesieniu do produktéw rybotoéwstwa i akwakultury.

12
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https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2021-04/swd-2019-453_en.pdf

Na podstawie przeprowadzonej oceny iw zwigzku ze stwierdzonym problemem
niewystarczajacego uwzglednienia kwestii zréwnowazonosci Komisja rozpoczgta przeglad
ram norm handlowych iw kwietniu 2020 r. opublikowala wstepng ocene skutkow?®. Ze
wzgledu na aspekt zroéwnowazonosci przeglad norm handlowych uwzgledniono w planie
dziatania W ramach strategii Komisji ,,0d pola do stotu”,

Komisja prowadzita konsultacje publiczne od listopada 2020 r. do lutego 2021 r., a ich wyniki
opublikowata na swoich stronach internetowych®. Réwnolegle prowadzono ukierunkowane
konsultacje z zainteresowanymi stronami. W wyniku konsultacji potwierdzono potencjalne
korzysci ptyngce z unijnych ram dotyczgcych informacji dla konsumentow dotyczacych
zrobwnowazonego charakteru produktow spozywczych, w tym produktow rybotéwstwa. Jak
zapowiedziano w strategii ,,Od pola do stotu”, nalezy kontynuowa¢ prace nad inicjatywa
dotyczaca zrownowazonego systemu zywnosciowego, ktorg Komisja planuje zaproponowac
w 2023 r. w celu zapewnienia zharmonizowanego podejscia UE do zrownowazonej produkcji
Zywnosci.

2.3 Informacje dla konsumentow

2.3.1 Wkitad w realizacje celow WPRyb

Aby wspdlna organizacja rynkow produktow rybotéwstwa iakwakultury mogta w pelni
osiggna¢ swoje cele, kwestig zasadnicza jest informowanie konsumentéw za posrednictwem
kampanii marketingowych i edukacyjnych o wartosci spozywania produktow rybotéwstwa
I akwakultury oraz duzej réznorodnos$ci dostgpnych gatunkéw, a takze o znaczeniu, jakie ma
zrozumienie informacji umieszczanych na etykietach. Co wigcej, aby umozliwi¢
konsumentom dokonywanie $wiadomych wyborow, powinni otrzymywac jasne
i wyczerpujace informacje na temat produktow sprzedawanych na rynku UE. Z Kolei
produkty te musza by¢ zgodne z tymi samymi przepisami, niezaleznie od ich pochodzenia.

W tym celu celem rozdziatu IV rozporzadzenia 0 wspolnej organizacji rynkéw produktow
rybotowstwa i akwakultury (,,Informacje dla konsumentow™) jest zapewnienie konsumentom
informacji za posrednictwem etykietowania zywnosci pochodzenia morskiego, stanowigcego
kluczowy aspekt zachgcajacy do dokonywania bardziej zréwnowazonych decyzji
zakupowych, atym samym przyczyniajacy si¢ do osiggniecia celu WPRyb w zakresie
zrownowazonego rozwoju. Konsumenci sg ponadto waznymi uczestnikami procesu
zarzagdzania zroéwnowazonym rozwojem, poniewaz dokonujg wybordow imaja preferencje
w zakresie zakupow. Aby mozna bylo przekazywaé informacje dla konsumentow na temat
wszystkich produktéw rybotowstwa i akwakultury, nalezy zapewni¢ przeptyw kluczowych
informacji w catym tancuchu dostaw. Mozna to osiggna¢ jedynie dzigki odpowiedniemu
systemowi  identyfikowalnosci  obejmujagcemu  wszystkie  produkty  ryboldéwstwa
i akwakultury. W tym celu w maju 2018 r. Komisja przedstawita wniosek® w sprawie
wzmocnienia przepisow dotyczacych identyfikowalnosci obowigzujagcych od 2009 r.

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/nave-your-say/initiatives/12262-Ryby-i-owoce-morza-
przeglad-norm-handlowych pl

80 Strategia ,,Od pola do stotu” (europa.eu).

31 Ryby i owoce morza — przeglad norm handlowych.

82 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
kontroli rybotéwstwa (COM(2018) 368 final).
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(ustanowionych w unijnym rozporzadzeniu w sprawie kontroli rybotowstwa®®), aby objaé
nimi wszystkie produkty rybotéwstwa iakwakultury. Identyfikowalno$¢ izwigzana z nig
przejrzystos¢ sg niezbedne do zapewnienia zgodnosci Z obowigzujgcymi przepisami WPRyb.
Przy wsparciu wlasciwego systemu etykietowania moga zagwarantowaé, ze informacje
przekazywane konsumentom sg godne zaufania iwiarygodne. Identyfikowalno$¢
I przejrzystos¢ sa rowniez niezbedne W walce z oszustwami dotyczacymi falszowania
zywnosci, W tym z nieprawidtowym etykietowaniem.

W rozporzadzeniu 0 wspodlnej organizacji rynkow produktow rybotowstwa i akwakultury
okreslono przepisy dotyczace obowigzkowych idobrowolnych informacji, ktore nalezy
podawa¢  w przypadku opakowanych i nieopakowanych produktow  rybotowstwa
i akwakultury, o ktorych mowa w lit. a), b), ¢) i ¢) zalgcznika I. Wprowadzono w nim nowe
I bardziej szczegotowe informacje obowigzkowe, na przyktad obowigzek informowania
0 narz¢dziach potowowych iszczegotowym obszarze potowu/hodowli, lub obowigzek
bezposredniego  zaangazowania zakladow  Zywienia  zbiorowego W etykietowanie.
W rozporzadzeniu 0 wspdlnej organizacji rynkéw produktow rybotowstwa i akwakultury
przewidziano, ze zaktady zywienia zbiorowego musza dysponowac¢ takim samym zakresem
informacji jak konsumenci koncowi. Zaktady zywienia zbiorowego mogg zatem dokonywac
bardziej zrownowazonych wyborow i przyczynia¢ si¢ do zapewniania lepszych informacji na
potrzeby konsumpcji zywnosci pochodzenia morskiego poza miejscem zamieszkania.

W 2016 r. Komisja uruchomita system informacyjny®* w celu utatwienia dostepu do oznaczen
handlowych gatunkéw we wszystkich panstwach cztonkowskich iich poréwnywania,
obejmujacy wszystkie oznaczenia handlowe uznane w kazdym panstwie cztonkowskim oraz
inne przydatne informacje, takie jak nazwy naukowe, metody produkcji i obszary potowu.
Aby ulatwié¢ zrozumienie i wdrozenie przepisow dotyczacych informacji dla konsumentow,
Komisja opublikowata w 2014 r. miniprzewodnik®® dla zainteresowanych stron, a w 2019 r.
zaktualizowang liste pytan i odpowiedzi®®.

Ogolnie rzecz bioragc, przepisy rozporzadzenia 0 wspolnej organizacji rynkéw produktow
rybotowstwa i akwakultury dotyczace etykietowania zywnosci pochodzenia morskiego
przyczynity si¢ do osiagnigcia waznych celow W zakresie poprawy $wiadomosci
konsumentow. Nadal jednak istniejg pewne obszary sporne, glownie w odniesieniu do zakresu
(produkty przetworzone, kawior, przetworzone bezkregowce), informacji o pochodzeniu,
informacji istotnych z punktu widzenia zréwnowazonego charakteru danego produktu oraz
informacji dobrowolnych.

2.3.2 Informacje obowigzkowe

Art. 35 rozporzadzenia 0 Wspdlnej organizacji rynkow stanowi, ze oznaczenia lub etykiety na
produktach rybotowstwa i akwakultury, o ktérych mowa w lit. a), b), ¢) i e) zatgcznika I do
tego rozporzadzenia, podlegajgce obrotowi W Unii, muszg zawiera¢ nast¢pujace informacje:

33 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. ustanawiajace unijny system kontroli
w celu zapewnienia przestrzegania przepisOw wspdlnej polityki rybotdwstwa.

34 Ogznaczenia handlowe produktow rybotowstwa i akwakultury (europa.eu).
35

Miniprzewodnik _po nowych _unijnych _oznakowaniach konsumenckich dla produktow rybolowstwa

i akwakultury.
36 Informacje dla konsumentow na temat produktéw ryboléwstwa i akwakultury, 2019.
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e handlowe oznaczenie gatunku i jego nazwe systematyczna;

e metodg¢ produkcji;

e obszar, na ktérym produkt zostal ztowiony lub wyhodowany, oraz kategori¢ narzedzi
potowowych uzytych przez rybakéw do potowu produktow;

¢ informacj¢ czy produkt zostat rozmrozony; oraz

e date minimalnej trwatosci®’, w stosownych przypadkach.

Jak wynika ze specjalnego badania Eurobarometr dotyczgcego zwyczajow konsumentow w
UE w zakresie produktow rybotdéwstwa i akwakultury w 2021 r., obowigzkowa informacja
uznawang przez konsumentéw za najbardziej warto§ciowg jest termin przydatnosci do
spozycia lub data minimalnej trwatosci (69 %); wskazanie nazwy produktu i gatunku (57 %);
oraz informacja o tym, czy produkt jest dziki czy hodowlany (54 %). Tylko wedlug 24 %
respondentéw na etykiecie powinna znajdowaé si¢ informacja 0 uzywanych narzedziach
potowowych.

Z ukierunkowanych konsultacji dotyczacych wykonania rozporzadzenia 0 wspolnej
organizacji rynkéw produktow rybotéwstwa iakwakultury® wynika, Ze obowigzkowe
wymogi w zakresie informacji dla konsumentow sa pozytywnie oceniane jako doskonaty
srodek przynoszacy korzysci zainteresowanym stronom i konsumentom w UE.

Mimo to istniejg pewne kwestie, ktore nalezy rozwazy¢. Po pierwsze wiele zainteresowanych
stron zwrdcito si¢ 0 wlgczenie przetworzonych produktéw rybotéwstwa i akwakultury (ktére
stanowig ponad 22 % unijnej konsumpcji) do zakresu art. 35 rozporzadzenia 0 wspolnej
organizacji rynkow produktow rybotowstwa i akwakultury. Wedtug nich nie ma podstawy do
zwolnienia produktow przetworzonych z wymogéw informacyjnych, ktére sa wazne dla
konsumentow i odgrywajg istotng rol¢ W ocenie zrownowazonego charakteru produktow. Co
wiecej, zdaniem wielu zainteresowanych stron pewne niespojnosci (np. produkty
identyfikowane na podstawie kodu CN®°, a nie na podstawie przetworzenia, jakiemu zostaty
poddane, czyli np. kawior, bezkr¢gowce) maja negatywny wplyw na realizacje celow
w zakresie  identyfikowalnosci i zrOwnowazonego rozwoju. Po drugie wigkszo$¢
respondentéw biorgcych udzial w konsultacjach zglosita brak wdrozenia obowigzkowych
wymogow w zakresie informacji dla konsumentow. Respondenci stwierdzili, ze wdrozenie
w catej UE jest nierbwnomierne, co jest szczegOlnie istotne w niektorych segmentach, takich
jak segment sklepow rybnych i segment zaktadéw zywienia zbiorowego. Niektore organizacje
pozarzadowe i niektorzy rybacy podkreslili, ze kontrole krajowe sa niewystarczajace do
zapewnienia wlasciwego egzekwowania przepisow. Ponadto eksperci z Komitetu Naukowo-
Technicznego i Ekonomicznego ds. Rybotoéwstwa (STECF) zwrécili uwagg, ze nalezy
wzmocni¢ informacje dla konsumentow W ramach rozporzadzenia o wspdlnej organizacji
rynkéw  produktow rybotowstwa iakwakultury, aby umozliwi¢ rzetelng ocene
zrobwnowazonego charakteru produktéw. Dotyczy to zwlaszcza bardziej szczegdtowych
informacji 0 obszarze polowu inarzedziach potowowych w przypadku produktow

87 Data minimalnej trwaloéci odpowiada dacie poprzedzonej sformulowaniami ..Najlepiej spozy¢ przed” lub

.Najlepiej spozyé przed kohcem”, 0 ktérych mowa w zalaczniku X do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 zdnia 25 pazdziernika 2011 r. wsprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat zywnosci.

38 Zob. zalgcznik 2.

39 Nomenklatura scalona.
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rybotéwstwa, poniewaz wydaje si¢, ze obecne kategorie sg niewystarczajgce, oraz 0 Systemie
produkcji w przypadku produktow akwakultury“®.

Do celow art. 37 rozporzadzenia 0 wspélnej organizacji rynkow produktow rybolowstwa
i akwakultury system informacyjny Komisji dotyczacy oznaczen handlowych*' zapewnia
internetowy i interaktywny dostep, we wszystkich 24 jezykach urzedowych UE, do informacji
na temat produktow rybotowstwa i akwakultury, ktore to informacje mozna wyszukiwaé
i ktore opierajg si¢ gldéwnie na zwigzku miedzy oznaczeniami handlowymi anazwami
naukowymi okreslonymi przez panstwa cztonkowskie w ich wykazach krajowych. System ten
jest nadal aktywny i okresowo aktualizowany.

Oznaczenie obszaru potowu lub produkcji zgodnie z art. 38 rozporzadzenia 0 wspolnej
organizacji rynkéow  produktow rybotowstwa iakwakultury wywotuje  dyskusje,
w szczegbOlno$ci gdy jest uzupelniane 0 dodatkowe dobrowolne informacje dotyczace
pochodzenia. 2019 r. Komisja zlecita przeprowadzenie badania behawioralnego®?, aby lepiej
zrozumie¢, W jakim stopniu twierdzenia dotyczace pochodzenia produktow rybotowstwa
i akwakultury odpowiadaja na potrzeby konsumentéow. W badaniu zidentyfikowano pewne
niedociggnigcia (brak spojnosci, nieistotne lub niejasne informacje itp.), ktore sprawiaja, ze
dobrowolne twierdzenia dotyczace pochodzenia sg raczej mylace.

2.3.3  Sprawozdawczos¢ dotyczgca oznakowania ekologicznego

Zgodnie z art. 36 rozporzadzenia 0 Wspolnej organizacji rynkow produktow rybotéwstwa
I akwakultury Komisja zobowigzana jest do przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdania dotyczacego opcji wdrozenia ogdlnounijnego systemu oznakowania
ekologicznego produktow rybotowstwa iakwakultury. Komisja przyjeta to sprawozdanie
w maju 2016 r.

Zwrdcono w nim uwage na szereg kwestii zwigzanych z oznakowaniem ekologicznym. Po
pierwsze, aby oznakowanie ekologiczne bylo wiarygodne, musi istnie¢ rzetelny proces
certyfikacji. Po drugie, obserwowane zjawisko upowszechniania si¢ oznakowan
ekologicznych oraz rownolegle stosowanie innych narzedzi komunikacji moga wprowadzac
konsumentéw w btad. Co wiecej, koszty zwigzane z certyfikacja moga by¢ znaczne dla
producentdéw, natomiast sprzedaz produktéw opatrzonych oznakowaniem ekologicznym moze
przyczynic¢ si¢ do powstania nowych rynkow dla produktow.

Na tej podstawie w sprawozdaniu Komisji przedstawiono dwie opcje dotyczace potencjalnych
srodkow z zakresu polityki:

e ustanowienie niezaleznego ogolnounijnego programu oznakowania ekologicznego
produktow rybotowstwa i akwakultury lub

40 Sprawozdanie STECF dotyczace kryteriow i wskaznikow  stuzacych uwzglednieniu  aspektéw

zrOwnowazonego rozwoju W odniesieniu do produktéw zywno$ciowych pochodzenia morskiego

(STECF-20-05).

41 Ogznaczenia handlowe produktow rybotowstwa i akwakultury (europa.eu).

42 Badanie _behawioralne _dotyczqce _twierdzen _dotyczgcych _pochodzenia _produktow _ryboldwstwa

i akwakultury.
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e okreslenie minimalnych wymogow  dotyczacych  prywatnych  oznakowan
ekologicznych z uwzglednieniem kryteriow zroéwnowazonego charakteru 1 procesu
certyfikacji.

W Parlamencie Europejskim i Radzie opinie na temat sprawozdania, a konkretnie na temat
preferowanych dalszych dziatan, byly rozbiezne. Ztego wzgledu wspotustawodawcy
ostatecznie odrzucili oba przedstawione warianty strategiczne. W miedzyczasie druga opcje
przedstawiono w szerszym zakresie we wniosku Komisji w sprawie wzmocnienia pozycji
konsumentdw w procesie transformaciji ekologicznej*.

2.3.4 Dodatkowe dobrowolne informacije

W art. 39 rozporzadzenia 0 wspolnej organizacji rynkéw produktéw rybolowstwa
i akwakultury okreslono, ze nastgpujace informacje moga by¢ przekazywane na zasadzie
dobrowolnosci, pod warunkiem ze bgda jasne i jednoznaczne:
e data ztowienia/zbioru;
data wytadunku produktéw lub informacje dotyczace portu wytadunku;
bardziej szczegotowe informacje dotyczace narzedzi potowowych;
panstwo bandery statku, ktéry dokonat potowu;
informacje o $rodowisku;
informacje o charakterze etycznym/spotecznym;
informacje o technologii produkcji i praktykach produkcyjnych oraz
informacje o zawarto$ci  sktadnikow  odzywczych  (tylko  w przypadku
nieprzetworzonych produktow spozywczych zawierajacych jeden sktadnik*®).

Wykaz ten jest otwarty i nie wprowadza wyraznego zakazu innych mozliwosci.

Jak wynika ze specjalnego badania Eurobarometr dotyczacego zwyczajow konsumentéw w
UE w zakresie produktow rybotdwstwa i akwakultury®, konsumenci sa W szczegdlnosci
zainteresowani dobrowolnymi informacjami na temat daty potowu lub produkcji (76 %
respondentéw), o wiele bardziej niz jakimikolwiek innymi informacjami, takimi jak
informacje o $rodowisku (44 %), informacje o panstwie bandery statku, o rybakach lub
0 hodowcach (po 33 %), czy tez 0 porcie wytadunku lub informacje 0 charakterze etycznym
(po 26 %).

Przedstawiciele sektora uwazaja jednak, ze umieszczenie dodatkowych dat (potowu,
wytadunku) moze by¢ bardzo mylace dla konsumentow. Ponadto gwarancja jakos$ci
produktow rybotowstwa i akwakultury sa kryteria $wiezosci, ktore nie sa uwazane za tak
istotne w przypadku produktow przetworzonych. Jesli chodzi 0 wskazanie portu wytadunku
lub panstwa bandery statkow, istnieje obawa, ze informacje 0 pochodzeniu moga zostaé
btednie zrozumiane.

43 Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy 2005/29/WE

i 2011/83/UE w odniesieniu do wzmochnienia pozycji konsumentéw w procesie transformacji ekologicznej
poprzez lepsze informowanie i lepsza ochrone przed nieuczciwymi praktykami (COM(2022) 143 final).

4 Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1169/2011 od grudnia 2016 r. informacja o wartosci odzywczej jest

obowiazkowa W przypadku wszystkich innych kategorii niz nieprzetworzone produkty spozywcze
zawierajace jeden sktadnik.

45 Zwyczaje konsumentéw w UE w zakresie produktow rvbotéwstwa i akwakultury, 2021.
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We whniosku Komisji dotyczagcym dyrektywy w sprawie wzmocnienia pozycji konsumentow
w procesie transformacji ekologicznej poprzez lepsze informowanie i lepsza ochrone przed
nieuczciwymi praktykami*® zaproponowano nowe wymogi dotyczace dobrowolnego
formutowania twierdzen dotyczacych ekologicznosci.

2.4 Reguly konkurencji
Wktad w realizacje celow WPRyb | Wyjqgtki od stosowania regut konkurencji

Zgodnie zart. 41 rozporzadzenia 0 Wspolnej organizacji rynkow produktow rybotowstwa
i akwakultury organizacje producentow moga zosta¢ wylaczone ze stosowania regut
konkurencji okreslonych wart. 101 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu UE (TFUE), aby
osiggna¢ swoje cele, pod warunkiem ze zastosowanie takiego wylaczenia jest niezbedne do
realizacji celow okreslonych w art. 39 TFUE i nie zaklada istnienia obowiazku stosowania
identycznych cen, nie prowadzi do podziatu rynkow w Unii w jakiejkolwiek formie, nie
wyklucza konkurencji i nie eliminuje konkurencji w odniesieniu do znacznej czg$ci danych
produktéow. Takie wytaczenie jest podstawowym narz¢dziem umozliwiajgcym stosowanie
niektorych praktyk w ramach wdrazania planow produkcji i obrotu, takich jak kontrolowanie
ilosci wprowadzanych do obrotu przez cztonkéw w celu ustabilizowania rynkow i cen,
wypelnienia obowigzkoéw W zakresie ochrony i unikania marnowania Zywnosci.

To wylaczenie z zakresu regut konkurencji moze by¢ stosowane wytgcznie przez podmioty,
ktore sa do tego uprawnione na podstawie rozporzadzenia 0 wspoélnej organizacji rynkow
produktow rybotowstwa i akwakultury i zostaly uznane przez panstwa czlonkowskie na
podstawie art. 6 tego rozporzadzenia. W zwigzku z tym nie moga z niego korzysta¢ nieuznane
zbiorowe organizacje producentow (np. spétdzielnie, cofradias). Kontrole zgodnosci
organizacji producentow przeprowadzone przez Komisj¢ wykazaty, ze dziatalno$¢ zwigzana
z produkcjg, przetwarzaniem iwprowadzaniem do obrotu produktow pochodzacych
Zz wyladunkow rybakéw byla niekiedy zarzadzana przez nieuznane organy lub za
posrednictwem takich nieuznanych organdéw. W takich przypadkach zwrécono sie do
wlasciwych organow panstw cztonkowskich 0 wprowadzenie niezbednych srodkow.

Niektore organizacje nie akceptuja tego ograniczenia i domagaja si¢ zmiany rozporzadzenia
0 Wspolnej organizacji rynkow produktow rybotowstwa i akwakultury, tak aby réwniez one
kwalifikowaty si¢ do wylaczenia ze stosowania regut konkurencji i dostepu do finansowania.
Organizacje producentow wypetniaja jednak $cisle okreslone zadania, ktore majg zasadnicze
znaczenie w kontekscie wdrazania WPRyb. Wtym celu musza one przestrzegac
rygorystycznych iwspolnych ram prawnych pod nadzorem odpowiednich organow
krajowych.

2.5 Rozpoznanie rynku

Aby przyczynié¢ si¢ do zwigkszenia przejrzystosci | efektywnosci rynkéw, w rozporzadzeniu
0 wspolnej organizacji rynkow produktow rybotdwstwa i akwakultury przewidziano, ze

4 Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy 2005/29/WE

i 2011/83/UE w odniesieniu do wzmocnienia pozycji konsumentéw w procesie transformacji ekologicznej
oprzez lepsze informowanie i lepsza ochrone przed nieuczciwymi praktykami (COM(2022) 143 final).
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Komisja musi gromadzi¢ i przetwarza¢ informacje gospodarcze dotyczace unijnych rynkoéw
produktow rybotéwstwa i akwakultury oraz udostgpnia¢ je zainteresowanym stronom
i 0gOtowi spoteczenstwa (art. 42 rozporzadzenia 0 wspélnej organizacji rynkow produktow
rybotowstwa i akwakultury).

W tym celu Komisja ustanowita Europejskie Centrum Monitorowania Rynku Produktow
Rybotowstwa i Akwakultury (EUMOFA?*). EUMOFA jest rozwijane od 2010 r. w formie
dziatania przygotowawczego. Specjalna strona internetowa i baza danych sg dost¢pne online
od kwietnia 2013 r. iwpemhi funkcjonuja od chwili wejscia W zycie zmienionego
rozporzadzenia 0 Wspolnej organizacji rynkéw produktow rybotéwstwa i akwakultury.

EUMOFA zapewnia podmiotom gospodarczym z sektora rybotowstwa rozpoznanie rynku,
W najszerszym znaczeniu, aby ulatwi¢ im zrozumienie tendencji rynkowych. Celem
EUMOFA jest rowniez wspieranie procesoOw tworzenia polityki publicznej- oraz wdrazania
polityki przez organy publiczne i zainteresowane strony. Ponadto ma ono przynies¢ korzysci
podmiotom prowadzacym badania, zainteresowanym stronom i0g0towi spoleczenstwa
poprzez zwigkszenie dostepu do informacji i danych rynkowych.

Centrum to jest szczeg6lnie istotne, poniewaz na poziomie UE nie ma alternatywnego
podmiotu, ktory zapewniatby informacje na temat ztozonego i dynamicznego rynku, ktory
charakteryzuje si¢ duza zalezno$cia od przywozu zpanstw trzecich (wskaznik
samowystarczalnosci wynosi 38,9 % itylko 11 % w przypadku 5 najczesciej spozywanych
gatunkow?*®) oraz znacznym poziomem handlu w obrebie UE (przeptywy handlowe w UE s3
wigksze niz przywoz z panstw trzecich). Dostawy produktow rybotowstwa i akwakultury w
UE przeznaczonych do spozycia przez ludzi, obejmujace zarowno produkcje krajowa, jak
i przywoz, wynosza lacznie blisko 13 min ton w ekwiwalencie masy w relacji peine;j.
Mieszkag'lcy UE spozywaja okoto 23 kg produktéw rybotowstwa i akwakultury na osobg
rocznie®.

EUMOFA mozna uzna¢ za referencyjne centrum monitorowania rynkow w odniesieniu do
towarow zywnosciowych. Jest to rowniez najbardziej kompleksowa baza danych dotyczaca
mi¢dzynarodowych przeptywow handlowych produktéw rybolowstwa i akwakultury.
Platformie internetowej codziennie udostepniane sa dane gospodarcze dotyczace wszystkich
etapow tancucha wartosci. EUMOFA jest rowniez centrum wiedzy specjalistycznej, ktore
przeprowadza analizy rynkowe i wydaje publikacje na szereg tematow, ktore sg przedmiotem
zainteresowania podmiotéw z sektora i instytucji. Publikuje rowniez materiaty analityczne na
potrzeby opracowywania polityki. Odegralo ono kluczowa rol¢ w informowaniu
zainteresowanych stron na rynku podczas ostatnich kryzyséw (pandemia COVID-19 i inwazja
Rosji na Ukraing) poprzez zapewnienie widocznosci zmian na rynku oraz przekazywanie
informacji na ich temat.

W ciggu ostatniego roku strong¢ internetowg EUMOFA co miesigc odwiedzalo okoto 3 000
uzytkownikow®® zponad 140 krajow. Rosnie liczba publikacji powolujacych sie na
EUMOFA i sg one coraz bardziej zr6znicowane (np. sprawozdania publiczne, publikacje

47 www.euomfa.eu

48 Tunczyk, toso$, dorsz atlantycki, mintaj i krewetki.

49 7r4dlo: EUMOFA, Rynek rybny UE, 2022.
50

Pojedynczy uzytkownicy.
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naukowe i akademickie, prasa specjalistyczna). Tak szerokie rozpowszechnienie wiedzy
fachowej EUMOFA $wiadczy 0 tym, Ze jest ono wiarygodne i dobrze rozpoznawalne.

Aby wypeli¢ swodj obowigzek w zakresie zapewniania rozpoznania rynku, Komisja
przeprowadzata regularne badania Eurobarometr dotyczace zwyczajéw unijnych
konsumentow w zakresie produktéw rybotowstwa i akwakultury (w 2017, 2019 i 2021 r.)>%.

3  WNIOSKI

Polityka dotyczaca wspdlnych rynkow produktow rybotdéwstwa iakwakultury, okreslona
W rozporzadzeniu 0 Wspolnej organizacji rynkow produktow rybotéwstwa i akwakultury,
skutecznie przyczynia si¢ do realizacji celow WPRyb, w szczegdlnosci w zakresie
konkurencyjno$ci,  stabilnosci  rynku, przejrzystosci  izapewnienia  konsumentom
zréznicowanych dostaw zywnosci pochodzenia morskiego.

Organizacje zawodowe — w szczegdlnos$ci organizacje producentow, ktore od poczatku byty
uwazane za podmioty odgrywajace kluczowa role we wdrazaniu celow wspodlnej organizacji
rynkoéw produktow rybotowstwa i akwakultury — okazaty si¢ mie¢ zasadnicze znaczenie dla
poprawy warunkow rynkowych dostaw zywnosci pochodzenia morskiego, a tym samym dla
zwickszenia dochodéw producentow. W odniesieniu do wzmocnienia pozycji organizacji
producentdw w ramach wspdlnej organizacji rynkéw produktow rybotowstwa i akwakultury
Komisja przeprowadzita pierwsza kompleksowa runde kontroli warunkéw uznawania w celu
zapewnienia zgodno$ci izdolnosci operacyjnych organizacji producentow. Takie kontrole
beda powtarzane.

Organizacje producentow ikrajowe organy administracji potrzebowaty kilku lat na
dostosowanie si¢ do funkcjonowania zgodnie z planami produkcji i obrotu ze wzgledu na ich
innowacyjny i obowigzkowy charakter. Obecnie system ten jest powszechnie uwazany za
w petni operacyjny i bardzo istotny z punktu widzenia realizacji celow wspdlnej organizacji
rynkéw  produktéw  rybolowstwa iakwakultury, wdrazania WPRyb  w terenie
i wykorzystywania mozliwosci rynkowych. Mimo to nadal wystepuja trudnosci,
W szczegdlnosci dotyczace roznego traktowania przez krajowe organy administracji, czy to
w zakresie finansowania, wsparcia administracyjnego, czy tez kwalifikowalnosci srodkow.
Aspekty te mogg stanowi¢ barier¢ dla organizacji producentéw, utrudniajagcg im peine
wypetnianie ich misji, i wymagaja stalego wsparcia ze strony Komisji. Wsparcie na rzecz
tworzenia i finansowania transnarodowych organizacji zawodowych jest rowniez uwazane za
aspekt wymagajacy poprawy, ktory Komisja juz uwzglednila poprzez zapewnienie
wytycznych panstwom cztonkowskim i organizacjom producentow.

Wspolna organizacja rynkow produktéw ryboldwstwa iakwakultury przyczynita si¢ do
zwigkszenia konkurencyjnosci dzigki zapewnieniu wspolnych ram legislacyjnych, w ktorych
obowigzujg te same normy handlowe. Normy te jednak w niewystarczajgcym stopniu
przyczyniaja si¢ do promowania zrownowazonych produktow. Jak zapowiedziano w strategii
,Od pola do stolu”, nalezy kontynuowac prace nad inicjatywa dotyczaca zréwnowazonego
systemu zywnos$ciowego, ktora Komisja planuje zaproponowa¢ w 2023 r. w celu zapewnienia
zharmonizowanego podejscia UE do zrownowazonej produkcji zywnosci.

51 Badania Eurobarometr dotyczace zwyczajéw konsumentdéw w UE w zakresie produktow rybolowstwa
i akwakultury.
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Przepisy dotyczace informacji dla konsumentdéw sg ogdlnie uznawane za odpowiednie, nawet
jesli pewne niedociagniecia beda nadal wymagaty poswigcenia im uwagi, jak np. roznice
w zasi¢gu i dostosowaniu si¢ do przepisow W przypadku niektorych punktow sprzedazy.
Etykietowanie nadal bedzie kwestia sporng w tancuchu dostaw ze wzgledu na rozbiezno$¢
pogladéw i priorytetow. Konieczne byloby jednak zapewnienie bardziej szczegdtowych
informacji, aby umozliwi¢ konsumentom wyrobienie rzetelnego pogladu na temat
zroOwnowazonego charakteru produktow.

Mozliwo$¢ odstapienia przez organizacje producentow od stosowania regul konkurencji na
warunkach okreslonych W rozporzadzeniu 0 wspolnej organizacji rynkow produktow
rybotowstwa I akwakultury wydaje si¢ konieczna, aby pogodzi¢ rentownos¢ z obowigzkiem
organizacji producentéw dotyczacym realizacji celow zwigzanych z ochrong i zarzgdzaniem
stadami. Mozliwo$¢ planowania przez organizacje producentéw ilosci wprowadzanych do
obrotu przez ich cztonkow jest narzedziem niezb¢dnym do utrzymania cen na odpowiednim
poziomie i unikania marnowania Zywnosci.

Dzigki utworzeniu europejskiego centrum monitorowania rynku Komisja ustanowita
standardy w zakresie badan rynkowych. Zainteresowane strony korzystaty z ustug EUMOFA
do wielu celow. Ustugi te byly wysoko cenione w czasie kryzysu, kiedy to centrum
monitorowania W szczeg6lnosci zapewniato wsparcie W zakresie ksztattowania polityki
I strategii sektora.

Wdrozenie przepisow dotyczacych wspolnej organizacji rynkéw produktow rybotéwstwa
i akwakultury pokazato, ze konieczne jest zaufanie i zrozumienie migdzy organami, sektorem
I spoteczenstwem obywatelskim. Ustanowiono regularne kontakty, w szczegolnosci
z Komitetem Doradczym ds. RynkOw®2, aby lepiej zrozumieé¢ wplyw niektérych wydarzen na
rynek i potrzeby sektora. Nalezy kontynuowac i wzmacniac ten dialog, aby utatwi¢ wdrazanie
przepisow dotyczacych wspolnej organizacji rynkoéw produktow rybotdwstwa i akwakultury.

Podsumowujac, rozporzadzenie 0 wspolnej organizacji rynkéw produktow rybolowstwa
i akwakultury oraz sposob jego wdrazania od czasu reformy mozna ogdlnie uznaé za
skuteczne. Wspdlna organizacja rynkow produktow rybolowstwa iakwakultury zostata
przeksztalcona z opartej na interwencjach polityki rynkowej, wywodzacej si¢ ze wspdlnej
polityki rolnej, w dynamiczng polityke¢ zorientowana na rynek, realizowang przez podmioty
rynkowe osilnej pozycji. Zmiana ta okazata si¢ odpowiednia do zapewnienia
dlugoterminowej zréwnowazonosci | rentownosci sektora W ramach rygorystycznego
wdrazania WPRyb. Obszary wymagajace poprawy zostaly wlasciwie okre$lone, a Komisja
zajmie si¢ nimi W drodze S$cislej wspolpracy z zainteresowanymi stronami i krajowymi
organami administracji, aby zmaksymalizowa¢ wplyw istniejacych narzgdzi rynkowych,
zapewni¢ zgodnos$¢ z przepisami i wyeliminowa¢ niedociggniecia.

5 Role i osiggniecia komitetéw doradczych opisano W dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym

komunikatowi Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — ,,Wspdlna polityka rybotowstwa dzi$ i jutro:
pakt na rzecz rybolowstwa ioceandw w dazeniu do zréwnowazonego, opartego na wiedzy naukowej,
innowacyjnego i inkluzywnego zarzadzania rybotowstwem (SWD(2023) 103, pkt 3.12).
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ZALACZNIKI
Zalacznik 1 — Podstawy prawne

Reforma wspoélnej organizacji rynkéw produktéw rybotowstwa iakwakultury wymagata
znacznego uproszczenia ram prawnych.

Do konca 2013 r. wspolna organizacja rynkéw produktow rybotowstwa i akwakultury byta
regulowana przez:

e rozporzadzenie Rady (WE) nr 104/2000;

e ponad 20 rozporzadzen wykonawczych Komisji zawierajacych szczegoétowe przepisy
oraz

e kilka rozporzadzen Rady.

W styczniu 2014 r. weszlo w zycie nowe rozporzadzenie 0 wspolnej organizacji rynkow
produktow rybotéwstwa i akwakultury. Uchylono facznie 19 rozporzadzen Komisji>®
i obecnie wspolng organizacje rynkow produktow rybotowstwa iakwakultury reguluja
nastepujace akty prawne:

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1379/2013 w sprawie
wspolnej organizacji rynkow produktéw rybotowstwa i akwakultury (,,rozporzadzenie
0 wspolnej organizacji rynkow produktow rybotéwstwa i akwakultury™);

e rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1418/2013 dotyczace planéw produkcji
i obrotu;

e rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1419/2013 dotyczace uznawania
organizacji producentow i organizacji migdzybranzowych;

e zalecenie Komisji 2014/117/UE dotyczgace ustanowienia i realizacji planow produkcji
I wprowadzenia do obrotu; oraz

e trzy rozporzadzenia Rady dotyczace norm handlowych (i jedno rozporzadzenie
wykonawcze Komisji), ktore pozostaly w mocy:

o rozporzadzenie Rady (WE) nr2406/96 ustanawiajgce wspolne normy
handlowe w odniesieniu do niektorych produktow rybotowstwa;

o rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 3703/85 ustanawiajace szczegdlowe zasady
stosowania wspdlnych norm handlowych w odniesieniu do niektorych
swiezych lub schlodzonych ryb;

o rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1536/92 ustanawiajgce wspdlne normy
handlowe w odniesieniu do konserwowanego tunczyka i bonito; oraz

o rozporzadzenie Rady (EWG) nr2136/89 ustanawiajgce wspdlne normy
handlowe w odniesieniu do konserwowanych sardynek iopisy handlowe
w odniesieniu  do konserwowanych sardynek i produktow pokrewnych
sardynce.

5 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1420/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r..
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2013/1420/oj?locale=pl

Rozporzadzenie 0 wspdlnej organizacji rynkéw produktow rybotéwstwa i akwakultury byto
zmieniane trzykrotnie; po raz ostatni w celu wprowadzenia $rodkéw majacych na celu
ztagodzenie skutkow kryzysu w odpowiedzi na kryzys zwigzany z COVID-19:

e rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1385/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.;

e rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/812 z dnia 20 maja
2015r.; oraz

e rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/560 z dnia 23
kwietnia 2020 r.
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Zalacznik 2 — Konsultacje publiczne

Komisja Europejska rozpoczeta ukierunkowane konsultacje® w dniu 17 grudnia 2021 r.
(z terminem na 14 marca 2022 r.) w celu zebrania do$wiadczen i uwag zainteresowanych
stron z sektora® na temat wdrozenia rozporzadzenia 0 wspélnej organizacji rynkow
produktow rybotowstwa i akwakultury.

e Komisja otrzymala okoto 125 odpowiedzi na pytania zawarte w Kwestionariuszu
dotyczacym wspodlnej organizacji rynkoéw produktéw rybotéwstwa i akwakultury.

e Ogodlnie uznano, ze narzedzia rynkowe przewidziane W rozporzadzeniu
0 wspolnej organizacji rynkéw produktow rybotowstwa i akwakultury sg
odpowiednie i wykazano, ze mogg przyczynia¢ si¢ do realizacji celow WPRyb.

e W szczegdlnosci najwazniejszym osiggni¢ciem zreformowanej polityki rynkowe;j
jest kluczowa rola przekazana organizacjom producentow w zakresie zbiorowego
zarzadzania dziatalno$cig producentéw. Plany produkcji i obrotu opracowane
przez organizacje producentow stanowia elastyczne i Skuteczne narzedzia
realizacji celéw rynkowych rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkow.
Zainteresowane strony podkreslity, ze nadal istnieje mozliwo$¢ ulepszen, na
przyktad w zakresie wsparcia finansowego na rzecz wdrazania tych plandw,
ktérego poziom moze znacznie rdézni¢ si¢ W poszczegdlnych panstwach, oraz
w zakresie mechanizmow, ktore nie sg W petni dostosowane do potrzeb
organizacji transnarodowych.

e Informacje dla konsumentow, w szczegdlnosci informacje na etykietach, sg
ogolnie uznawane za odpowiednie, chociaz w niektorych przypadkach
roznorodno$¢ oznakowan ekologicznych izbyt szczegbtowe informacje
ograniczajg czytelnos$¢ twierdzen.

e QOgoblnie doceniono wkilad centrum monitorowania rynku (EUMOFA)
W zwigkszenie przejrzystosci | poprawe zrozumienia zmian na rynku.

10 czerwca 2022 r. Komisja zamknela ten proces konsultacji wydarzeniem dla
zainteresowanych stron dotyczacym funkcjonowania wspdlnej polityki rybotéwstwa
(WPRyb) iwspoélnej organizacji rynkow produktow rybotowstwa i akwakultury
zorganizowanym w Brukseli (mozliwy byt udziat zdalny).

Dyskusje i interakcje miedzy zainteresowanymi stronami przebiegaty w ramach dwoch
tematycznych sesji plenarnych, podczas ktérych odbyly si¢ krotkie prezentacje
| Wystgpienia przedstawicieli zainteresowanych stron. Sesje tematyczne dotyczyly
z jednej strony spotecznych, gospodarczych i s$rodowiskowych celéow WPRyb,
a z drugiej — innowacji, odpornosci i zarzadzania w rybotowstwie.

Wyniki tego procesu konsultacji stanowity istotny wklad w sprawozdanie dotyczace
funkcjonowania wspdlnej organizacji rynkow produktow rybotowstwa i akwakultury.
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https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/TargetedConsultation2022ReportCMO?language=pl

Do udzielenia odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu iwziecia udziatu w spotkaniu
zainteresowanych stron zaproszono wszystkie zainteresowane strony z sektora: przedstawicieli sektora
rybotéwstwa i akwakultury, organizacje pozarzadowe oraz partnerow akademickich, naukowych,
spotecznych i gospodarczych.
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