DOMSTOLENS DOM (ANDEN AFDELING)
AF 27. OKTOBER 1977 1

Robert Giry
mod Kommissionen for De europaiske Fzllesskaber

Forenede sager 126/75, 34 og 92/76

I de forenede sager 126/75, 34 og 92/76

RoBERT GIRY, tjenestemand ved Kommissionen for De europxiske Fellesska-
ber, boende 37 B, Chemin des Coudries, Genéve, representeret af advokat Vic-
tor Biel, Luxembourg, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Biel,
18 A, rue des Glacis,
sags@ger,
mod

KoMMIsSIONEN FOR DE EUROPEISKE FALLESSKABER, reprasenteret af sin juridiske
konsulent Raymond Baeyens, som befuldmagtiget, bistaet af Denise Sorasio-
Allo fra den juridiske tjeneste, og med valgt adresse i Luxembourg hos Kom-
missionens juridiske konsulent Mario Cervino, Jean Monnet-bygningen,
Kirchberg, '

sagsogt,
angdende dels sagsegerens genindtreeden i henhold til tjenestemandsvedteg-
ten efter udlebet af hans tjenestefrihed af personlige &rsager samt erstatning

for det tab, han har lidt ved den forsinkede genindtraden, dels, safremt han
ikke genindtreder, erstatning for det herved lidte tab, '

afsiger

DOMSTOLEN (anden afdeling)

sammensat af: afdelingsformanden M. Serensen, dommerne P. Pescatore og
A. J. Mackenzie Stuart,

generaladvokat: F. Capotorti
justitssekretaer: A. Van Houtte

folgende

t — Processprog: Fransk.
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DOM

Sagsfremstilling

De faktiske omstendigheder, retsforhand-
lingernes forleb samt parternes pastande,
segsmalsgrunde, indsigelser og evrige
anbringender kan sammenfattes saledes:

I — Faktiske omstendigheder og
retsforhandlingernes forleb

1. Sagsegeren, som den 1. januar 1961
blev udnavnt til ekspeditionssekreter i
lenklasse A 4 ved Kommissionen, havde
fra den 12. oktober 1970 tjenestefrihed af
personlige arsager, som blev forlenget til
den 11. oktober 1973. Under tjenestefri-
heden, og efter denne, arbejdede han for
De forenede Nationer (United Nations
Conference on Trade and Development,

UNCTAD).

Han anmodede ved skrivelse af 22. januar
1973 om endelig udtreeden af tjenesten
(frivillig fratreeden<) i medfor at Réadets
forordning nr. 2530/72 af 4. december
1972 om indferelse af serlige og midlerti-
dige foranstaltninger vedrerende an-
settelse af tjenestemand i De europaziske
Fazllesskaber som felge af nye medlems-
staters tiltreedelse samt tjenestemaends
udtrezden af tjenesten i disse Fallesska-
ber (EFT december 1972 (1.-8. decem-
ber), s. 11; org.ref. JO L 272, s. 1), og til-
fojede, at han automatisk skulle gen-
indtraede efter udlebet af hans tjenestefri-
hed den 12. oktober 1973. Kommissio-
nen nzgtede af efterkomme begwringen
med den begrundelse, at forordningen
ikke fandt anvendelse pd tjenestemend,
Eier havde tjenestefrihed af personlige
arsager.

Sagsegeren meddelte i skrivelse af 26.
april 1973 Kommissionen, at han ville
fremsatte krav om genindtreden den 12.
oktober 1973 og anmodede Kommissio-
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nen om at meddele ham, hvilken stilling
han i medfer af artikel 40, stk. 4, litra d) 1
tienestemandsvedtaegten  (herefter  be-
navnt vedtagten) ville f tilbudt.

Den 11. juli 1973 sendte kontorchefen
for »personalestyrke« til kontorchefen for
»ansattelse, udnavnelse og forfremmelses
en tjenestemeddelelse, hvori han anmo-
dede ham om at lade sagseger indga
blandt ansggningerne til alle
A 5/4-stillinger.

Kommissionens beslutning om at nagte
sagsoger adgang til »frivillig fratreden-
anfegtede han i den sag 1/74, som han
anlagde den 4. januar 1974. Domstolen
udtalte i sin dom af 21. november 1974
(Sml. 1974, s. 1269), at Kommissionen
med rette havde afvist at henfere ham
under forordning nr. 2530/72. Domsto-
len tilfgjede, at »ifelge tjenestemands-
vedtegtens artikel 40 har en tjeneste-
mand efter udlebet af tjenestefriheden af
personlige drsager ret til at genindtraede i
den ferste ledige stilling, der svarer til
hans lenklasse eller kvalifikationers.

Efter denne dom indsendte sagseger den
6. januar 1975 en begaering til Kommis-
sionen om en beslutning i henhold til
vedtegtens artikel 90, stk. 1 med henblik
pd hans genindtreeden med tilbagevir-
kende gyldighed fra den 12. oktober
1973. 1 denne begzring henledte sag-
seger blandt andet Kommissionens op-
marksomhed pa den -»ideelle, skonomi-
ske og helbredsmzssige skade«, som han
havde lidt.

Bade begeringen og en efterfolgende
klage af 3. juli 1975 forblev ubesvaret, og
sagsegeren anlagde derfor sag ved Dom-
stolen ved steevning indgivet den 19. de-
cember 1975 (sag 126/75), hvori han
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blandt andet nedlagde péastand om at
kunne genindtreede samt om annullation
af alle udnaevnelser efter den 12. oktober
1973 til stillinger 1 lenklasse A 4 eller stil-
lingsgruppe A 5/4, for hvilke Kommissio-
nen ikke havde kunnet godtgere, at sag-
segeren savnede de nedvendige kvalifika-
tioner.

Den 21. april 1976 anlagde sagseger atter
sag (sag 34/76), denne gang med pastand
om annullation af alle de udnaevnelser til
lenklasse A 4 eller stillingsgruppe A 5/4
mellem den .8. april 1975 og sagsanleg-
get, som var foretaget i strid med sag-
sagers ret. Denne sag blev anlagt for at
undga forzldelse efter vedtegtens artikler
90 og 91. :

Domstolens anden afdeling har ved ken-
delse af 26. maj 1976 besluttet at forene
sagerne 126/75 og 34/76 med henblik pa
retsforhandlingerne.

Kommissionen har i skrivelse af 1. marts
1976 foreslaet sagsegeren at genoptage sit
arbejde i en ledig stilling ved generaldi-
rektoratet for regionalpolitik. Sagsegerens
genindtraeden skulle ske med virkning
fra tidspunktet for hans genoptagelse af
arbejdet med anciennitet fra den 12. okto-
ber 1973.

Sagseger reagerede den 26. marts 1976
ved en skrivelse, hvori han bestred lovlig-
heden af tilbudet om genindtreden.
Denne skrivelse blev fulgt af en senere
brevveksling, der ikke gav noget resultat.

Dette er baggrunden for Kommissionens
formelle beslutning af 29. juli 1976, hvis
betragtninger led saledes:

»Den pigzldende har den 26. april 1973
anmodet om at mitte genindtreede i
Kommissionens tjeneste ved den navnte
tjenestefriheds udleb;

Robert Giry har ikke kunnet
indtrede den 12. oktober 1973;

gen-

vedtagtens artikel 4, hvorefter kun en le-
dig stilling kan besattes, er til hinder for,

at beslutningen om genindtraeden fér til-
bagevirkende gyldighed;

det forekommer imidlertid rimeligt, at
ancienniteten i lenklasse og lentrin tilba-
geferes til det tidspunkt, hvor genind-
treeden burde have fundet sted..

Konklusionen lad siledes

»Artikel 1: Robert Giry, der har haft tje-
nestefrihed af personlige Aarsager uden
len, genindtreeder fra den 15. august
1976 1 en stilling i lenklasse A 4 ved ge-
neraldirektoratet for regionalpolitik.

Artikel 2: Robert Giry indplaceres med
virkning fra den 12. oktober 1973:

i lenklasse A 4 (med anciennitet fra den
1. 1. 1967)

lentrin 6 (med anciennitet fra den 1. 5.
1973)

Artikel 3: Tidsrummet fra den 12. okto-
ber 1973 til den 14. august 1976 medreg-
nes i pensionsmassig henseende, forud-
sat at den pageldende indbetaler de for-
nedne belob-..

Sagsager blev i felgeskrivelsen opfordret
til at give Kommissionen en opgerelse af
den len, han havde oppebiret mellem
den 12. oktober 1973 og den 15. august
1976 »for at gere det muligt for Kommis-
sionen eventuelt at vurdere det gkonomi-
ske tab som felge af Deres forsinkede
genindtraeden«.

Sagseger genoptog ikke sit arbejde ved
Kommissionen. Den 27. september 1976
anlagde han sag 92/76, hvor han blandt
andet har nedlagt pastand om annulla-
tion af Kommissionens beslutning af 29.
juli 1976.

Den 25. august 1976 indgav Kommissio-
nen begering om oph=velse af de fore-
nede sager 126/75 og 34/76 med den be-
grundelse, at der var blevet uden gen-
stand som felge af Kommissionens be-
slutning af 29. juli 1976 om sagsegers
genindtraden.
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Kommissionen nedlagde i sit indleg af
3. november 1976 afvisningspastand 1 sag
92/76, stottet dels pa formalitetsindsigel-
sen, dels pé sagsgenstandens art samt pa
realiteten. Det blev ved kendelser af 21.
september og 17. december 1976 beslut-
tet at disse indsigelser skulle behandles i
forbindelse med sagens realitet.

Domstolens anden afdeling besluttede
ved kendelse af 17. december 1976, at
ogsa sag 92/76 skulle behandles i forbin-
delse med de forenede sager 126/75 og
34/76.

2. Skriftvekslingen er forlabet for-

skriftsmaessigt.

Efter at have hert generaladvokaten har
Domstolen (anden afdeling) besluttet at
indlede den mundtlige forhandling uden
forudgaende bevisferelse.

IT — Parternes pistande, sogs-
malsgrunde, indsigelser og
andre anbringender

Stevningen | sag 126/75 (indgivet den
12, januar 1976)

1. I denne stzvning nedlagde sagsege-

ren pastand om, at Domstolen:

— udtaler, at Kommissionens stiltiende
beslutning om afslag pa sagsegerens
ansegning om at genindtrede 1 sin
lenklasse, sine rettigheder og lan ef-
ter udlebet af hans tjenestefrihed af
personlige arsager, er vedtaegtsstridig,
hvorfor den kendes ugyldig;

— udtaler, at Kommissionens stiltiende
beslutning om afslag pa klagen over
ovennzvnte stiltiende beslutning om
at afsld hans ansegning er ved-
tegtsstridig, hvorfor den kendes ugyl-
dig;

— udtaler, at alle udnzvnelser til stillin-
ger i lonklasse A4 eller stillings-
gruppe A 5/4, som Kommissionen
har foretaget efter den 12. oktober
1973, er foretaget i strid med den
pigeldendes krav pé at genindtrede i
den forste ledige stilling i hans kate-
gori eller lenklasse, og felgelig udta-
ler, at de er ugyldige bortset fra de
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udnavnelser, angiende hvilke Kom-
missionen har fremlagt fornedent be-
vis for, at den pagzldende savnede de
nedvendige kvalifikationer; i henhold
til artikel 90, stk. 2 skal denne ugyl-
dighed hvad angar udnavnelser, som
er meddelt de pagzldende inden den

7. april 1975, begranses til de for sag-

segeren skadelige virkninger, og

modsetningsvis skal ugyldigheden
hvad angir udnavnelser, som er med-
delt de pageldende efter 7. april

1975, vere fuldstendig og kunne

gores gaeldende mod alle;

— udtaler, at Kommissionen ved-
tegtsmassigt har veret forpligtet til
at lade sagsegeren genindtrade den
12. oktober 1973;

— udtaler, at Kommissionen ved at und-
lade at opfylde denne forpligtelse har
begiet en grov fejl, og at den felgelig
skal holde sagsegeren skadesles for
alle herved lidte tab;

— folgelig demmer Kommissionen til at
betale sagsegeren:

a) len for lenklasse A4, lentrin 6
med alle de tilleg, sagsegeren
havde krav pa, i atten maneder og
tyve dage, svarende til tidsrummet
fra den 12. oktober 1973 til den
30. april 1975, pa hvilket tids-
punkt sagsegeren skulle vere over-
gaet til lentrin 7;

b) len for lenklasse A4, lentrin 7
med alle de tilleg, som han ville
have krav pa for perioden mellem
den 1. maj 1975 og datoen for
domsafsigelsen;

¢) udtredelsespenge som fastsat i arti-
kel 12 i bilag VIII, beregnet pa da-
toen for domsafsigelsen, som om
sagsegeren var genindtradt den 12.
oktober 1973;

d) de i bilag IV fastsatte godtgerelser,
saledes at sagsegerens anciennitet
beregnes pid samme méde som ved
udtredelsespenge;

— demmer Kommissionen til at afholde
sagsomkostningerne og alle ovrige
udgifter i forbindelse med retssagen.

2. Det fremgar ifolge sagsegeren af ved-
tegtens artikel 40, stk. 4, litra d), at
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genindtreden efter udlebet af tjenestefri-
hed af personlige arsager bade er en pligt
for tjenestemanden og for Kommissio-
nen. Domstolens dom i sag 1/74 be-
kraefter denne opfattelse. Den
pageldende hjemler alene forlengelse af
tjenestefriheden mere end to gange, hvis
en tjenestemand afsldr at modtage den
tarste stilling, som han far tilbudt.

Ved udlebet af sagsogerens tjenestefrihed
af personlige drsager var der et stort antal
ledige stillinger i lenklasse A 4 og i stil-
lingsgruppe A 5/4, som svarede til sag-
segers kvalifikationer, og hvoraf et wist
antal fandtes i det generaldirektorat, hvor
sagsager arbejdede inden sin tjenestefri-
hed. Kommissionens beslutning af 14.
januar 1970 benavnt »tjenestefrihed af
personlige arsagers, som blev offentlig-
gjort 1t Personaleposten nr. 103 af 27. fe-
bruar 1970, medferte en formodning om,
at den tjenestemand, som skulle gen-
indtrede, var egnet til at besatte de stil-
linger i hans lenklasse, som var ledige i
hans oprindelige generaldirektorat eller
tjeneste.

Folgelig er alle udnavnelser til stillinger
i lenklasse A4 eller stillingsgruppe
A 5/4, som blev foretaget efter den 12.
oktober 1973, i strid med sagsegerens ret-
tigheder, undtagen hvis Kommissionen i
hvert enkelt tilfzlde kan godtgere, at han
savnede de nedvendige kvalifikationer,
og at den tjenestemand, som blev ud-
navnt, havde alle de i meddelelsen om
den ledige stilling kravede kvalifikatio-
ner. Da sagsogeren ikke var blevet person-
ligt underrettet om disse udnavnelser, og
da de heller ikke var offentliggjort i et
aktstykke, hvortil han havde adgang, kan
han stadig for retten nedlegge pastand
om deres ophavelse, for si vidt de efter
den 12. oktober 1973 wvar til hinder for
hans udnavnelse til en af de nzvnte stil-
linger.

Sagsegeren finder, at Domstolen hverken
selv. kan lade ham genindtrade eller
kreve, at Kommissionen lader ham gen-
indtrede, hvilket ligger til grund for de
forste fem afsnit i hans pastande.

Han har dernast fastsliet, at Kommissio-
nen uretmassigt har forbigdet ham. —
For at kunne beregne den som felge af
denne forbigéelse lidte skade, m& det
fastslas, at Kommissionen har haft pligt
til fra den 12. oktober 1973 at lade sag-
segeren genindtrede i sin lenklasse, sine
rettigheder og sit vederlag. Siledes skal
dette afsnit i sagsegerens pastande forstés.

Sagsegeren har for s& vidt angir litra d) i
sidstnevnte afsnit anfert, at der i arti-
klerne 41 og 50, som omhandler tilfzlde,
hvor Kommissionen er berettiget til af
egen drift at forbigd tjenestemaend bort-
set fra tilfzelde af tjenestefejl eller uduelig-
hed, henvises til vedtegtens bilag IV.
Imidlertid har bilag IV et videre anvendel-
sesomrade, da det som udgangspunkt har
taget de godtgerelser, som blev ydet de
tienestemand, der blev frigjort fra tjene-
sten som felge af institutionernes sam-
menlegning og Fellesskabets udvidelse.
I tilfelde af uretmassig forbigaelse ber
godtgarelsen til den ramte tjenestemand
vaere mindst lige sd stor som den mest
gunstige lesning for den pégeldende tje-
nestemand, som indeholdes i de fire re-
gelset vedrerende udtreeden af tjenesten.

Stevningen i sag 34/76 (indgivet den 21.
april 1976)

1. Sagsegeren nedlagde pastand om, at

Domstolen: )

— udtaler, at det stiltiende afslag pa kla-
gen af 3. oktober 1975 er ugyldigt;

— udtaler, at alle udnavnelser til
lenklasse A4 eller stillingsgruppe
A 5/4 mellem den 8. april 1975 og
nerverende sagsanlaeg er foretaget 1
strid med sagsegerens ret til genind-
treeden;

— folgelig udtaler, at de nzvnte udtalel-
ser er ugyldige;

— for sa vidt Kommissionen skulle gere
indsigelse herimod, udtaler, at denne
i hvert enkelt tilfelde skal godtgere
sagsegerens manglende kvalifikatio-
ner til de ledige stillinger;

— demmer Kommissionen til at afholde
sagsomkostningerne og alle ovrige
udgifter i forbindelse med sagen.
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2. Sagsegeren havde i sin administrative
klage af 3. juli 1975, registreret den 7.
juli, blandt andet kraevet generel op-
haevelse af de udnzvnelser, som var med-
delt de pigzldende »inden for de sidste 3
mineder  inden  registreringen  af
nazrvaerende klage, samt af dem, der var
meddelt de pagezldende efter denne regi-
strering=. Det er mod Kommissionens
stiltiende afvisning af denne begering, at
sagseger har anlagt sag 126/75.

I sagsegers administrative klage af 3. okto-
ber 1975 begarede han ophavelse »af
alle de udnavnelser til en stilling i
lonklasse A 4 eller stillingsgruppe A 5/4,
som er meddelt de pagzldende mellem
den 7. juli og den 6. oktober 1975«. Det
er imod Kommissionens stiltiende afvis-
ning af denne administrative klage, at
sagsegeren har anlagt sag 34/76.

Kommissionens frifindelsespdstand i de
forenede sager 126/75 og 34/76 (indgivet
den 25. august 1976)

1. Kommissionen

om, at Domstolen:

— udtaler, at nerverende sager er uden
genstand, og at sagsegte frifindes.

nedlegger péstand

2. Kommissionen har anfort, at sagsgen-
standen er bortfaldet, da Kommissionens
beslutning af 29. juli 1976 om sagsegers
genindtreeden maétte anses som fuld erstat-
ning.

Sagsogers indleg vedrarende frifindel-
sespdstanden (indgivet den 17. september
1976)

1. Sagseger nedlezgger pastand om, at

Domstolen:

— afviser
pastand;

Kommissionens frifindelses-

— demmer Kommissionen til at afholde
sagsomkostningerne og alle ovrige
udgifter i forbindelse med retssagen;

subsidizrt:

— behandler péastanden i forbindelse
med behandlingen af sagens realitet
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udsaztter afgorelsen om sagsomkostnin-
gerne.

2. Sagseger har ferst anfert, at frifindel-
sespastanden er nedlagt for tidligt: da
sagseger havde tjenestefrihed, var han
alene blevet underrettet om Kommissio-
nens afgorelse af 29. juli 1976 gennem
sin advokat, hvilket skete telefonisk den
14. september 1976; frifindelsespdstan-
den var blevet nedlagt den 25. august
1976, Kommissionen kunne séiledes ikke
ved udarbejdelsen af denne pastand vide,
om sagseger godkendte sin genindtraden
eller ej.

For det andet anforte sagseger, at péstan-
den om frifindelse savner retligt grund-
lag: Kommissionen har ikke anvendt ved-
tegtens artikel 40, stk. 4, litra d) korreke.

Steevningen i sag 92/76 (indgivet den 27.
september 1976)

1. Sagseger gentager de fem farste af-
snit af sine pastande i sag 126/75 samt
pastanden om sagsomkostningerne, blot
med den @ndring for sa vidt angar det
tredje afsnit, at han anferer, at de
pageldende udnavnelser er sket i strid
med vedtegtens artikel 4. For sa vidt
angdr punkt a) og b) i sjette afsnit af sag-
segerens pastande 1 sag 126/75 ned-
legger han nu péstand om foregelse af
sit vederlag med lovbestemte morarenter.
Sagseger nedlegger desuden en supple-
rende pastand om, at Kommissionen
demmes til at betale ham:

»— en erstatning pa en halv million bel-
giske francs til deekning af de ekono-
miske tab som felge af den afbrudte
karriere,

— en erstatning pa en million belgiske
francs for den ikke-gkonomiske
skade, som sagsegeren har lidt

og at Kommissionen, medmindre sag-
seger inden dommens afsigelse har faet
mulighed for at genindtrade med virk-
ning fra den 12. oktober 1973 med hen-
syn til lenklasse, rettigheder og vederlag
uden betingelser eller forbehold, yder
ham erstatning for uretmessig forbi-
glelse bestdende af felgende tre beleb:
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— den i bilag IV til vedtegten fastsatte
godtgerelse beregnet fra dommens
afsigelse under hensyntagen til sag-
segers obligatoriske genindtraeden
den 12. oktober 1973,

— enten de i artikel 12 i vedtagtens bi-
lag VIII omhandlede udtrzdelses-
penge, hvis sagsegers tjenestealder er
lavere end ti ar under hensyn til
ovennazvnte obligatoriske genind-
treeden, eller i modsat fald, ved ud-
lebet af tidsrummet for ydelsen af
godtgarelse efter bilag IV en pen-
sion under de 1 artikel 50, sidste
stykke fastsatte betingelser, og

— bosaettelsespenge i henhold til arti-
kel 6 i bilag VIL..

Endelig nedlzgger sagsegeren pastand
om, at Domstolen:

— udtaler, at beslutningen af 29. juli
1976 strider mod vedtegten, idet
den forst lader sagsegeren indtrade
med virkning fra 15. august 1976 i
stedet for 12. oktober 1973, og falge-
lig kender beslutningen ugyldig.

2. Sagsageren bemarker, at den udgave
af vedtazgtens artikel 45, som finder an-
vendelse pd hans genindtreden, er den,
som var i kraft da han fik tjenestefrihed
af personlige arsager, og saledes ikke den
nugeldende Han stetter dette anbringen-
de pd, at generaldirektoren for perso-
nale og administration ved skrivelse af
18. november 1970 over for ham har
przciseret, at ». . . Deres tjenestemessige
stilling omfattes af tjenestemandsvedtag-
tens artikel 40, som er vedlagt . . .«
Denne bestemmelse har derfor faet karak-
ter af en kontrakt, og man kan ikke over
for sagseger anfere, at den senere er
2ndret.

Det fremgar af denne bestemmelse, at tje-
nestemanden efter udlebet af hans tjene-
stefrihed af personlige arsager skal gen-
indtrede under to betingelser: at der fin-
des en stilling i den kategori eller tjene-
stegruppe, der svarer til hans lenklasse,
og at han ikke afslar at modtage stillin-
ger. Den nyeste udgave af bestemmelsen
uddyber den ferste af de to betingelser

ved at indsztte ordene ». . . sifremt han
er i besiddelse af de fornedne kvalifikatio-
ner . . .. Denne tilfgjelse er underfor-
stiet i den tidligere geldende udgave. Ef-
tersom de to ovenn®vnte betingelser er
opfyldt, skal sagsegeren efter reglerne au-
tomatisk genindtrede fra den 12. oktober
1973 og har ifelge vedtzgtens artikel 62
ret til vederlag fra denne dato. Ganske
vist har Kommissionen lidt et vist tab,
fordi den ikke har kunnet drage nytte af
en af dens tjenestemands arbejde; men
skylden herfor péhviler udelukkende ge-
neraldirektoratet for personale og admini-
stration.

Kommissionen opharte ved sin beslut-
ning af 29. juli 1976 med at modsatte sig
sagsegerens faktiske genindtreeden. Kom-
missionen nagtede alene at erkende sine
fejl og yde sagsegeren erstatning.

Ifolge beslutningens anden betragtning
var sagseger ikke genindtridt den 12. ok-
tober 1973. Sagseger anferer i s hen-
seende, at Kommissionen, da den ikke
lod ham genindtreede med virkning fra
den navnte dato, og da denne forsinkelse
alene kunne tilregnes den selv, burde
bere felgerne heraf og erstatte ethvert
tab, som sagsegeren har lidt.

Den fortolkning af vedtagtens artikel 4,
som findes i tredje betragtning til beslut-
ningen, er ifelge sagseger forkert af to
grunde: dels er der i nzrvarende sag
hverken tale om en udnavnelse eller om
en forfremmelse, men om indplacering
af en tjenestemand, som skulle gen-
indtreede i medfer af artikel 40. Dels var
der den 12. oktober 1973 et anseligt antal
ledige stillinger, som sagsegeren kunne
have tiltradt.

Beslutningen af 29. juli 1976 manglede i
ovrigt felgende henvisninger: 1° Domsto-
lens udtalelse i dommen 1/74, 2° sagsege-
rens anmodning af 6. januar 1975 om en
beslutning og 3° hans herpd felgende
klage af 3. juli 1975.

Sagsager kraver folgelig, at Kommissio-
nen xndrer sin beslutning siledes, at den
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indfajer de manglende henvisninger, ude-
lader anden og tredje betragtning, erstat-
ter datoen den 15. august 1976 med den
12. oktober 1973 i beslutningens artikel
1 og ophaver artikel 3. Safremt Kommis-
sionen skulle nxgte at a&ndre sin beslut-
ning, anmoder sagsogeren Domstolen
om at ophaeve den.

For si vidt angir sagsegerens pastiede
egkonomiske og ideelle skade, har han an-
fert, at Kommissionen har blokeret hans
karriere ved at negte ham genindtreden.
Han har som felge af den lebende strid
ikke indgivet ansagning til ledige stillin-
ger siden oktober 1973. Han har imidler-
tid indgivet ansegning til en stilling som
chef for VIII C 2 industrielt samarbejde,
fremme af handelen og regionalt samar-
bejde, hvor han mente, at det var vanske-
ligt at opstille en modkandidat, hvis kvali-
fikationer kunne sammenlignes med
hans. Han blev imidlertid udelukket fra
denne stilling i henhold til vedtegtens
artikel 40. Han finder, at denne affere
beviser, at sifremt han var genindtridt i
henhold til vedtegten, var han senest i
juni 1975 blevet forfremmet til lenklasse
A 3, og han havde ved karrierens afslut-
ning mindst ndet det sidste lentrin i
lonklasse A 2. En aktuarmessig bereg-
ning viser, at det gkonomiske tab som
folge af lenforskellen mellem de to stil-
lingsgrupper, er pa over 1,5 millioner FB.
Hvis man hertil fojer den ideelle skade
ved hans degradering, kommer man frem
til et beleb pa omkring 2,5 millioner FB.

Svarskriftet i de forenede sager 126/75
og 34/76 (indgivet den 25. oktober 1976)

1. Kommissionen

om, at Domstolen:

— udtaler, at sagsegeren efter udlebet af
hans tjenestefrihed af personlige arsa-
ger burde vare genindtrddt i den
torste ledige stilling, hvortil han
havde de fornedne kvalifikationer;

— udtaler, at enhver senere beslutning
fra Kommissionen om at lade sagsege-
ren genindtrede, som indeholder til-
svarende bestemmelser som i beslut-
ningen af 29. juli 1976, og som i givet

nedlegger pastand
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tilfelde indeholder bestemmelse om
ydelse af en forskelsgodtgarelse, skal
anses som givende sagsageren fuld
erstatning;

— derudover frifinder sagsegte for sag-
segers @vrige pastande.
Kommissionen underkaster sig Dom-
stolens afgerelse vedrorende fastszttel-
sen af den periode, som skal lzgges
til grund for beregningen bade af an-
ciennitet og pensionsrettigheder og af
den eventuelle forskelsgodtgerelse.

2. Kommissionen bestrider ikke, at den
har anvendt vedtegtens artikel 40, stk. 4,
litra d) for sent.

Denne bestemmelse hjemler dog ifelge
Kommissionen ikke tjenestemanden
med tjenestefrihed af personlige arsager
en automatisk ret til genindtreden
samme dag, som tjenestefriheden ud-
leber. Varigheden af tjenestefriheden af
personlige arsager kan som det fremgar
af artikel 40, stk. 2, ikke forstis som et
forbud mod, at institutionen yderligere
forlenger den over for den tjenestemand,
som métte enske det. Den pégaldende
har krav pa at genindtreede efter udlebet
af hans tjenestefrihed, men denne genind-
treden er betinget af to forhold: der skal
vaere en ledig stilling, og tjenestemanden
skal vaere i besiddelse af de nedvendige
kvalifikationer til den. Lige indtil tjeneste-
manden genindtreder, har han en status
med tjenestefrihed af personlige arsager,
selv om der forleber lang tid mellem ud-
lebet af den periode, for hvilken der blev
givet tjenestefrihed, og hans genind-
treeden. Sagsegeren har siledes hele tiden
haft tjenestefrihed af personlige arsager,
og Kommissionen ser ikke, hvilken inte-
resse han har i at foregive det modsatte.

For sa vidt angéir sagsegers pastand om,
»at Kommissionen vedtxgtsmassigt har
vaeret forpligtet til at lade sagsogeren
genintrede den 12. oktober 1973« geor
Kommissionen geldende, at den efter
udlgbet af hans tjenestefrihed af person-
lige drsager var forpligtet til at lade sag-
segeren genindtreede i den ferste ledige
stilling, der svarede til hans kvalifikatio-
ner.
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Med hensyn til hvilke konsekvenser man
skal udlede heraf, sondrer Kommissionen
mellem to teorier, som sagseger synes at
operere med: enten handler han, som om
Kommissionen havde. nagtet at'lade ham
genindtrede, og krever erstatning herfor,
eller ogsd forseger han at fA Domstolen
til at udtale, at de betingelser, som han
finder nedvendige for at kunne gen-
indtrede, foreligger.

For s& vidt den angir forste teori, be-
marker Kommissionen, at den til trods
for den langsommelige behandling af
sagsagerens genindtreeden ikke havde til
hensigt principielt at nazgte genind-
treden. Den finder siledes, at sagsoge-
rens erstatningskrav som felge af lovstri-
dig forbigaelse totalt savner grundlag, ja
endog relevans, ikke alene i forhold til de
nye faktiske omstendigheder, som er ind-
truffet, efter at sagerne blev anlagt, men
ogsa fordi de alene kan anses som et sub-
sidiert krav om erstatning, safremt der
ikke sker genindtreden samt ydes rime-
lig erstatning for det eventuelt lidte tab.
Under alle omstandigheder savner sag-
segers pastande det fornedne grundlag,
da almindelige retsgrundstninger inden
for forvaltningsretten er til hinder for, at
der udbetales vederlag til tjenestemeend,
som ikke har gjort tjeneste i den omhand-
lede periode, og da den pigaldende desu-
den ikke har godtgjort at have lidt noget
tab eller dettes omfang.

For sé vidt angar den anden teori, frem-
hever Kommissionen, at det péhviler
sags@geren at godtgere, at han var i besid-
delse af de nedvendige kvalifikationer til
at kunne besaxtte de stillinger, som han
pastar ophzvet. Kommissionen bestrider
dog ikke, at nogle af de ledige stillinger
efter den omhandlede dato kunne svare
til sagsegers kvalifikationer. Det, som
Kommissionen derimod bestrider, er, at
kravet var berettiget, bade fordi det ikke
ville give sagseger nogen fordele, og fordi
der ikke var et rimeligt forhold mellem
kravet og det tilstrebte maél: Sagsegeren
ville ikke drage nogen fordel af, at nogen
af de foretagne udnzvnelser blev op-
havet, og under ingen omstendigheder

nogen yderligere fordel i forhold til de
betingelser, som Kommissionen kunne
opstille for hans genindtreeden. Kommis-
sionen finder, at der samtidig med at sag-
seger, selv om det sker med en vis forsin-
kelse, genindtreder i overensstemmelse
med vedtegtens bestemmelser kan udbe-
tales fuld erstatning for et eventuelt tab.

Efter det for Kommissionen oplyste mé
den fastsla, at det eneste tab, som sagsege-
ren har lidt, bestar i et anormalt karriere-
forleb. Den finder, at en beslutning om
genindtreeden udformet som i beslutnin-
gen af 29. juli 1976 vil vere tilstrekkelig
til helt at erstatte dette tab i overensstem-
melse med Domstolens dom af 1. juli
1976 i sag 58/75, Sergy mod Kommissio-
nen (Sml. 1976, s. 1139). Derudover
fastslir Kommissionen, at stevningerne
ikke indeholder nogen form for bevis for,
at sagseger har lidt yderligere tab.

Endelig fremhever Kommissionen, at fra
den 1. marts 1976 at regne, datoen for
det forste tilbud til sagsegeren, kunne for-
sinkelserne for sa vidt angar hans gen-
indtreden ikke langere tilregnes Kom-
missionen.

Kommissionens  afvisningsindsigelse i
sag 92/76 (indgivet den 3. november
1976)

1. Kommissionen

om, at Domstolen:

— afviser sagen fra realitetsbehandling,

— idemmer sagseger sagsomkostnin-
gerne.

nedlegger pastand

2. Kommissionen anmoder ferst Dom-
stolen om at se bort fra enhver henvis-
ning til brevvekslingen og kontrakter i
form af mzglingstorseg mellem sag-
segers advokat og Kommissionens be-
fuldmaegtigede samt ikke at tage hensyn
til noget aktstykke i si henseende frem-
lagt sagseger, ligegyldigt pa hvilket tids-
punkt under retssagen.

Kommissionen anferer flere grunde for
sagens afvisning:

Den del af sagsegers pastande, som alle-
rede optreeder i stevningerne i sagerne
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126/75 og 34/76, skal afvises fra realitets-
behandling, jf. Domstolens dom af 10.
juli 1975 i sagerne 4 og 30/74, Scuppa
mod Kommissionen (Sml. 1975, s. 919);
der var ikke forud for narverende sag
indgivet administrativ klage i henhold til
vedtegtens artikel 91, stk. 2; beslutnin-
gen af 29. juli 1976 har aldrig fiet nogen
virkning, eftersom dens adressat nagtede
at acceptere den; sagseger har ingen
segsmalsinteresse, da han kan nejes med
at nagte at godkende den pigeldende
beslutning, for at den beroves enhver-
bindende virkning. Kommissionen frem-
haver i sd3 henseende, at den vil vere
nedsaget til at treekke den naevnte beslut-
ning tilbage. Virkningen af tilbagetrek-
ningen vil vaere identisk med virkningen
af en oph=velse ved dom.

Sagssgerens indleg angdende Kommuis-
sionens afvisningsindsigelse i sag 92/76
(indgivet den 7. december 1976)

1. Sagsegeren nedlagger pastand om, at

Domstolen:

— udtaler, at afvisningsindsigelsen sav-
ner fornedent grundlag,

— idemmer sagsogte alle sagens omkost-
ninger og evrige udgifter,

Sagseger anferer, at da beslutningen af
29. juli 1976 er en udtrykkelig beslutning
om delvis afvisning af hans administra-
tive klage af 3. juli 1975, kan segsmalet
antages til realitetsbehandling efter ved-
tegtens artikel 91, stk. 2. Sagseger har al-
ligevel med henblik pd under alle om-
stendigheder at bevare sine rettigheder
den 28. oktober 1976 indgivet administra-
tiv klage efter artikel 90, stk. 2, om er ble-
vet registreret den 3. november.

Kommissionen har i evrigt ved at besvare
klagen af 3. juli 1975 ophavet sin stilti-
ende afvisning af 7. november 1975.
Dette rejser igen problemet om stzvnin-
gen af 12. januar 1976, der ferst og frem-
mest havde den nzvnte ophavelse til
formal. Imidlertid vil denne stevning pé
sagens nuverende stade ikke kunne
trekkes tilbage, i det mindste ikke sa
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leenge afvisningsindsigelsen i sag 92/76
ikke er forkastet. Sag 92/76 vil siledes i
pikommende tilfelde kunne erstatte
segsmilet af 12. januar. Det har derfor
veeret nedvendigt for ham at gentage de
vaesentligste argumenter og pastande fra
det nzvnte segsmal.

Sagsegeren anferer, for sa vidt angar hans
manglende sogsmalsinteresse, at retssa-
gen ikke var rettet mod den tilbudte stil-
ling, som sagsegeren formelt har god-
kendt, med mod de vilkar, som Kommis-
sionen havde stillet for den tilbudte
genindtraeden, samt mod den stiltiende
afvisning af alle de ovrige krav i bade
hans begaering om beslutning af 6. januar
1975 og i hans felgende administrative
klage at 3. juli 1975. Der var i sagen
alene nedlagt pastand om ophavelse af
beslutningen af 29. juli 1976, fordi det
var det eneste retsmiddel til at opna
@ndring af genindtredelsesvilkarene.

I ovrigt kan beslutningen af 29. juli 1976
ikke anferes til stette for sagsegte. Den
indeholder nemlig ud over stillingstilbu-
det mindst én beslutning, som skadede
sagsogeren. Ifelge beslutningen skulle
sagsegeren nemlig forst genindtrede fra
den 15. august 1976 i en stilling i hans
kategori eller lenklasse.

Replikken i de forenede sager 126/75 og
34/76 (indgivet den 19. januar 1977)

1. Sagsegeren gentager sine pastande i
sag 92/76 bortset fra pastandene om op-
haevelse af beslutningen af 29. juli 1976
og om udtredelsespenge.

Han finder, at Kommissionens fortolk-
ning af vedtagtens artikel 40, stk. 4, litra
d) ferer til det absurde resultat, at artiklen
alene forbyder Kommissionen at for-
l&enge en tjenestemands tjenestefrihed af
personlige drsager, sifremt denne anmo-
der herom; derimod giver den administra-
tive adgang til efter eget sken og i
ubegrenset tid at lade den tjenestemand,
som har anmodet om genindtreden, for-
blive tjenestefri uden len. Denne fortolk-
ning strider i evrigt mod det almindelige



GIRY / KOMMISSIONEN

retsprincip, hvorefter »man ikke kan
leegge egen retsstridig handling til
grunde.

. Sagseger bekraefter, at han i de tre verse-
rende sager opererer med to hypoteser:
enten at Kommissionen har nagtet at
lade ham genindtrade, eller at det statue-
res, at betingelserne for en korrekt anven-
delse af vedtagten er opfyldt. Han kunne
i sin stevning af 12. januar 1976 dog
alene anvende den forste hypotese, da
Kommissionen gennem sit stiltiende af-
slag pd sagsegers klage af 3. juli 1973
havde udelukket ham fra tjenesten.

Sagseger anferer narmere, at sifremt han
opnar oph=velse af de stiltiende beslut-
ninger om afvisning, som udger denne
retsstridige forbigaelse, og Domstolen ud-
taler, at Kommissionen havde og stadig
har pligt til at lade ham genindtrede fra
den 12. oktober 1973, erklarer han sig
parat til at anse den af ham i sag 126/75
nedlagte pastand om erstatning som sub-
sidizr lesning pd hans genindtreden i
sin lenklasse, sine rettigheder og sit veder-
lag fra udlebet af hans tjenestefrihed af
personlige drsager. I begge tilfeelde skal
der endvidere fastsemttes erstatning for
sagsagerens ideelle og karrieremassige
skade. Han opretholder dog i det vaesent-
lige sine pastande, men 1 overensstem-
melse med Kommissionens krav overla-
der han denne valget mellem erstatnin-
gen for den skete retsstridige forbigéelse.

For sd vidt angdr sagsegerens krav om
annullation af udnzvnelser, henviser han
til, at Kommissionen har erkendt, at per-
sonaleafdelingen burde have ladet sag-
segerens akter indgd blandt ansegnin-
gerne til stillingerne i lenklasse A 5/4 i
generaldirektoraterne II, III, IV, VIII, XI,
og XVL. Men sagsegers ansegning er ikke
indgdet blandt ansdgningerne til nogen
stilling. Folgelig anmoder sagseger om, at
denne bedemmelse nu skal foretages un-
-der Domstolens kontrol.

For sé vidt angdr Kommissionens argu-
ment vedrerende et misforhold mellem
krav om annullation af udnavnelser og

det tilstreebte mal, svarer sagseger, at hans
genindtraeden ganske vist blot krever en
stilling, men at det ikke tilkommer ham
at vaelge mellem de ledige stillinger ved
udlebet af hans tjenestefrihed af person-
lige arsager. Dette er grunden til, at han
begaxrer alle de efter denne dato fore-
tagne udnazvnelser taget op til fornyet
overvejelse.

For sa vidt angir sagsegers péstaede krav
om lon efter tjenestefrtheden af person-
lige drsager, anferer han, at der ikke fin-
des hjemmel i vedtzgten til fra dette -
vederlag at treekke len oppebaret for ar-
bejde uden for institutionerne. Situatio-
nen er en anden for s vidt angir familie-
tilleg, hvor vedtegtens artikel 67 indehol-
der forbud mod dobbeltydelser. Bibeskaef-
tigelse for tjenestemand ved Kommissio-
nens omfattes af vedtegtens artikel 12.
stk. 3. Denne bestemmelse navner ingen
forbindelse mellem lonnet bibeskafti-
gelse uden for institutionen og et fradrag
1 den péigeldende tjenestemands veder-
lag. Sagsagers arbejde for UNCTAD ber i
ovrigt anses for godkendt i navnte arti-
kels forstand. Han henviser i sa hen-
seende til, at Kommissionen havde god-
kendt dette arbejde under hans tjenestefri-
hed af personlige drsager. Man ma sile-
des kunne antage, at godkendelsen af, at
sagseger arbejdede som interregional kon-
sulent for UNCTAD samtidig med, at
han fik tjenestefrihed af personlige &rsa-
ger, er blevet stiltiende fornyet, indtil han
faktisk genoptog sit arbejde ved Kommis-
sionen.

Endelig anforer sagseger for sa vidt angar
sit krav pd vederlag, at vedtaegtens artikel
55 bestemmier, at tjenestemanden fir lon
for til enhver tid at std til rddighed for
sin institution. Hvis institutionen behol-
der ham uden at sztte ham til aktivt ar-
bejde, har kan ikke desto mindre stadig
krav pa sit vederlag. Denne lesning er i
ovrigt optaget i luxembourgsk ret.

Sagsegeren anferer yderligere, at de fakti-
ske omstendigheder til grund for sag
58/75, Sergy, var forskellige fra
nzrverende sags: Sergy havde netop
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meddelt Kommissionens administration,
at han stod til rddighed, han havde god-
kendt sin genoptreeden og forst derefter
indgivet klage.

For sa vidt angir sagsegers genindtraeden,
foresldr han som retsbevarende foranstalt-
ning, at Kommissionen anerkender, at
han fra nu af genoptager sin tjeneste, for
eksempel i den af Kommissionen fore-
slaede stilling, uden at dette betyder en
godkendelse af de vilkar, som Kommis-
sionen har knyttet til sit tilbud.

Sagsogeren tilfgjer, at den stilling, som
Kommissionen nu tilbyder ham, ikke er
den forste ledige stilling i den i artikel 40
naevnte forstand. Desuden kan det for-
hold, at sagsegeren genoptager sin tjene-
ste 1 denne stilling, alene betyder en god-
kendelse af forflyttelse i tjenestens inte-
resse til denne stilling fra den ferste le-
dige stilling i den i artikel 40 naevnte for-
stand, i hvilken sagseger stadig krever at
genindtrede fra den 12. oktober 1973 at
regne.

Svarskriftet i sag 92/76 (indgivet den 31.
januar 1977)

Kommissionen nedlegger pastand om, at

Domstolen:

— afviser sagen fra realitetsbehandling,
subsidiert frifinder Kommissionen;

— idemmer sagsegeren sagsomkostnin-
gerne.

For sé vidt angar sagsegers bestizbelser
pé at mitte genindtrede, bemarker Kom-
missionen, at sagsegeren, bortset fra hans
skrivelse af 26. april 1973 og kravene og
klagerne i henhold til vedtegtens artikel
90, i bade 1973 og 1974 udelukkende be-
strebte sig pid at udtrede af tjenesten.
Farst ved sin begeering af 6. januar 1975
forssgte han piny at opné genindtraden.

For si vidt angir Kommissionens be-
strebelser pd at sikre sagsegers genind-
treeden, anferer den, at hvis administratio-
nen har begéet fejl, er det udelukkende
sket i dret 1975.
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Kommissionens beslutning af 29. juli
1976 var lovlig. Det var ikke nedvendigt,
at den henviste til Domstolens dom i sag
1/74, sagsegers begaring om beslutning
af 6. januar 1975, samt hans administra-
tive klage af 3. juli 1975: en beslutning
fra den kompetente myndighed kunne
hverken stette sig pa en tjenestemands
klage eller, netop 1 denne sag, pa en dom
afsagt af Domstolen, som myndigheden
ikke kunne have til opgave at efterleve,
eftersom den drejede sig om en sag, som
intet havde til falles med den nzvnte
beslutning, og den i evrigt frifandt
sagsogte for sagsegers pastande.

Kommissionen finder, at den med beslut-
ningens artikel 3 korrekt har anvendt
bla. vedtegtens artikel 83, stk. 2 og arti-
kel 3 i vedtagtens bilag VIII:

For sa vidt angar tidspunktet for sag-
segers genindtreden, fremhaver Kom-
missionen, at den ikke er i stand til at
treffe en beslutning, som lader sagseger
genindtrede fra den 12. oktober 1973.

Kommissionen anforer endvidere, at den
nuverende udgave af vedtzgten finder
anvendelse pé en tjenestemand med tjene-
stefrihed af personlige arsager pr. 30. juni
1972, tidspunktet for den nuvarende ud-
gaves udstedelse, men at dette forhold
neppe har betydning for sagens realitet.
Kommissionen kan heller ikke aner-
kende noget kontraktmassigt forhold 1
forbindelse med en tjenestemand, som
omfattes af vedtagten.

Kommissionen mener, at vedtagtens arti-
kel 4, stk. 1 finder generel anvendelse, da
den ikke blot omhandler udnavnelser,
men ogsé forfremmelser, og at den desu-
den stottes af artikel 40, stk. 4, litra d),
som netop i tilfelde af tjenestefrihed af
personlige &rsager bestemmer, at den
pageldende skal genindtreede i rden
forste ledige stilling«. Under alle om-
stendigheder er artikel 4, stk. 1 en
grundleggende retsregel 1 Fallesskaber-
nes forvaltningsret, siledes som Domsto-
len har udtalt det i sin dom i sag 58/75,

Sergy.
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For s3 vidt angir kravet om erstatning,
faststar Kommissionen, at en lovlig be-
slutning ikke kan bevirke, at der forelig-
ger en fejl og felgelig dbne adgang til er-
statning. Beslutningen af 29. juli 1976
matte bevirke, at der var givet en samlet
erstatning for de eventuelle tab, sagseger
mitte have lidt, og sagseger har ikke
pavist noget serligt eller yderligere tab,
som denne beslutning har pafert ham.

Duplikken i de forenede sager 126/75 og
34/76 (indgivet den 14. marts 1976)

Kommissionen nedlegger pastand om, at

Domstolen:

— udtaler, at sagseger efter udlebet af
hans tjenestefrihed af personlige drsa-
ger burde vare genindtridt i den
forste ledige stilling, til hvilken han
havde de nedvendige kvalifikationer;

— udtaler, at det for at genoprette en lov-
lig retstilstand tilkommer sagsegte
samtidig med sagsegers genindtraden
at fastsette hans anciennitet og pen-
sionsrettigheder, som om der ikke var
begiet nogen ulovlighed:

— i evrigt afviser sagsegers pdstande fra
realitetsbehandling og subsidieert fri-
finder sagsegte.

Kommissionen ger geldende, at sagsege-
rens péistande vedrerende det »@konomi-
ske tab, han har lidt i sin karrieres, og
vedrerende den »ideelle skade« bar afvi-
ses, da de ferst blev nedlagt under replik-
ken.

Kommissionen finder ligeledes, at be-
geringerne om ophzvelse af de ud-
nxvnelser, som var sket mere end tre
maneder inden sagsegers forste pastand
herom, ber afvises, medmindre sagseger
kan godtgere, at han ikke har veret i
stand til 1 rette tid at f& kendskab hertil,
og navnlig, at han ikke kunne fa adgang
til de administrative stillingsopslag.

Kommissionen anferer indledningsvis
vedrerende realiteten, at den pd nu-
verende tidspunkt hverken feler sig bun-
det af tilbudet til sagseger af 1. marts
1976 eller af beslutningen om dennes

genindtreden af 29. juli 1976, som, da de
ikke blev accepteret af adressaten, ikke
kan gennemtvinges.

Kommissionen geor gzldende, at den al-
drig har sat som betingelse for sagsegers
genindtreden, at han forpligter sig til at
give afkald pa at anfegte vilkirene i for-
bindelse hermed. Den henviser i denne
sammenhang til, at en ansat ifelge rets-
praksis kan anfzgte en foranstaltning,
selv om den er truffet pd hans begering,
og henviser til domme i Sergy-sagen,
58/75, hvor Domstolen delvis ophavede
en beslutning om genindtreden efter ud-
lebet af tjenestefrihed af personlige arsa-

ger.

I alt fald kan selv en delvis l@sning pa
retssagen ikke bestd i en »retsbevarende«
genoptagelse af arbejdet, som sagseger
har foresliet det, om ikke andet sa fordi
den formelle beslutning om genind-
treden nodvendigvis ber indeholde et
vist antal elementer, sdsom glydigheds-
tidspunkt og fastsettelse af sagsegers anci-
ennitet.

Inden Kommissionen gennemgar sag-
segers annullationssegsmadl, fastslar den,
at han nu tilsyneladende anferer sin gen-
indtreeden som principalt mal.

Den fremhaver, at Kommissionens til-
bud om at medregne sagsegers ancienni-
tet, som om han havde gjort tjeneste si-
den den 12. oktober 1973, ikke kan
dakke det tidsrum, der ligger efter sag-
segers afslag p& at modtage dette tilbud,
idet de eventuelle tab efter dette tids-
punkt udelukkende ma tilregnes ham.

For sa vidt angar ophavelsen af de ud-
naevnelser, som er foretaget inden den 7.
april 1975, kunne man, selv forudsat at
sagsegeren kunne godtgere, at han ikke
havde faet kendskab hertil i rette tid, kun
give ham medhold i sine pastande ved
hjelp af erstatning: beskyttelsen af tred-
jemands erhvervede rettigheder opstiller
en grense for, hvilke retsvirkninger en
annullation af individuelle, administrative
restsakter kan have.
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For sa vidt angar udnzvnelserne efter
den 7. april 1975 anforer Kommissionen,
at selv om man antog, at Domstolen ville
give sagsogeren medhold, vil den vezre
forhindret heri, fordi hans pastande ikke
er tilstrekkeligt konkretiseret, og da den
ikke vil kunne annullere den eller den
bestemte udnazvnelse, métte den annul-
lere dem alle. De absurde folger af en
sadan indstilling er tilstreekkelige til
straks at forkaste den. Kommissionen
henviser i denne sammenheng til fransk
administrativ retspraksis, hvorefter man
ikke pilegger forvaltningen at lade tjene-
stemanden genindtrzde 1 sin oprindelige
stilling med den virkning, at hans efter-
folger ma forlade den, bortset fra sjzldne
tilteelde, hvor den pageldende har ret til
en bestemt stilling, hvilket ikke er til-
feldet i nerverende sag.

Endelig anferer Kommissionen ved-
rerende dette punkt, at sifremt den i hen-
hold til Domstolens afgerelse skulle lade
sagsggeren genindtrede med tilbagevir-
kende kraft, ville det blandt andet med-
fore, at den skulle tage hensyn til hele
den forlebne periode med henblik pa
anciennitetsfastsettelsen.

En genindtreden med tilbagevirkende
kraft medforer i ovrigt ikke krav pa veder-
lag for den periode, hvor sagseger faktisk
ikke arbejdede: vedtagtens artikel 12 kan
ikke finde anvendelse i dette tilfzlde, da
den omhandler de tjenestemznd som ger
aktiv tjeneste. Domstolen har i evrigt i
sin dom i Sergy-sagen, 58/75, som et ge-
nerelt princip udtalt, at en ansat ikke har
krav pa vederlag, nér han ikke faktisk ger
tjeneste.

Kommissionen behandler dernwst teo-
rien om sagsegers genindtreeden, og be-
merker, at de personlige muligheder for
forfremmelse for en tjenestemand i
lenklasse A 4, der har mindre end to 4rs
anciennitet, er omkring 1/29. De gen-
nemsnitlige chancer for forfremmelse er
herefter sa ringe, at man umuligt kan
tage dem alvorligt i nzrverende tilfelde.

Kommissionen anferer endelig, at hvis
sagsegeren pé sagens nuverende stade fin-
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der, at han har varet udsat for en »forbi-
gaelse« ved Kommissionen, er det alene
en folge af hans afslag pa at modtage til-
budet af 1. marts 1976. Herefter kan sag-
soger ikke gyldigt nedlegge pastand om
godtgorelse bortset fra de godtgerelser,
som i henhold til vedtegten ydes enhver
tjenestemand, der fratreder, forudsat at
han opfylder betingelserne herfor; dette
gxlder navnlig for boszttelsespenge og
de 1 artikel 12 i vedtegtens bilag VIII
naevnte udtredelsespenge. Under alle
omstendigheder har sagsoger hverken
krav pé den i vedtezgtens bilag IV nzvnte
godtgerelse, som alene finder anvendelse
pd fritagelse fra en stilling af tjenstlige
grunde, for tjenestemand 1 lonklasse A1
og A2, eller i tilknytning hertil pa godt-
gorelse i henhold til vedtzgtens artikel
50 om samme situation. I evrigt henviser
Kommissionen til de indsigelser, som
den har anfert for sd vidt angar de ovrige
felles pastande og i den af sagseger
fulgte orden vedrerende hans mulige
genindtreeden og udtreeden af tjenesten,
samt til sine foregiende indleg.

Replikken i sag 92/76 (indgivet den 31.
marts 1977)

Sagseger besvarer Kommissionens bebrej-
delse for ikke at have beskzftiget sig
med sin genindtreeden i 1973 og 1974
med, at hans administrative klage forud
for sagsanlaegget 1 sag 1/74 var tydelig
vedrerende dette punkt, at han desuden
hele tiden, mens denne sag verserede,
kreevede genindtreeden, og at han snarest
muligt havde anmodet Kommissionen
om at anvende dommen i sag 1/74.

Sagseger anferer for s vidt angdr Kom-
missionens bestrebelser pad at lade ham
genindtraede, at til trods for Domstolens
afgerelse i sag 1/74, for hans anmodning
om beslutning, og derpa for hans admini-
strative klage har Kommissionen intet
gjort mellem den 21. november 1974, da-
toen for Domstolens dom, og den 1.
marts 1976, for at lade ham genindtrade.
De bestrebelser, som generaldirektoratet
for personale og administration udviste i
den forudgiende periode, begrensede sig
til to forseg, begge fejlslagne.
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Sagsoger fastslir i evrigt vedrerende de
faktiske omstendigheder, at Kommissio-
nen endnu ikke har besvaret hans
spergsmal, hvorfor:

— den i Kommissionens beslutning af
14. januar 1970 fastlagte fremgangs-
mide benzvnt »congé de convenance
personnelle« (tjenestefrihed af person-
lige arsager) ikke havde fundet anven-
delse,

— sagsegerens akter ikke wvar indget
blandt ansegningerne til stillingerne
A5/4,

— sagsagers anmodning om beslutning
af 6. januar 1975 og herpd felgende
administrative klage af 3. juli var ble-
vet henlagt.

Endelig anmoder sagsoger om at fi op-
lyst, hvorvidt den i beslutningen af 29.
juli 1976 omhandlede stilling faktisk fin-
des, eller om det er en fiktiv stilling, op-
rettet i strid med budgetforordningerne.

Men hensyn til de retlige omstendighe-
der anferer sagseger, at det er umuligt at
trekke beslutningen af 29. juli 1976 til-
bage, i det mindste for sd vidt angdr det
deri givne tilbud om stilling, som han
har accepteret, idet han blot har spurgt,
om denne stilling findes, og har anfagtet
vilkarene i forbindelse med tilbudet.

For sa vidt angdr sagsegers krav pa erstat-
ning, nemlig af det skonomiske tab, han
har lidt i sin karriere, og af den ideelle
skade, anferer han, at stevningen i sag
92/76 i processuel henseende er forskel-
lig fra steevningen i sag 126/75, og at han
ikke er begrenset af pastandene i
sidstnzvnte sag. I ovrigt har sagsegeren
ret til at nedlegge yderligere pdastande,
nir henses til det nye faktum, som beslut-
ningen af 29. juli 1976 udgjorde.

Kravet om erstatning for ekonomisk
skade i karrieren er forbundet med mulig-
heden for at genindtrade i henhold til
vedtaegten. Det kan ogsi nyde fremme i
tilfelde af retsstridig forbigielse, idet
Kommissionens forphgtelser i tilfelde af,
at den nazgter at lade ham genindtrade,
ikke kan vere mindre end dens forpligtel-

ser, hvis den beslutter sig til at lade ham
genindtrede ifelge vedtegten i henhold
til princippet »man kan ikke legge egen
retsstridig handling til grunde.

Sagsagers ideelle skade er forvoldt af den
deklassering, som fulgte af blokeringen af
hans karriere, bekymring for karrieren

_hos en tjenestemand, som i tre et halvt ar

er uvis pa sin skabne, og af de forviklin-
ger i hans midlertidige ~ stilling ved
UNCTAD som folge af, at han stadig har
mattet vaere parat til at efterkomme Kom-
missionens ferste tilbud. Sagsegeren har
allerede i sin begaering af 6. januar 1975
henledt Kommissionens opmarksomhed
pa denne ideelle skade. .

Kommissionens beslutning af 29. juli
1976 har ikke kunnet lade sagseger gen-
indtreede uden at tage hensyn til hans
anmodning af 6. januar 1975 og herpa
felgende administrative klage af 3. juli
1975: Kommissionen har ved sine stil-
tiende beslutninger om at afvise
ovennavnte anmodning og klage udeluk-
ket sagsegeren fra sin tjeneste; det var der-
for alene muligt at lade ham gen-
indtreede, hvis de to stiltiende beslutnin-
ger om afvisning forinden blev oph=vet
enten af Domstolen eller af Kommissio-
nen.

Sagseger har krav pa, at perioden fra den
12. oktober 1973 til den 14. august 1976
medregnes i pensionsmassig henseende,
uden at han skal yde noget bidrag: sag-
soger befandt sig i denne periode 1 aktiv
tjeneste, selv om han faktisk blev forhind-
ret i at udeve sit hverv; vedtegtens artikel
83 bestemmer, at tjenestemandenes bi-
drag til pensionsordningerne hver maned
indeholdes i deres lon; heraf folger, at
nir der ikke er nogen len, skal de
pagzldende ikke yde bidrag; hvis sagsege-
ren fir udbetalt lonrestancerne svarende
til den pagzldende periode, ber hans bi-
drag til pensionsordningerne indeholdes.
i denne restance.

Sagseger understreger, at tidspunktet for

hans genindtreden er det vasentlige
stridspunkt i sagen. Sagseger henviser i si
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henseende til sin replik i de forenede sa-
ger 126/75 og 34/76 og tilfejer, at den
»kompetente myndighed«, som skal til-
byde tjenesternanden den forste ledige
stilling i henhold til vedtegtens artikel
40, stk. 4, litra d), ikke er ansezttelsesmyn-
digheden, men genecraldirektoratet for
personale og admunistration. Direktoratet
er alene bemyndiget til at foretage en
administrativ formel handling med hen-
blik pé at fastsld en allerede eksisterende

retstilstand, men kan ikke skabe en ny.-

For s& vidt angér den formelle beslutning
om genindtreden, som Kommissionen
selv har truffet, er den ikke nzvnt noget-
steds i vedtegten. Faktisk gives tjenestefri-
hed af personlige drsager af anszttelses-
myndigheden for en forud fastsat pe-
riode; den oprindelige belutning fastset-
ter siledes samtidig tidspunktet for gen-
indtraeden.

Til stette for pastanden om, at ved-
tegtens artikel 4 ikke finder anvendelse
pa genindireden, anferer sagseger, at
bestemmelsen ifelge dens sidste stykke
finder anvendelse pé de i kapitel 1 i ved-
tegtens afsnit III nevnte akter, som om-
handler de forskellige former for an-
settelse, mens tjenestefrihed af person-
lige édrsager omfattes af samme afsnits
andet kapitel.

Sagseger anfaegter den afvisningspastand,
som Kommissionen har fremsat i sin
duplik i de forenede sager 126/75 og
34/76 med steotte i, at der i de navnte sa-
ger forst under replikken nedlagdes
pistand om erstatning for den ekonomi-
ske skade, som tjenestemanden har lidt i
sin karriere, samt for den ideelle skade.

Sagseger anfarer i 53 henseende, at beslut-
ningen af 29. juli 1976 udgjorde en ny
faktisk omstaendighed, som gav ham ret
til under sagen at nedlegge nye
pastande; i ovrigt 13 der mere end et ar
imellem de to indleg, hvorunder sag-
segers tab var blevet foroget.

For si vidt Kommissionen har bestridt, at

o :
pastandene om annullation af udnavnel-
ser, foretaget mere end tre méneder in-
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den den administrative klage af
3. juli 1975, dvs. inden den 7. april 1975,
skulle kunne antages til realitetsbehand-
ling, ger sagsegeren geldende, at hans
annullationspastand ikke drejede sig om
de ledige stillinger, men om beslutnin-
gerne om udnazvnelse. Som felge af, at
sagsagerens skrivelse af 26. aprnl 1973,
hvorved han ferste gang efter udlebet af
hans tjenestefrihed af personlige arsager
anmodede om genindtreeden, udgjorde
en ansegning til alle de stillinger i
lenklasse A4 eller i stillingsgruppe
A 5/4, som var ledige dengang, eller som
blev det, indtil han genindtridte, burde
Kommissionen hver gang, hans an-
segning var blevet afslaet, have meddelt
ham dette, og denne meddelelse ville sa
indlede den administrative klagefrist efter
vedtegtens artikel 90, stk. 2. Sagsegeren
har aldrig modtaget disse meddelelser.
Da dette forhold matte leegges Kommis-
sionen til last, kunne den ikke gere
geldende, at sagsegers krav var for sent
fremsat. Ulovligheden for disse udnavnel-
ser er foreldet, for sd vidt angir virknin-
gerne for udnavnte tjenestemand, som
havde modtaget meddelelse om deres
udnzvnelse inden den 7. april 1975. Men
denne forzldelse kan ikke anferes over
for sagsegeren, for sd vidt, som det for-
hindrede hans genindtreden fra den 12.
oktober 1973 at regne.

For sa vidt angir det franske Conseil
d’Etat’s retspraksis om annullation af ud-
nzvnelser, anforer sagsager, at Conseil
d’Etat efter sin oprettelse aldrig har tavet
med at ophave ulovlige udnzvnelser.

I ovrigt anferer sagseger i sa henseende,
at fellesskabstjenestemandens tilknyt-
ning til sin stilling er grundlzggende for-
skellig fra den franske tjenestemands til-
knytning: fellesskabstjenestemanden kan
alene udnazvnes til en bestemt angivet
stilling (vedtegtens artikel 4), og han har
krav pd denne stilling, hvorimod franske
tjenestemznd, alene bortset fra lerere og
dommere, udnzvnes i1 en vedtagtsbe-
stemt tjenestemnandsgruppe. Det er indly-
sende, at en tjenestemands genindtraden
herefter ikke efter fransk ret pa nogen
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méide nedvendigger ophavelse af de i
mellemtiden foretagne udnavnelser. Sa-
gen stiller sig helt anderledes for si vidt
angar fellesskabstjenestemanden.

For si vidt angir Kommissionens argu-
ment, hvorefter sagsageren aldrig har op-
lyst de forskellige vanskeligheder, som
den relativt lange ventetid pd tilbud om
genindtraeden har givet ham, anferer sag-
seger, at han som felge af nedvendighe-
den af at holde sig til rddighed for Kom-
missionen og felgelig umuligheden af at
patage sig arbejde af lengere varighed
ikke har kunnet soge en varig stilling.
Han har i evrigt varet arbejdsles fra den
1. april 1977.

For s vidt angdr Kommissionens argu-
ment om, at sagseger ikke har krav pa
den i vedtegtens bilag IV nzvnte godt-
gorelse, som alene ydes tjenestemaend i
lonklasse A1 og A2 i tilfelde af frita-
gelse fra stillingen af tjenstlige grunde,
anferer sagseger, at bilag IV har et sterre
anvendelsesomrade end artikel 50. Bila-
get tjener som reference ikke alene for
artiklerne 41 og 50, men ogsa for de for-
anstaltninger til udtreeden af tjenesten,
som blev truffet ved sammenslutningen
af institutionerne og ved Fellesskabets
udvidelse.

Sagseger fremhever, at han blot anmoder
om, at bilag IV finder anvendelse; hvis
han har naevnt artikel 50, sidste stykke, er
det alene som henvisning for at frem-
have vilkirene ved pensionsberegningen.

Duplikken i sag 92/76 (indgiver den 2.
maj 1977)

Pi spergsmalet i sagsegerens replik ved-
rorende anvendelsen af Kommissionens
beslutning af 14. januar 1970 svarer Kom-
missionen, at da der er tale om generelle
foranstaltninger til organisering af tjene-
stegrene, har sagseger ingen ret til hver-
ken at gere den gaxldende eller at kreve

den ivaerksat; sagseger har under ingen
omstendigheder i sd henseende varet
udsat for forskelsbehandling 1 forhold til
de ovrige tjenestemand, som befinder sig
1 samme situation.

For si vidt angdr sagsegerens ovrige
spergsmal i replikken vedrerende de fak-
tiske omstaendigheder, henviser Kommis-
sionen til det i de tidligere anferte
indleg og tilfgjer, at den den 29. april
1976 matte oprette en yderligere stilling i
lenklasse A 5/4 i generaldirektoratet for
regionalpolitik med henblik pa at sikre
sagsegerens genindtreeden i hans oprinde-
lige tjeneste, hvor der ikke var nogen le-

dig stilling.

Kommissionen anferer yderligere, at den
15. august 1976 blev valgt som dato for
sagsegers genindtreeden, fordi det var den
narmeste dato, der gjorde det muligt for
sagsegeren at fd kendskab hertil og atter
flytte til Bruxelles.

Med hensyn til sagsegerens henvisninger
til sine indleg i sagerne 126/75 og 34/76
anmoder Kommissionen Domstolen om
ikke at tage dem i betragtning.

Vedrerende sag 92/76 er sagseger ikke
fremkommet med nye eller supplerende
omstendigheder i forhold til stevningen;
herefter skal Kommissionen henvise til
sit svarskrift.

III — Mundtlig forhandling

Sagsogeren, reprasenteret af advokat Vic-
tor Biel, og Kommissionen, reprasente-
ret af sin befuldmaegtigede, Raymond
Baeyens, bistdet af Denise Sorasio-Allo,
har i retsmedet den 7. juli 1977 afgivet
mundtlige indl=g.

Generaladvokaten har fremsat sit forslag

til afgerelse i retsmedet den 6. oktober
1977.
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Praemisser

Sagseger har i de tre forenede sager i det vasentlige nedlagt felgende péstand:

a) anerkendelse af, at sagsageren, der har haft tjenestefrihed af personlige arsa-
ger fra 1970, har krav pa at genindtreede med virkning fra den 12. oktober
1973, tidspunktet for tjenestefrihedens udleb, og med henblik herpd dels
annullation af Kommissionens beslutning af 29. juli 1976 om sagsegerens
genindtreeden fra den 15. august 1976, idet dog anciennitet og pension
skulle have virkning fra den 12. oktober 1973, dels annullation af de efter
denne dato foretagne udnavnelser til de stillinger t lenklasse A 4 eller stil-
lingsgruppe A 5/4, for hvilke sagsogeren havde de nedvendige kvalifikatio-
ner;

b) betaling af de vederlag, som tjenestemanden havde haft krav pd, hvis han
var genindtradt den 12. oktober 1973;

c) erstatning til sagseger for den ekonomiske skade, som han angiveligt har
lidt i sin karriere, og for den lidte ideelle skade, samt ydelse af visse godt-
gorelser ifelge vedtegten.

Kommissionen, der er sagsegt, har rejst visse formalitetsindsigelser, som Dom-
stolen har besluttet at behandle i forbindelse med sagens realitet;

i betragtning af den snavre sammenhaxng imellem disse indsigelser og parter-
nes anbringender vedrerende realiteten, vil realitetsanbringenderne vaere at
behandle forst.

Vedtagtens artikel 30, stk. 4, litra d) bestemmer, at efter udlebet af tjenestefri-
hed af personlige 4rsager skal tjenestemanden genindtrede i den forste ledige
stilling 1 den kategori, der svarer til hans lenklasse, sdfremt han er i besiddelse
af de fornedne kvalifkationer;

sagseger har gjort geldende, at Kommissionen har underkendt hans ret ifelge
den nzvnte bestemmelse ved at tilbyde ham genindtreden, ikke i den ferste
ledige stilling som anfert i vedtegten, men forst i 1976, i farste omgang ved
skrivelse af 1. marts og dernast ved den formelle beslutning af 29. juli.
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Imidlertid havde sagsogeren, inden hans tjenestefrihed udleb, anmodet om
endelig udtraeden af tjenesten i medfer af Radets forordning nr. 2530/72, og
efter Kommissionens afslag pd hans begaering indgivet administrativ klage
mod dette afslag og dernzst anlagt sag, i hvilken sag, 1/74, Domstolen (anden
afdeling) ved dom af 21. november 1974 statuerede frifindelse (Sml. s. 1269);

sagsegers opretholdelse af begzringen om udtreden af tjenesten kunne, selv
om den var ledsaget af en begzring om genindtreeden, kaste tivivl over hans
faktiske vilje til at stille sig til radighed for Kommissionen;

det er forst fra den 21. november 1974, tidspunktet for ovennavnte dom, at
det med sikkerhed kan fastslas, at sagseger kunne krevg vedtegtens artikel
40, stk. 4, litra d) anvendt;

den af sagsogers holdning foranledigede tvivl blev ferst endeligt fjernet ved
den skrivelse, som han den 6. januar 1975 tilsendte Kommissionen med be-
kreeftelse af sin begaering om genindtreden;

det var saledes senest fra modtagelsen af den anferte skrivelse, at der for Kom-
missionen bestod en utvivisom pligt til at lade sagssger genindtreede ved
ferstgivne lejlighed i overensstemmelse med vedtegtens artikel 40.

Kommissionen har under sagen ikke bestridt, at det til sagseger ved skrivelse
af 1. marts 1976 tilsendte forslag om genindtreden, som blev officielt be-
kreftet ved beslutningen af 29. juli 1976, blev fremsat for sent;

sagseger nagtede péd sin side at modtage dette tilbud og anfegtede Kommis-
sionens beslutning, idet han bestred dens lovlighed, navnlig fordi den ikke
gav hans genindtraeden tilbagevirkende kraft fra den 12. oktober 1973.

Selv om beslutningen fastsetter den dato, hvorfra genindtreden skulle have
vitkning, til den 15. august 1976, indeholder den nogle vilkar, som ved-
rerende alle de vasentlige punkter svarer til at give sagsegers genindtreeden
den af ham begzrede tilbagevirkende kraft;

1955



20

24

DOM AFSAGT 27. 10. 1977 — FORENEDE SAGER 126/75, 34 OG 92/76

sagsegers anciennitet i lenklasse og lentrin blev nemlig fastsat, som om han
var genindtradt den 12. oktober 1973;

for sa vidt angar pensionsordningen godkendtes perioden fra den 12. oktober
1973 til den 14. august 1976 som en periode, der kunne medregnes mod den
pagzldendes indbetaling af bidrag;

endelig blev sagseger for sa vidt angar lennen opfordret til at forelegge Kom-
missionen en opgerelse over den len, han havde modtaget i samme periode
for sit arbejde ved De forenede Nationer, for at Kommissionen kunne vurdere
det gkonomiske tab, som sagsegeren eventuelt havde lidt som falge af sin for-
sinkede genindtreeden;

heraf folger, at sagseger ikke har haft nogen retlig interesse i at kreeve annulla-
tion af beslutningen af 29. juli 1976, hvorefter der ikke kan gives ham med-
hold i hans péstande desangiende;

forholdet er det samme for sa vidt angar begaringen om annulation af de ud-
nzvnelser, som er foretaget siden den 12. oktober 1973, til stillingerne i
lenklasse A 4 eller stillingsgruppe A 5/4.

For sa vidt angar pastandene om erstatning skal det forst preves, om sagsegers
adferd har bidraget til de tab, som han angiveligt har lidt;

det er i sa henseende allerede ovenfor blevet anfort, at sagseger i perioden fra
den 12. oktober 1973 til den 21. november 1974, datoen for Domstolens dom
i sag 1/74, ved at opretholde sin begering om udtreden af tjenesten under de
seerligt gunstige vilkar efter forordning nr. 2530/72, har givet anledning til
tvivl om, hvorvidt hans begering om genindtreden var alvorligt ment;

desuden har sagseger som svar pd Kommissionens tilbud af 1. marts 1976 og
beslutning af 29. juli 1976 anfagtet lovligheden af disse retsakter og nagtet at
genoptage sit arbejde ved Kommissionen, skent det havde varet lovligt og
fuldt ud tlstreekkeligt til at have kunnet sikre sine rettigheder at acceptere
den ham tilbudte stilling under forbehold af at indlede de i vedteegten navnte
procedurer med henblik pad at fi fastsldet lovligheden af vilkarene for hans
genindtreden;
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sagseger har ganske vist pa et senere tidspunkt, nemlig i sin replik indgivet
den 19. januar 1977 i de forenede sager 126/75 og 34/76, som retsbevarende
foranstaltning foreslaet, at Kommissionen godtog, at han genogtog sit arbejde,
uden at dette skulle betyde, at han godtog de vilkar, som Kommissionen
havde stillet i sit tilbud,;

imidlertid kan en sidan erklaering, som er afgivet under sagens skriftveksling,
ikke treede 1 stedet for en accept af den tilbudte stilling i henhold til ved-
teegtens artikel 40, stk. 4, litra d); '

ud fra det samlede handelseforleb fremgar det, at sagsegers adferd i den grad
har bidraget til at skabe og forleenge de vanskeligheder, som hans genind-
treden havde meadt, at Kommissionen ikke kan geres ansvarlig for den ideelle
skade, som sagsegeren pastar at have lidt.

Det stir dog ikke desto mindre fast, at Kommissionen i perioden fra det tids-
punkt, hvor en genindtreeden var blevet mulig efter vedtagtens artikel 40 som
folge af sagsegers begaring om genindtreeden af 6. januar 1975, indtil den
1. marts 1976, tidspunktet for Kommissionens ferste tilbud, ikke overholdt -
den forpligtelse, som vedtagtens artikel 40, stk. 4, litra d) péleegger den;

det skal derfor for sé vidt angdr den nzvnte periode preves, om sagseger som
pastaet har lidt et ekonomisk tab i sin karriere.

Det er ikke muligt konkret at bestemme, hvilke avancementsmuligheder sag-
seger i den navnte periode ville have haft i sin karriere;

generelt er avancementsmulighederne i labet af en sddan periode si uvisse og
hypotetiske, at de ikke i sig selv er tilstreekkeligt til at fastsla, at sagseger har
lidt ekonomisk tab i s&@ henseende;

der kan derfor ikke gives sagsegeren medhold i hans pastande om erstatning.

Endelig har sagsegeren begaret udtredelsespenge som nzvnt i artikel 12 i
vedtegtens bilag VIII, de ydelser, der er fastsat i vedtagtens bilag IV for de til-
felde, hvor en tjenestemand settes pad ventepenge eller fritages fra stillingen
af tjenstlige grunde;
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disse begzringer kan ikke efterkommes, da sagsegers tjeneste ikke er ophert i
medfer af en af de paberdbte bestemmelser;

der kan folgelig ikke gives sagseger medhold i nogen af hans péstande;

der er derfor ikke anledning til at preve de af Kommissionen rejste formalitets-
indsigelser.

Vedrerende sagsomkostningerne

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2 demmes den part, der taber
sagen, til at afholde omkostningerne;

sagsegeren har tabt sagen;

i henhold til artikel 70 i procesreglementet baerer institutionerne imidlertid
selv de af dem afholdte udgifter i sager anlagt af Fallesskabernes ansatte.

Pa grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (anden afdeling)
1. Sagsegte i de forenede sager frifindes.

2. Hver af parterne barer de af dem afholdte omkostninger.
Serensen Pescatore Mackenzie Stuart
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 27. oktober 1977.

A. Van Houtte ' M. Serensen

Justitssekretzer Formand for anden afdeling
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