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(Rattsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och vars offentliggérande inte dr obligatoriskt)

BESLUT

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 26 november 2008

om statligt stod som Osterrike genomfort till forman for foretaget Postbus i distriktet Lienz C 16/07
(ex NN 55/06)

[delgivet med nr K(2008) 7034]
(Endast den tyska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)
(2009/845[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT lad Postbus). Genom en skrivelse av den 14 juli 2005 (%)

DETTA BESLUT begirde kommissionen uppgifter frin Osterrike angdende
klagomalet. Genom en skrivelse av den 3 oktober
2005 (°) limnade Osterrike de uppgifter som kommis-
sionen begart.

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska

gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket,

() Genom en skrivelse av den 30 maj 2007 (°) delgav kom-
missionen Osterrike sitt beslut att inleda ett forfarande

enligt artikel 88.2 i EG-fordraget mot denna stodatgard.
med beaktande av avtalet om upprittandet av Europeiska eko-

nomiska samarbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

(3)  Kommissionens beslut offentliggjordes i Europeiska unio-
nens officiella tidning. Kommissionen uppmanade berorda

arter att inkomma med synpunkter (7).
efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter P yup 0

tillfalle att yttra sig ('), och

(4 Osterrike limnade sina synpunkter genom en skrivelse av
den 18 juli 2007 (3).

av foljande skal:

(5)  Genom en skrivelse av den 24 juli 2007 (°) underrittade
den klagande parten kommissionen om att den inte
1. FORFARANDE langre ville driva drendet.

(1)  Genom skrivelser av den 2 augusti 2002 (3 och
23 augusti 2003 (}) limnade ett privatigt Osterrikiskt
bussforetag in ett klagomadl till kommissionen angdende
ett statligt stod som Verkehrsverbund Tirol GmbH (ne-
dan kallat Verkehrsverbund Tirol) 2002 ska ha beviljat detta
foretags offentligdgda konkurrent Postbus AG (nedan kal-

(6) ~ Kommissionen har inte erhdllit ndgra synpunkter fran
andra berdrda parter.

(') EUT C 162, 14.7.2007, s. 19. Se fotnot 1.
(®) Registrerad med referensnummer TREN(2002)

(}) Registrerad med referensnummer TREN(2002)

| 63803.

)
Q)
(%) Registrerad med referensnummer K(2007) 2209 slutlig.
()
®)
| 68846. ©)

A
A
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2. BESKRIVNING AV ATGARDEN
2.1 Atgiird som granskas
2.1.1 Bakgrund

Verkehrsverbund Tirol dr ett offentligdgt privatrittsligt fore-
tag. Liknande organ finns i alla regioner och kallas Ver-
kehrsverbundgesellschaften. Dessa sammanslutningar ansva-
rar for planering och samordning av busstrafiken inom
respektive region. Enligt Bundesgesetz iiber die Ordnung des
dffentlichen Personennah- und Regionalverkehrs (federal lag
om organisering av kollektivtrafik, nedan kallad
OPNRV-G) fér dessa organ varje &r bidrag frén respektive
delstat for att uppratthélla en tillracklig kollektivtrafik i
regionen.

Verkehrsverbund Tirol ingick den 12 juli 2002 ett avtal
med Postbus om kollektivtrafiktjanster pa busslinjerna
5002, 5008, 5010, 5012, 5014, 5050 och 5052 i di-
striktet Lienz.

Enligt osterrikisk forvaltningsrdtt mdéste ett bussforetag
inneha licens for att kunna bedriva trafik pa en busslinje.
Licensen tilldelas oberoende av om ett avtal ingdtts om
offentliga tjanster.

Redan innan avtalet om offentliga tjanster ingicks, hade
Postbus licenserna for att bedriva trafik pa de sju linjerna.
Postbus hade ansokt om licenserna pd eget initiativ, utan
att vara siker pd att fd ersittning. Darfor anses enligt
osterrikisk lagstiftning trafiken pa linjerna i frdga bedrivas
“eigenwirtschaftlich” (kommersiellt). Skillnaden mellan “ei-
genwirtschaftlich” och “gemeinwirtschaftlich” (allmdnnyttigt)
ar viktig for de osterrikiska bestimmelserna om offentlig
upphandling. Det 4r ndmligen endast avtal om offentliga
tjanster pd linjer dir trafiken bedrivs "gemeinwirtschaftlich”
som omfattas av bestimmelserna om offentlig upphand-
ling. Darfor ingicks det avtal om offentliga tjdnster som
behandlas i det hidr beslutet utan nigon offentlig upp-
handling.

2.1.2 Detaljerad beskrivning av det avtal om offentliga tjdns-
ter som granskas

Avtalet avser de busstransporttjanster mot ersittning som
Postbus  tillhandahéller. Avtalet tridde i kraft retroaktivt
den 1 januari 2002 och ingicks pa obestdimd tid. Endera
parten kan siga upp avtalet med ett varsel pd sex ma-
nader fran och med december 2006.

Nir det giller berakningen av ersittningen skiljs i avtalet
mellan Bestellleistungen (bestdllningstjanster) och Bestands-
leistungen (bastjanster).

(13)

(15)

(16)

17)

[ avtalet avses med Bestellleistungen ett bestimt antal bus-
stransporttjanster for vilka foretaget erhéller en fast er-
sdttning. Enligt del IV.3 i avtalet omfattar dessa tjanster
204 807 km. Enligt del XIII i avtalet ska Postbus varje ar
erhdlla 527 000 euro plus mervirdesskatt. Utbetalningen
sker i form av tolv delbetalningar under dret.

[ avtalet avses med Bestandsleistungen busstjanster for vilka
det betalas en ersittning som dr summan av tre kom-
ponenter. Enligt del IV.3 i avtalet omfattar Bestands-
leistungen 952 761 km. I del X.2 faststills ersittningen
for Bestandsleistungen till 1 690 000 euro for 2002. I del
X.3 anges att ersittningen ska bestd av foljande kom-
ponenter:

a) Ersittning for forbindelser (Verbundabgeltung). Detta
belopp faststalls varje ar for respektive linje och base-
ras pad passagerarantalet.

b) Intikter frdn biljettforsiljning, som betalas tillbaka till
Postbus utan omsittningsskatt.

¢) Taxesubventioner som det federala ministeriet for
milj6-, ungdoms- och familjefrdgor beviljar skolelever
och larlingar enligt paragraf 29 i OPNRV-G och enligt
det avtal som ministeriet och Postbus ingétt i enlighet
med paragraf 30 f och 30 j i Familienlastenausgleichs-
gesetz (FLAG).

Under det forsta avtalsdret uppgick ersittningen for for-
bindelser (Verbundabgeltung) till 1 690 000 euro minus
intdkter frdn biljettforsdljning och taxesubventioner. Da
avtalet ingicks, visste parterna varken hur stora intdkterna
fran biljettforsiljningen eller taxesubventionerna skulle bli
vid fullgorandet av trafikplikten. Den totala ersittningen
for forbindelser faststalls darfor inte i avtalet.

For 2002 betalade Verkehrsverbund Tirol pd detta sitt
2217 000 euro till Postbus (inklusive de aterbetalade bil-
jettintdkterna). I gengald skulle Postbus svara for busstra-
fik omfattande 1 157 568 km, med de i avtalet angivna
tidtabellerna och linjerna. Priset per kilometer uppgick i
genomsnitt till 1,92 euro.

2.1.3 Det osterrikiska systemets historiska utveckling

Skillnaden mellan Bestellleistungen och Bestandsleistungen
kan framst forklaras med den historiska utvecklingen av
OPNRV-G, som faststiller kollektivtrafikens organisation
och finansiering i Osterrikes landsbygdsomréden.



L 306/28 Europeiska unionens officiella tidning 20.11.2009
(18) 1 paragraf 10(1) i OPNRV-G foreskrivs att federalt dgda grundval av artikel 73 i EG-fordraget och artikel 14 i

(20)

(21)

(23)

(24)

bussforetag, exempelvis Postbus, fram till den 1 juni 1999
har ritt att kréva federal ersittning for driftsfrluster
(Alteinnahmegarantie).

Frin den 1 juni 1999 ska staten betala ut ett belopp som
motsvarar den summa som drligen enligt denna Altein-
nahmegarantie betalas till de regionala organ som ansvarar
for organisationen av kollektivtrafik (Verkehrsverbundgesell-
schaften). Dessa organ anviander medlen till att bestilla
busstransporttjanster frdn bussforetag. Innan dessa tjans-
ter bestills mdste Verkehrsverbundgesellschaften planera re-
gionens trafiktjanster enligt paragraf 11, 20 och 31 i
OPNRV-G (paragraf 10(2) i OPNRV-G). Dessa bestim-
melser innehdller ekonomiska och kvalitetsmassiga krite-
rier som kollektivtrafiken maste uppfylla.

Frin och med 2001 ska staten minska de belopp som
betalas ut till Verkehrsverbundgesellschaften med en femtedel
per ar (paragraf 10(3) i OPNRV-G).

I paragraf 14 ff i OPNRV-G foreskrivs hur Verkehrsver-
bundgesellschaften ska inrittas och organiseras. Enligt pa-
ragraf 19(1) i OPNRV-G mdste Verkehrsverbundgesellschaf-
ten inom fem dr frdn 1999 ersdtta systemet med Altein-
nahmegarantie med ett nytt system med avtal om offent-
liga tjdnster.

2.1.4 Motivering av priset enligt avtalet om offentliga tjdnster

Innan avtalet om offentliga tjanster undertecknades, an-
vinde sig Verkehrsverbund Tirol av tre olika metoder for att
kontrollera om den avtalsenliga ersittningen for de all-
minnyttiga tjansterna var berittigad. De tre kontroll-
metoderna avsdg foljande: kilometerkostnader (Priifung
nach Kilometersitzen), kostnader per kostnadsslag (Priifung
nach Kostensitzen) och kostnader for olika kostnadskate-
gorier (Priifung nach Einzelkostenpositionen).

2.2 Kommissionens forsta bedémning

[ sitt beslut att inleda forfarandet uttryckte kommissionen
tvivel pd att avtalet om offentliga tjinster som ingdtts
mellan Verkehrsverbund Tirol och Postbus uppfyllde det an-
dra av de sk. Altmark-kriterierna ('°). Eftersom de fyra
Altmark-kriterierna ar kumulativa, gjorde kommissionen
inte ndgon mer grundlig bedomning av om det tredje
och fjirde kriteriet uppfyllts, utan den konstaterade att
statligt stod inte kunde uteslutas.

Nar det giller frigan om sadant statligt stod ar forenligt
med den gemensamma marknaden, konstateras i beslutet
om att inleda forfarandet att stodet kan vara forenligt pa

(1% Dessa kriterier har faststdllts av EG-domstolen i dom av den 24 juli

2003 i mdl C-280/00, Altmark, REG 2003, s. -7747, for bedom-
ning av om ersittning for allmén trafikplikt utgor statligt stod.

(25)

(26)

(27)

radets forordning (EEG) nr 1191/69 av den 26 juni
1969 om medlemsstaternas atgirder i friga om allméin
trafikplikt pa jirnvag, vdg och inre vattenvagar (!!). Kom-
missionen ansdg framfor allt att den ersittning som be-
talats till Postbus inte verkade vara storre dn vad som var
nodvindigt for att ticka kostnaderna for fullgorandet av
den allminna trafikplikten, om hinsyn tas till intdkter
och en rimlig vinst vid detta fullgérande.

Eftersom ingen offentlig upphandling gjorts och en direkt
konkurrent till Postbus hdvdat att Postbus 6verkompense-
rats, ansdg dock kommissionen att denna konkurrent och
alla andra berorda tredje parter i detta fall borde ges
méjlighet att yttra sig om Osterrikes metoder fér kontroll
av kostnader och undvikande av 6verkompensation, in-
nan kommissionen tog stdllning till om Postbus verkom-
penserats. Kommissionen uttryckte saledes tvivel, nir det
giller om Postbus 6verkompenserats for allman trafikplikt
enligt avtalet om offentliga tjanster.

3. OSTERRIKES SYNPUNKTER

Osterrikes synpunkter ror foljande:

a) Forhédllandet mellan Altmark-kriterierna och forord-
ning (EEG) nr 1191/69.

b) Tillimpning av det andra Altmark-kriteriet i detta
drende.

¢) Tillimpning av det tredje och fjarde Altmark-kriteriet i
detta drende, framfor allt de metoder som tillimpas
for kontroll av kostnader och undvikande av over-
kompensation.

d) Det offentliga tjansteavtalets forenlighet med forord-
ning (EEG) nr 1191/69.

Forhdllandet mellan Altmark-kriterierna och forordning (EEG)
nr 1191/69

Osterrike anser att bdde artikel 73 i EG-fordraget och
forordning (EEG) nr 1191/69, som grundas pd den ar-
tikeln, ar lex specialis i forhéllande till artikel 87.1 i EG-
fordraget. Nir ett avtal om offentliga tjdnster uppfyller
kriterierna i artikel 14 i férordning (EEG) nr 1191/69,
foreligger diarfor inte statligt stod och séledes behover
inte avtalet granskas pa grundval av artikel 87.1 i EG-
fordraget och Altmark-kriterierna. Osterrike grundar den
har tolkningen pd punkt 37 i Altmark-domen som har
foljande lydelse:

() EGT L 156, 28.6.1969, s. 1.
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(28)

(30)

(31)

"Mot denna bakgrund skall forst undersokas om forord-
ning nr 1191/69 4r tillimplig pa de trafiktjanster som ar
i frdga i mélet vid den nationella domstolen. Endast om
denna friga besvaras nekande skall det undersokas om de
allminna fordragsbestimmelserna om statligt stod ar till-
lampliga vad galler det stéd som ér i fraga i madlet vid
den nationella domstolen.”

3.1 Tillimpning av det andra Altmark-kriteriet i
detta drende

Osterrike menar att dven om forordning (EEG) nr
1191/69 inte behandlar forekomsten av statligt stod
utan endast forenligheten med den gemensamma mark-
naden, uppfyller det avtal om offentliga tjdnster som
ingdtts mellan Verkehrsverbund Tirol och Postbus i alla hdn-
delser de fyra Altmark-kriterierna.

Nir det giller det andra Altmark-kriteriet, forklarar Os-
terrike att ersdttningen for bade Bestellleistungen och for
Bestandsleistungen har faststallts i forvdg pa ett objektivt
och oppet sitt. Nir det giller Bestellleistungen, forklarar
Osterrike att det ror sig om ett nettoavtal enligt vilket
Postbus far ett fast kilometerpris pd 2,57 eurofkm ('2).
Dirfor faststdlldes priset i forvdg pad s sdtt att det ob-
jektiva och overskadliga kriteriet "pris per kord kilome-
ter” anvindes.

Nér det giller Bestandsleistungen forklarar Osterrike att
dven detta pris hade faststillts i forvdag av parterna som
ett schablonpris, nirmare bestimt 1,69 miljoner euro f6r
952 761 km. Vad som inte hade faststillts i forviag var
den exakta fordelningen mellan de tre komponenterna i
betalningen: biljettintikter, ersittning for taxebestimmel-
ser och ersittning for integrerade trafiksystem. Osterrike
hdvdar att forklaringen ér de tre komponenternas beskaf-
fenhet. Tva av komponenterna beror pd passageraranta-
let, medan den tredje ar skillnaden mellan det totala
avtalade priset och summan av de tvéd forsta komponen-
terna.

Aven i detta avseende konstaterar Osterrike, att det ror
sig om ett nettoavtal enligt vilket Postbus far ett fast pris
pd 1,77 euro/km och att priset sdledes hade faststllts i
forviag pa grundval avdet objektiva och 6verskddliga kri-
teriet "pris per kord kilometer”.

('?) 527 000 euro | 204 807 km = 2,57 euro/km.

(32)

(33)

(37)

3.2 Tillimpning av det tredje och fjirde Altmark-kri-
teriet i detta irende, framfor allt metoder for kost-
nadskontroll och undvikande av 6verkompensation

Osterrike menar att Verkehrsverbund Tirol undvek over-
kompensation till Postbus genom att med tre olika meto-
der jimfora det kilometerpris som betalats till Postbus
med genomsnittet inom kollektivtrafiken: en kontroll av
kilometerkostnaden, en kontroll av kostnader per kost-
nadsslag och en kontroll av kostnader for olika kostnads-
kategorier.

I sitt svar pd beslutet att inleda forfarandet limnade Os-
terrike ytterligare uppgifter till kommissionen om tvd av
de metoder som tillimpats for att kontrollera kost-
naderna for tillhandahéllandet av transporttjanster och
for att undvika Overkompensation: kontrollen av kost-
nader per kostnadsslag respektive kostnader for olika
kostnadskategorier. Osterrike anser att det inte behovs
nagon ytterligare forklaring nar det giller kontrollen av
kilometerkostnader (13).

Osterrike anser att dessa tre kostnadskontroller garanterar
att bade det tredje och det fjarde Altmark-kriteriet upp-
fylls (undvikande av Gverkompensation respektive ge-
nomsnittligt vilskott foretag).

3.2.1 Kontroll av kostnader per kostnadsslag

Med hjilp av metoden “kontroll av kostnader per kost-
nadsslag” jamforde Verkehrsverbund Tirol kostnaderna per
kostnadsslag i Postbus med genomsnittskostnaderna i
branschen.

Mot bakgrund av genomsnittskostnaderna i branschen
borde Postbus uppnd foljande kostnadsmél for avtalet
om offentliga tjdnster i distriktet Lienz:

Kostnadsslag Belopp
Personalkostnader [...] euro (¥
Kostnader for drivmedel och un- [...] euro
derhall
Fordonskostnader (avskrivning) [...] euro
Administrationskostnader [...] euro

Summa [...] euro

(*) Affirshemlighet.

Osterrike limnade foljande detaljerade forklaring av dessa
kostnadsslag.

(*) Se punkterna 98 och 99 i beslutet att inleda forfarandet, nir det

giller Osterrikes forklaringar under den férsta bedémningen.
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(40)

(41)

(42)

(43)

3.2.1.1 Personalkostnader

Osterrike baserade berdkningen av personalkostnaderna
pd 54290 kortimmar (Lenkerstunden) for linjetrafiken.
Osterrike forklarade hir att detta belopp bygger pd det
antal kilometer som kravs for att bedriva trafik enligt
korplanen, inbegripet uppehéllstid, men undantaget turer
fram och tillbaka till dndhallplatser/garage, viloperioder
etc. Enligt Osterrike utgick Verkehrsverbund Tirol frin en
relativt hog siffra for kilometer per timme ('#) (21 km per
timme), eftersom genomsnittet i Osterrike dr 16-18 km
per timme.

Osterrike forklarade att bruttotaxan per kortimme uppgér
till [...] euro (inklusive skatter, avgifter, garage, underhall,
administration och ytterligare personalkostnader). I det
osterrikiska kollektivavtalet frin 2002 for anstillda i pri-
vatrittsliga bussforetag faststills en genomsnittlig netto-
timlén pd 7,55 euro. Till detta belopp kommer tilligg for
arbete pd son- och helgdagar, Gvertidsersittning samt
skatter och sociala avgifter. Riknas dessa extrakostnader
med, ligger den genomsnittliga timlénen pa 16,30 euro.

Till denna timlon kommer ett extra péslag pa cirka [...]
% for personalkostnader for garage, planering och admi-
nistration. Med hansyn till dessa allminna omkostnader
kostar en timmes busstrafik [...] euro.

Om man multiplicerar det arliga antalet kortimmar med
den genomsnittliga timtaxan, blir personalkostnaderna
totalt [...] euro (*).

3.2.1.2 Kostnader for drivmedel och un-

derhidll

Nar det giller kostnader for drivmedel och underhéll
raknar Verkehrsbund Tirol med en kostnad pa [...] euro
per planerad kilometer (1 157 568 km), vilket totalt ger
[...] euro. I detta belopp ingdr alla fordonsrelaterade
kostnader, med undantag av kostnader for finansiering,
avskrivningar och ekonomisk kontroll.

Osterrike forklarar sin berdkning i detalj. Berikningen
bygger pd antagandet att det for linjerna i Lienz-distriktet
skulle beh6vas 4 bussar, med en lingd av 15 meter och
en drivmedelsforbrukning pd 4,5 liter per mil samt 21
bussar med en lingd av 12 meter och en drivmedels-
forbrukning pa 3,6 liter per mil. Den totala drivmedels-
forbrukningen for denna busspark beriknas uppgd till

() Siffran 21 km erhalls genom att man dividerar det totala antalet

kilometer med antalet kortimmar: 1 157 568 km | 54 290 timmar
= 21,32 km/timme.

(%) 54290 timmar x [...] euroftimme = [...] euro.

(44)

(45)

(46)

(48)

478 000 liter. Med ett dieselpris pd [...] eurofliter blir
de totala drivmedelskostnaderna dirfor [...] euro.

Underhéllskostnaderna berdknas uppgd till [...] euro per
buss (personal- och materialkostnader), vilket alltsd for
25 bussar blir totalt [...] euro. Kostnaderna for drivmedel
och underhdll blir totalt [...] euro.

Redan detta overstiger det belopp pé [...] euro som an-
vandes som riktmidrke. De Osterrikiska myndigheterna
menar darfor att kalkylen for kostnadsslaget “drivmedel
och underhéll” dr mycket forsiktig.

3.2.1.3 Kostnader for inkdép och avskriv-
ning av fordon

Kostnaderna for inkop och avskrivning av fordon pa [...]
euro bygger pa foljande antaganden:

a) Trafiken pd busslinjerna bedrivs med 4 bussar med en
lingd av 15 meter och 21 bussar med en lingd av 12
meter.

b) Enligt avtalet om offentliga tjanster ska bussparkens
genomsnittsdlder inte verskrida 6 ar och minst 10 %
av parken fornyas varje ar.

¢) Inkopspriset for en buss pd 12 meter ar [...] euro,
genomsnittsrdntan 5 % och amorteringsperioden 8 ar.
Avskrivningen per fordon uppgér dirfor till [...] euro/
ar.

d) Enligt avtalet fir dock fordonen anvindas i 12 &r,
varfor 1/3 av bussparken anvinds trots att den ar
helt avskriven. Kostnaderna for inkdp och avskriv-
ningar av fordon giller dirfor endast 2/3 av busspar-
ken, dvs. 16 fordon.

Pd grundval av dessa antaganden uppgér rskostnaderna
for inkop och avskrivningar av fordon till [...] euro (*9).

32.14 Administrationskostnader

Administrationskostnaderna pa [...] euro berdknade Ver-
kehrsverbund Tirol som ett procentuellt paslag pa [...] %
pa alla de 6vriga kostnaderna per kostnadsslag ('7). I detta
belopp ingdr kontorshyra och kontorsutrustning.

(') L.
) L

] euro.
] euro (styckekostnad) x [...] % = [...] euro.
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3.2.2 Kontroll av kostnader for olika kostnadskategorier

Vid kontrollen av kostnader for olika kostnadskategorier
gors en sannolikhetsbedomning av de olika kostnadskate-
gorierna. Verkehrsverbund Tirol fastslog foljande kalkylkost-
nader:

Kostnadskategori Belopp
Forarkostnader [...] euro
Personalkostnader  (exklusive — for- [...] euro
arkostnader)

Fordonskostnader (avskrivningar) [...] euro

Drivmedelskostnader [...] euro

Dickkostnader [...] euro

Ovriga kostnader (reparationer, un- [...] euro

derhall etc.)

Administrationskostnader [...] euro
Summa [...] euro

Dessa kalkylkostnader forklaras ocksd mer detaljerat.

3.2.2.1 Forarkostnader

Verkehrsverbund Tirol baserade berdkningen av forarkost-
nader p& 28 forare. Enligt Osterrike dr detta en ldg siffra
for 25 bussar, om man tar hinsyn till semester, sjukfrn-
varo etc. I Osterrikes kollektivavtal for anstillda i priva-
trattsliga bussforetag faststills en drlig bruttolon pa [...]
euro (utan tilligg och skatter), medan Verkehrsverbund
Tirol bara riknade med [...] euro. Personalkostnaderna
uppgar sdledes till [...] euro.

3.2.2.2 Personalkostnader

Nar det giller andra personalkostnader f6r administra-
tions-, planerings- och garagepersonal riknade Verkehrs-
verbund Tirol med en 4rlig bruttolon pd [...] euro per
anstilld. Antalet anstillda uppgavs vara 8. Ovriga perso-
nalkostnader uppgér séledes till [...] euro.

3.2.23 Fordonskostnader

Fordonskostnaderna baserades pad samma antaganden
som vid kontrollen av kostnader per kostnadsslag.

3224 Drivmedelskostnader

Vid berikningen av drivmedelskostnaderna utgick Ver-
kehrsverbund  Tirol fran en drivmedelsforbrukning pa
465 000 liter. Genomsnittspriset pd drivmedel antogs
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vara [...] euro per liter. De totala drivmedelskostnaderna
uppgick séledes till [...] euro ().

3.2.2.5 Dickkostnader

For dickkostnader utgick Verkehrsverbund Tirol fran ett
inkopspris pa [...] euro for tvd par dick per dr for 25
bussar. Det ger en kostnad pé [...] euro.

3.2.2.6 Ovriga kostnader

Kostnaderna for fordon, underhdll, forsdkringar, skatter
etc. berdknas uppgd till cirka [...] euro per dr. Hir ingdr
en forsakringskostnad per fordon pd cirka [...] euro per
ar och materialkostnader pé [...] euro per kord kilome-
ter. Underhéllskostnaderna f6r 25 bussar uppgér totalt
till [...] euro per & och garagehyran for 1 500 m? till
[...] euro per ar.

3.2.2.7 Administrationskostnader

Administrationskostnaderna kalkyleras till [...] euro per
maénad, dvs. till [...] euro per ér.

3.2.3 Osterrikes slutsatser om det tredje och fjdrde Altmark-
kriteriet

Osterrike drar slutsatsen att Verkehrsverbund Tirol har gjort
en bedomning av det pris som betalats till Postbus pé
grundval av adekvata, realistiska och forsiktiga berdk-
ningar av hur mycket det skulle ha kostat ett genomsnitt-
ligt bussforetag att genomfora ett liknande avtal. Oster-
rike framhéller att det pris som betalats Postbus, dvs.
2217 000 euro, ligger inom intervallet mellan de tva
kostnadskontrollerna, som resulterar i 2 224 965 euro
respektive 2 205 619 euro.

Osterrike anser darfor att man kan utesluta en dverkom-
pensation till Postbus och att det pris som betalats Postbus
motsvarar det pris som ett genomsnittligt vilskott foretag
med lampliga transportmedel skulle ha begirt for de
aktuella transporttjansterna.

3.3 Avtalets forenlighet med forordning (EEG) nr
1191/69

P4 grundval av skilen i punkt 3.3 ovan anser Osterrike
att avtalet om offentliga tjdnster ocksa helt overensstim-
mer med artikel 14 i férordning (EEG) nr 1191/69.

4. RATTSLIG BEDOMNING

For det forsta méste Osterrikes stindpunkt avvisas om att
artikel 87.1 i EG-fordraget inte skulle vara tillimplig pa
ett avtal om trafiktjanster, baserat pd allmdn trafikplike i
den mening som avses i férordning (EEG) nr 1191/69.
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vissa stdd, som medlemsstaterna beviljar i form av ersitt-
ning for allmén trafikplikt, betraktas som forenliga med
den gemensamma marknaden varigenom medlemssta-
terna undantas fran skyldigheten enligt artikel 88.3 i
EG-fordraget att anmdla stoden till kommissionen innan
de beviljas.

Bestimmelserna om statligt stod i forordning (EEG) nr
1191/69 ir endast tillimpliga pd atgdrder som utgor
statliga st6d i den mening som avses i artikel 87.1 i
EG-fordraget. Forordning (EEG) nr 1191/69 handlar
med andra ord om férenlighet.

Man madste darfor forst granska om betalningarna enligt
avtalet mellan Postbus och Verkehrsverbund dr statligt stod i
den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget. Om
sd dr fallet, maste man sedan granska om de ér forenliga
med den gemensamma marknaden.

4.1 Forekomst av stod

I artikel 87.1 i fordraget foreskrivs foljande: "Om inte
annat foreskrivs i detta fordrag, dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.”

Bussforetag som Postbus bedriver ekonomisk verksamhet,
ndmligen passagerartransporter mot betalning. De ar {6lj-
aktligen foretag i den mening som avses i artikel 87.1 i
EG-fordraget.

Postbus erholl stod av Verkehrsverbund Tirol som finansie-
ras av delstaten Tyrolen och staten. Betalningarna hand-
lade alltsd om statliga medel.

Nista frdga dr om Postbus genom det avtal om offentliga
tjdnster som behandlas i detta beslut far en selektiv eko-
nomisk fordel. T sin dom i méilet "Altmark Trans” (%)
anger domstolen de kriterier som ska tillimpas vid be-
domningen av om rimlig ersittning getts for en offentlig
tjanst:

"Offentligt stod som syftar till att mojliggora linjetrafik
inom ramen for stads-, fororts- och regional trafik om-

(') Domstolens dom i maélet "Altmark Trans”.
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detta stod skall anses utgora ersittning som motsvarar ett
vederlag for tjanster som det mottagande foretaget har
tillhandahéllit for att fullgora allmén trafikplikt. [...]”

Enligt domstolen &r detta fallet, om f6ljande fyra kriterier
uppfylls:

"— For det forsta skall det mottagande foretaget faktiskt
ha dlagts skyldigheten att tillhandahalla allmannyt-
tiga tjanster, och dessa skyldigheter skall vara klart
definierade.

— For det andra skall de kriterier pd grundval av vilka
ersittningen berdknas vara faststillda i forvig pa ett
objektivt och Oppet sitt.

— For det tredje fir ersdttningen inte 6verstiga vad som
kravs for att ticka hela eller delar av de kostnader
som har uppkommit i samband med skyldigheterna
att tillhandahalla allménnyttiga tjanster, med hinsyn
tagen till de intakter som dirvid har erhallits och till
en rimlig vinst pd grundval av fullgérandet av dessa

skyldigheter.

— For det fjarde skall, nr det foretag som ges ansvaret
for att tillhandahalla de allmannyttiga tjansterna inte
har valts ut efter ett offentligt upphandlingsfor-
farande, storleken av den ndédvindiga ersittningen
ha faststallts pd grundval av en undersokning av de
kostnader som ett genomsnittligt och vilskott fore-
tag som dr utrustat med transportmedel som ir
lampliga for att fullgéra den allmidnna trafikplike
som dlagts det skulle ha dsamkats vid fullgorandet
av trafikplikten, med hinsyn tagen till de intikter
som darvid skulle ha erhéllits och till en rimlig vinst
pa grund av fullgorandet av trafikplikten.”

4.1.1 Foretag som faktiskt svarar fullgér den klart definierade
allmanna trafikplikten

I artikel 2.1 i forordning (EEG) nr 1191/69 anges fol-
jande definition av allmin trafikplikt: "Med allmén trafik-
plikt avses skyldigheter som ett transportforetag inte alls
skulle fullgora eller inte fullgéra i samma utstrickning
eller pd samma sitt, om det tog hidnsyn enbart till sina
egna affarsintressen.”



20.11.2009 Europeiska unionens officiella tidning L 306/33
(70)  Det avtal som ingdtts mellan Postbus och Verkehrsverbund det andra Altmark-kriteriet eftersom priset per kilometer

(71)

(72)

Tirol innehéller specifika krav pd tjdnsteleverantoren for
att sikerstilla ett balanserat transportnit, mot bakgrund
av landsbygdskaraktdren, den glesa befolkningen liksom
de geografiska forhallandena i de trafikerade omrddena.
Dessa forhallanden stimulerar inte foretagen att tillhan-
dahalla dessa tjanster pd rent affirsmissiga grunder. Fo-
retaget Postbus har en skyldighet att tillhandahalla dessa
tjanster och de linjer som ska trafikeras regleras i punkt 2
i avtalet.

Enligt avtalet mellan Postbus och Verkehrsverbund Tirol ska
Postbus sdledes svara for offentliga trafiktjanster i distrik-
tet Lienz. Det forsta Altmark-kriteriet ar sdledes uppfyllt.

4.1.2 Parametrar som ligger till grund for ersattningen ska ha
faststallts i forvdg pd ett objektivt och Gppet sitt

For det andra bor det granskas om ersdttningen berdk-
nats med parametrar som har faststdllts i forvig pa ett
objektivt och Gppet sitt.

I avtalet skiljs mellan betalning for Bestellleistungen re-
spektive Bestandsleistungen. Som Osterrike klargor i sitt
svar pd beslutet att inleda det formella granskningsfor-
farandet, ska enligt avtalet ersittning per kord kilometer
gilla for bagge typerna av transporttjanst. Kilometerpriset
uppgdr till 2,57 euro/km for Bestellleistungen och till 1,77
euro/km for Bestandsleistungen. Enda skillnaden mellan
Bestandsleistungen och Bestellleistungen dr att en av ersitt-
ningsparametrarna justeras sd att priset 1,77 euro/km
halls oforandrat.

Det kan konstateras att i avtal om busstransporter base-
ras ersittningen enligt allmin praxis pd ett pris per kord
kilometer och pé det totala antal kilometer som ska
koras, framfor allt nir den myndighet som ansvarar for
kollektivtrafiken stdr for riskerna ndr det galler biljettin-
takterna. Efter en fornyad granskning av avtalets innehéll
mot bakgrund av Osterrikes ytterligare forklaringar, kon-
staterar kommissionen att avtalet mellan Postbus och Ver-
kehrsverbund Tirol dr ett avtal av denna typ. Denna slutsats
avviker frn den prelimindra analysen i punkterna 64-71

i beslutet om att inleda det formella granskningsforfaran-
det.

Ersdttningen baserades pd ett pris per kord kilometer och
det totala antal kilometer som ska koras, vilket uppfyller
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och det totala antal kilometer som ska koras faststilldes i
forvdg pa ett objektivt och oppet sitt.

Det andra Altmark-kriteriet dr siledes uppfyllt.

4.1.3 Ingen Gverkompensation

Det framgédr av punkterna 96-102 i beslutet om att
inleda det formella granskningsforfarandet, att kommis-
sionen kan godta den metod som Verkehrsverbund Tirol
valt for att undvika overkompensation, dvs. de tre olika
metoderna for att jamfora det pris som begirs av buss-
foretaget med de konstaterade branschgenomsnitten.

[ foreliggande fall ansdg dock kommissionen att eftersom
ingen upphandling gjorts och en direkt konkurrent till
Postbus hivdade att Postbus overkompenserats, var det
lampligt att ge denna konkurrent och alla andra ber6rda
tredje parter mojlighet att yttra sig om Osterrikes meto-
der for kostnadskontroll. Forst darefter kunde kommis-
sionen med sikerhet fastsla att Postbus inte 6verkompen-
serats.

Det kan forst konstateras att den klagande parten har
meddelat att den frdntrader sitt klagomal. Det kan sedan
konstateras att ingen tredje part har invint mot stind-
punkten att 6verkompensation inte férekommit.

Kommissionen anser ocks att Osterrike har limnat yt-
terligare uppgifter som visar att det pris som Verkehrs-
verbund Tirol betalar Postbus dr rimligt och adekvat, mot
bakgrund av de konstaterade branschgenomsnitten och
den offentliga myndighetens erfarenheter. I avsnitten
3.3.1-3.3.3 ovan sammanfattas berdkningsmetoderna,
liksom de pa dessa grundade jamférelserna och resulta-
ten. Metoden innebar att man systematiskt och i efter-
hand pa tre olika sitt jimfor ersittningen med bran-
schkostnaderna, vilket generellt gor det mojligt att und-
vika 6verkompensation. Om en sidan jimforelse skulle
visa att Overkompensation foreligger, mdste Osterrike
krava aterbetalning.

Pa grundval av detta drar kommissionen slutsatsen att
Postbus inte overkompenserats for fullgorandet av det
avtal om offentliga tjdnster som det hir beslutet avser
samt att det tredje Altmark-kriteriet ar uppfyllt.
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4.1.4 Pris motsvarande kostnaderna for ett genomsnittligt och
valskott foretag med lampliga transportmedel

Det mdste ocksd granskas, om det pris som Verkehrsver-
bund Tirol betalar Postbus motsvarar kostnaderna for ett
genomsnittligt och vilskott foretag som forfogar over
lampliga transportmedel. For granskningen av om detta
kriterium ar uppfyllt, bor de tre komponenterna analyse-
ras var for sig.

41.41 Kostnader for ett genomsnittligt
foretag

[ detta avseende noterar kommissionen till att borja med
att Osterrike har baserat sina kontroller p4 standardpara-
metrar i form av branschgenomsnitt. De kan darfor anses
aterspegla medelvirdet i branschen i fraga.

Saledes motsvarar kostnaderna for Postbus kostnaderna
for ett genomsnittligt Osterrikiskt foretag.

4.1.42 Kostnaderna for ett vialskott fore-
tag

Nasta frdga dr om kostnaderna for Postbus ocksd mot-
svarar kostnaderna for ett valskott foretag. I busstrans-
portbranschen, som sedan linge dominerats av monopol
och avtal som tilldelas utan upphandling, dr det inte
sikert att alla foretag pd marknaden ir vilskotta.

Det kan hir konstateras att Osterrike inte har forklarat
hur dessa parametrar avspeglar genomsnittet ocksa for ett
vilskott foretag. Exempelvis hade Osterrike kunnat utgd
fran genomsnittskostnaderna for de foretag i branschen
som pé senare ar tilldelats flera avtal.

Det kan ocksd konstateras att det rader en skillnad pa
0,80 eurofkm mellan priset for Bestellleistungen och priset
for Bestandleistungen. Detta tyder pd att Postbus har en viss
marginal for att forbattra sin effektivitet nir det galler
Bestellleistungen.

Slutsatsen blir att Osterrike inte har visat att det pris som
Verkehrsverbund  Tirol betalar Postbus motsvarar kost-
naderna for ett valskott foretag. Det fjarde Altmark-krite-
riet dr alltsd inte uppfyllt.

4.1.4.3 Slutsatser om uppfyllandet av Alt-
mark-kriterierna

Eftersom de fyra kriterierna dr kumulativa, innebdr det
faktum att ett av kriterierna inte uppfyllts att kommis-
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sionen automatiskt konstaterar att betalningarna i fraga
bor betraktas som en selektiv ekonomisk fordel for fore-
taget Postbus.

4.1.5 Snedvridning av konkurrensen och pdverkan pd handeln

Foretaget Postbus dr verksamt pd busstransportmarknaden
i hela Osterrike och har en stor marknadsandel. Beviljan-
det av en ekonomisk fordel till detta foretag kan saledes
snedvrida konkurrensen.

I det hir fallet skulle konkurrensen framfér allt kunna
snedvridas genom att offentlig finansiering beviljas det
foretag som innehar licensen for busstrafiken i det aktu-
ella distriktet. Denna offentliga finansiering skulle darfor
kunna hindra andra foretag frin att fa licenser f6r kol-
lektivtrafiklinjer, eftersom den stirker de stodmottagande
foretagens stillning och ger dem mer attraktiva affarsvill-
kor da licenserna ska fornyas.

Nar det galler atgirdens mojliga paverkan pd handeln
mellan medlemsstaterna, kan det forst konstateras att
marknaden for lokala och regionala offentliga trafiktjdns-
ter dr konkurrensutsatt i Osterrike och andra medlems-
stater, eftersom ett eller flera foretag inte har ndgot na-
tionellt monopol pa den marknaden.

Det bor i detta ssmmanhang pdminnas om punkterna 77
ff i domen i malet Altmark Trans, dir domstolen fastslog

”[...] att det inte alls kan uteslutas att ett offentligt stod
som beviljas ett foretag som endast tillhandahéller lokala
eller regionala trafiktjanster och som inte tillhandahaller
ndgra trafiktjinster utanfor sin ursprungsstat indd kan
paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Nir en medlemsstat beviljar offentligt stod till ett foretag,
kan namligen detta foretags tillhandahdllande av trafik-
tjdnster komma att uppritthéllas eller okas, med f6ljden
att mojligheterna for foretag som ir etablerade i andra
medlemsstater att tillhandahélla sina trafiktjanster pa
marknaden i denna stat minskas (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 13 juli 1988 i médl 102/87,
Frankrike mot kommissionen, REG 1988, s. 4067, punkt
19, av den 21 mars 1991 i mal C-305/89, Italien mot
kommissionen, REG 1991, s. [-1603, punkt 26, samt
domen i malet Spanien mot kommissionen, punkt 40).
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Det andra villkoret for tillimpning av artikel 92.1 i for-
draget, enligt vilket stodet skall kunna péverka handeln
mellan medlemsstaterna, ir sdledes inte beroende av om
de tillhandahéllna trafiktjansterna ar av lokal eller regio-
nal art eller dr beroende av det aktuella trafikomradets
betydelse.”

Det kan dirfor inte uteslutas att den hir dtgarden innebar
att foretag som dr etablerade i andra medlemsstater far
saimre mojligheter att tillhandahélla transporttjanster pa
den osterrikiska marknaden.

Séledes kan den offentliga finansiering som Verkehrsver-
bund Tirol beviljat Postbus hota att snedvrida konkurren-
sen och paverka handeln mellan medlemsstaterna.

4.1.6 Slutsats

Eftersom det fjarde Altmark-kriteriet inte dr uppfyllt, men
ddremot alla andra villkor i artikel 87.1 i EG-fordraget,
kan det konstateras att betalningarna i friga utgor statligt
stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget.

Man madste darfor undersoka om stodet kan anses vara
forenligt med den gemensamma marknaden.

4.2 Stodets forenlighet

[ artikel 73 i EG-fordraget faststills foljande nar det giller
marktransporter: "Stod dr forenligt med detta fordrag, om
det tillgodoser behovet av samordning av transporter
eller om det innebér ersittning for allmén trafikplikt.”

4.2.1 Altmark-domen om tillimpligheten av artikel 73

Enligt domstolen giller foljande: "I artikel 77 i fordraget
[nuvarande artikel 73], foreskrivs att stod som tillgodoser
behovet av samordning av transporter eller som innebar
ersittning for allmén trafikplikt 4r forenliga med fordra-
get. [...] Som en f6ljd av antagandet av forordning nr
110770 om stod till transporter pd jarnvdg, vdg och inre
vattenvigar har medlemsstaterna inte lingre ratt att gora
gillande artikel 77 i fordraget [...], i vilken foreskrivs att
stod som tillgodoser behovet av samordning av trans-
porter eller som innebar ersittning for vissa tjanster
inom ramen for allmén trafikplikt dr forenliga med for-
draget, forutom i de fall som anges i den sekundira
gemenskapsritten. I den mdn som forordning nr
1191/69 om medlemsstaternas dtgarder i friga om all-
min trafikplikt pd jarnvag, vig och inre vattenvdgar inte
ar tillimplig och det stod som dr i friga omfattas av
artikel 92.1 i fordraget [nuvarande artikel 87.1], foljer
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saledes de villkor enligt vilka medlemsstaternas myndig-
heter kan bevilja stod enligt artikel 77 i fordraget uttom-
mande av forordning nr 1107/70.” (*%)

Dirmed uppstdr fragan om férordning (EEG) nr 1191/69
eller forordning (EEG) nr 1107/70 innehéller bestimmel-
ser om statliga stods forenlighet som r tillimpliga i detta
fall.

4.2.2 Forenlighet pd grundval av forordning (EEG) nr
1191/69

4221 Tillaimpningsomrdde for forord-

nin EEG) nr 1191/69
g ( ) /

Tillimpningsomréddet f6r férordning (EEG) nr 1191/69
faststills pd foljande sitt i artikel 1.1 och 1.2 i férord-
ningen:

"1.  Denna forordning skall tillimpas pé transportfore-
tag som utfor transporter pd jirnvig, vdg och inre vat-
tenvagar. Medlemsstaterna far frdn denna forordnings till-
lampningsomradde undanta foretag vilkas verksamhet ar

begrinsad uteslutande till stads-, fororts- eller regional
trafik.

2. I denna férordning avses med

— stads- och forortstrafik: sddana transporttjanster som
tillgodoser behoven i en stadskdrna eller en storstads-
region och behovet av transporter ddremellan och de
omgivande omrddena,

— regional trafik: sddana transporttjanster som utfors for
att tillgodose transportbehoven i en region.”

Osterrike har anvint sig av méjligheten att utesluta vissa
foretag fran forordningens tillimpningsomrade: Enligt
artikel 2 i Privatbahnunterstiitzungsgesetz 1998 () undan-
tas foretag som endast bedriver stads- och forortstrafik
fran tillimpningen av férordningen.

[ detta fall handlar tjansterna dock om regional trafik.
Forordning (EEG) nr 1191/69 dr darfor tillimplig.

4222 Ordning som valts av Osterrike

I artikel 1.3-1.5 i férordning (EEG) nr 1191/69 beskrivs
de tvd olika ordningarna, dvs. ordningen for allmén tra-
fikplikt respektive ordningen med avtal. Medlemsstaterna
kan vilja mellan dessa ordningar nir det giller att orga-
nisera och finansiera kollektivtrafik:

(*) Domstolens dom i mélet Altmark Trans, punkterna 101, 106 och

107. Rédets forordning (EEG) nr 110770 (EGT L 130, 15.6.1970,
s. 1).
(*%) Bundesgesetzblatt 1 1994/519.
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3. Medlemsstaternas behoriga myndigheter skall upp-
héva de med begreppet offentlig tjanst forbundna forplik-
telser som definieras i denna forordning och som avser
transporter med jarnvag, vag eller inre vattenvigar.

4. For att sikerstdlla en tillricklig tillgang till trans-
porttjanster, sarskilt med beaktande av sociala och miljo-
missiga faktorer samt fysisk planering eller for att er-
bjuda specialtaxor for vissa grupper av passagerare, far
medlemsstaternas behoriga myndigheter ingd avtal med
ett transportforetag om trafiktjanster pd grund av allmin
trafikplikt. Villkor och nirmare bestimmelser f6r sidana
avtal anges i avsnitt V.

5. Medlemsstaternas behoriga myndigheter far dock
bibehélla eller besluta om sidan allmin trafikplikt som
avses 1 artikel 2 i frdga om stads-, férorts- och regionala
persontransporter. Villkor och nirmare bestimmelser, da-
ribland om kompensationsformerna anges i avsnitt II, III
och IV. Om ett transportforetag inte bara bedriver trafik-
verksamhet som omfattas av allmin trafikplikt, utan
ocksa dr engagerat i annan verksamhet, skall sddan trafik-
verksamhet som regleras av allmén trafikplikt drivas som
ett separat affirsomrdde dar atminstone f6ljande villkor
ar uppfyllda:

a) Bokforingen for driften av var och en av dessa verk-
samheter skall foras sirskilt, och andelen tillgdngar
som tillkommer vardera verksamheten skall behandlas
i enlighet med gillande regler for redovisning.

b) Kostnaderna skall balanseras mot rorelseintikter och
betalningar frin myndigheter, utan ndgon mojlighet
att overfora medel frin ndgot annat av foretagets af-
farsomraden.”

Osterrike har valt en ordning med avtal (paragraf 19 i
OPNRV-G). De bestimmelser som ir tillimpliga pd de
aktuella atgdrderna dr darfor bestimmelserna i avsnitt V
i forordning (EEG) nr 1191/69.

4223 Tillimpning av avsnitt V i forord-
ning (EEG) nr 1191/69

Avsnitt V i férordning (EEG) nr 1191/69 bestar bara av
artikel 14, som har foljande lydelse:

"1. Med avtal om trafiktjanster pd grund av allmin
trafikplikt avses ett avtal som slutits mellan en medlems-
stats behoriga myndigheter och ett transportforetag for
att tillhandahdlla allmédnheten tillrickliga transport-
tjanster.

Ett avtal om trafiktjanster pa grund av allmin trafikplikt
kan sirskilt omfatta

— transporttjanster som uppfyller faststillda normer i
frdga om kontinuitet, regelbundenhet, kapacitet och
kvalitet,

— kompletterande transporttjdnster,

— transporttjanster mot sérskilda taxor eller pa sarskilda
villkor, framfor allt for vissa passagerargrupper eller
pa vissa fardstrackor,

— tjdnsternas anpassning till faktiska behov.

2. Ett avtal om trafiktjanster pd grund av allmin tra-
fikplikt skall bl.a. omfatta foljande punkter:

a) Detaljupplysningar om den transporttjanst som skall
tillhandahdllas, sirskilt normerna i friga om konti-
nuitet, regelbundenhet, kapacitet och kvalitet.

b) Priset pd de tjanster som omfattas av avtalet, vilket
pris antingen skall utgéra ett tilligg till biljettintdk-
terna eller inkludera dessa intikter, samt nirmare be-
stimmelser om de finansiella forhdllandena mellan de
tvd parterna.

¢) Regler om tilligg och dndringar i avtalet, sdrskilt for
att ta hansyn till oférutsebara fordndringar.

d) Avtalets giltighetstid.

e) Péafoljder vid avtalsbrott.

3. Sadana tillgdngar som utnyttjas vid tillhandahéllan-
det av de transporttjdnster som ar foremdl for ett avtal
om trafiktjanster pd grund av allmin trafikplikt kan an-
tingen hora till foretaget eller vara stdllda till dess for-

fogande.

4. Ett foretag, som avser att upphora med eller ge-
nomfora visentliga fordndringar i en transporttjanst
som det tillhandahéller allmidnheten kontinuerligt och
regelbundet och som inte omfattas av avtalssystemet eller
den allminna trafikplikten, skall underritta medlemssta-
tens behoriga myndigheter om detta senast tre mdnader i
forviag. Denna bestimmelse skall inte inverka pé giltighe-
ten av andra nationella forfaringssitt som avser ritten att
upphora med eller dndra transporttjanster.
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5. Efter att ha mottagit den i punkt 4 angivna under-
rittelsen kan de behoriga myndigheterna aligga foretaget
att uppritthdlla den ifrdgavarande transporttjansten i
hogst ytterligare ett dr rdknat fran tidpunkten for upp-
sagningen, varvid de skall meddela foretaget detta minst
en mdnad fore uppsagningstidens utgdng. Myndigheterna
far aven ta initiativ till forhandlingar om inrdttande eller
dndring av en sadan transporttjinst.

6.  De kostnader som uppkommer for transportforeta-
gen till foljd av forpliktelserna enligt punkt 5, skall fore-
tagen kompenseras for enligt de i avsnitt II, 1Il och IV
faststdllda gemensamma metoderna.”

Avtalet mellan Postbus och Verkehrsverbund Tirol ar ett
avtal som ingdtts mellan en behorig myndighet i en med-
lemsstat och ett transportforetag for att tillhandahélla
allmédnheten tillrickliga transporttjanster.

Avtalet omfattar bland annat féljande: Transporttjanster
som uppfyller faststillda normer i friga om kontinuitet,
regelbundenhet, kapacitet och kvalitet. Vidare transport-
tjanster mot sdrskilda taxor eller pd sirskilda villkor,
framfor allt for vissa passagerargrupper. Slutligen tjans-
ternas anpassning till faktiska behov.

Avtalet kan darfor betraktas som ett avtal om trafiktjans-
ter pa grundval av allmdn trafikplikt, i den mening som
avses i artikel 14 i forordning (EEG) nr 1191/69.

Det kan konstateras att bdde det avsedda syftet (“tillhan-
dahalla allmidnheten tillrackliga transporttjanster”) och in-
nehdllet i avtalen ("faststillda normer i frdga om konti-
nuitet, regelbundenhet, kapacitet och kvalitet”, faststdl-
lande av taxor och trafikvillkor f6r "vissa passagerargrup-
per eller pé vissa fardstrackor”, "tjansternas anpassning till
faktiska behov” etc) inte skiljer sig frdn vad som kan
omfattas av allmén trafikplikt som staten eller dess of-
fentliga organ beslutat om. A andra sidan har det redan
forklarats ovan att ersittningen for sddana tjanster utgor
ett stod till tjansteleverantoren.

Det kan hir forst konstateras att lagstiftarens maél vid
antagandet av férordning (EEG) nr 1191/69 var att defi-
niera pd vilka villkor stod som innebir ersittning for
allman trafikplikt enligt artikel 73 i EG-fordraget ar for-
enligt med den gemensamma marknaden. Bade tillimp-
ningen av artikel 73 i fordraget och tillimpningen av
forordning (EEG) nr 1191/69 forutsitter dock att det
forekommer statligt stod i den mening som avses i
artikel 87.1 i fordraget. Om avtalets innehdll omfattas
av begreppet "allmdn trafikplikt” i artikel 73, bor instru-
mentets form, dvs. ett avtal och inte pdbjudna skyldighe-
ter, inte i sig hindra att det stod som eventuellt ingér i
priset kan vara forenligt med den gemensamma mark-
naden. Den faktor som avgér om en tjanst avser allmin

(112)

113)

(114)

(115)

trafikplikt eller inte (oavsett om staten pabjudit tjansten
eller parterna kommit Gverens om den i ett avtal) ar
tjdnstens innehdll och inte vilken form den tagit sig (2!).
Slutsatsen blir att det inte finns ndgot rattsligt hinder for
kommissionen att faststilla att ett stod som ingdr i priset
pa tjdnster enligt ett avtal om offentliga tjdnster ar for-
enligt med den gemensamma marknaden. Papekas bor
att denna standpunkt ocksé valdes av lagstiftarna i Euro-
paparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1370/2007
av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvig
och vig (*?). Enligt artikel 12 i forordningen trader den
dock inte i kraft forrdn den 3 december 2009. Den ir
sdledes inte tillimplig pd det avtal som behandlas hir,
som ingicks innan forordningen trdder i kraft.

Dé det i forordning (EEG) nr 1191/69 inte finns ndgra
narmare villkor for forenligheten, anser kommissionen
att de allmidnna principer som foljer av fordraget, rdtts-
praxis och kommissionens beslutspraxis pad andra omra-
den dar tillimpliga vid bedémningen om sddana stod ar
forenliga.

Kommissionen har gjort en allmin sammanfattning av
dessa principer i del 2.4 i gemenskapens rambestimmel-
ser for statligt stod i form av ersittning for offentliga
tjdnster (2%). Nar det géller forenligheten hos sddant stod
som ingdr i det pris ett offentligt organ betalar en till-
handahéllare av en allmannyttig tjanst, faststalls foljande i
punkt 14 i rambestimmelserna:

"Ersittningen fir inte vara storre 4n vad som ar nodvin-
digt for att ticka de kostnader som orsakats av fullgoran-
det av skyldigheterna i samband med tillhandahéllandet
av offentliga tjanster, med hinsyn till intikterna i sam-
band med detta och till en rimlig vinst for att fullgora
dessa skyldigheter. Ersittningsbeloppet omfattar alla for-
delar som har beviljats av staten eller genom statliga
medel i ndgon form.”

Om betalningarna fran Verkehrsverbund Tirol till Postbus
uppfyller dessa villkor, bor de sdledes forklaras forenliga
med den gemensamma marknaden.

Villkoren motsvarar precis det tredje Altmark-kriteriet,
som enligt ovan ar uppfyllt i detta fall.

() Se hir domstolens dom i malet Altmark Trans, som giller ett tyskt

avtal om offentliga tjanster. Detta hindrade inte domstolen frin att
pd grundval av innehdllet, och inte instrumentets form, analysera
om det var friga om statligt stod eller ¢j. Se dven artikel 4 i
kommissionens beslut 2005/842/EG av den 28 november 2005
om tillimpningen av artikel 86.2 i EG-fordraget pa statligt stod i
form av ersittning for offentliga tjanster som beviljas vissa foretag
som fatt i uppdrag att tillhandahélla tjanster av allmént ekonomiskt
intresse (EUT L 312, 29.11.2005, s. 67), dir man ocksa bortser fran
instrumentets form.

(%) EUT L 315, 3.12.2007, s. 1.

(% EUT C 297, 29.11.2005, s. 4.
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(116) Slutsatsen blir att det statliga stod som Verkehrsverbund
Tirol beviljat Postbus enligt avtalet om offentliga tjanster
ir forenligt med den gemensamma marknaden, pd
grundval av artikel 14 i forordning (EEG) nr 1191/69.

4.3 Inget undantag frin anmilningsplikten

(117) Osterrike menar att det foljer av artikel 17.2 i forordning
(EEG) nr 1191/69 att avtalet mellan Verkehrsverbund Tirol
och Postbus dr undantaget frdn anmalningsplikten enligt
artikel 88.3 i EG-fordraget.

(118) T artikel 17.2 i forordning (EEG) nr 1191/69 foreskrivs
foljande: "Forhandsinformation enligt artikel 93.3 i for-
draget behover inte ske nidr ersittning utbetalas enligt
denna forordning.”

(119) Det bor dirfor klargoras om betalningarna frdn Verkehrs-
verbund Tirol till Postbus enligt avtalet om offentliga tjins-
ter utgdr en ersittning i den mening som avses i
artikel 17.2 i forordning (EEG) nr 1191/69.

I ovanndmnda dom i malet Danske Busvognmend fast-
stillde forstainstansritten att “"de avtalsrelationer som
upprittas efter ett anbudsforfarande mellan transportfo-
retaget och den behoriga myndigheten [innefattar], i en-
lighet med artikel 14.1 och 14.2 i férordning nr
1191/69, ett sdrskilt finansiellt system som inte limnar
ndgot utrymme for ersittningar enligt de metoder som
fastslagits i avsnitten II, Il och IV i denna férord-
ning.” (24)

(120) Av denna dom foljer att begreppet “ersittning for en
offentlig tjanst” i den mening som avses i artikel 17.2 i
forordning (EEG) nr 1191/69 ska tolkas mycket strikt.
Sédan ersittning omfattar inte ersittning for allmin tra-
fikplikt som ensidigt alaggs ett foretag enligt artikel 2 i
forordningen, da ersittningen berdknas enligt metoden i
artiklarna 10-13 i forordningen och inte méste anmalas
till kommissionen enligt det forfarande som avses i
artikel 88.3 i EG-fordraget.

(121) Ersdttning i den mening som avses i artikel 17.2 i for-
ordning (EEG) nr 1191/69 ir ddremot inte betalningar
enligt ett avtal om transporttjanster pd grundval av all-
min trafikplikt i den mening som avses i artikel 14 i
forordningen.

(**) Forstainstansrttens dom av den 16 mars 2004 i mdl T-157/01,
Danske Busvognmend, REG 2004, s. 11-917, punkterna 77-79.

(122) Frdn anmilningsskyldigheten enligt artikel 88.3 i EG-for-
draget undantas darfor inte betalningar enligt ett avtal
om transporttjanster pd grundval av allmin trafikplikt i
den mening som avses i artikel 14 i forordning (EEG) nr
1191/69, exempelvis i avtalet mellan Verkehrsverbund Tirol
och Postbus. Kommissionen madste darfor avgora om de
ar forenliga med den gemensamma marknaden.

5. SLUTSATS

(123) Kommissionen konstaterar att Osterrike olagligen och i
strid mot artikel 88.3 i EG-fordraget har genomfort det
avtal om offentliga tjdnster mellan Verkehrsverbund Tirol
och Postbus som behandlas i det hir beslutet. Det statliga
stod som faststills i avtalet forklaras dock vara forenligt
med den gemensamma marknaden pd grundval av
artikel 73 i EG-férdraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Osterrike betalat Postbus enligt det avtal
som den 12 juli 2002 ingicks med Verkehrsverbund Tirol ar
forenligt med den gemensamma marknaden, forutsatt att
artikel 2 foljs.

Artikel 2

Osterrike ska varje r jimfora ersittningen med branschens
konstaterade genomsnittskostnader, med hjilp av de metoder
som beskrivs 1 avsnitt 3.3 i detta beslut, och kriva att eventuell
overkompensation betalas tillbaka.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Osterrike.

Utfardat i Bryssel den 26 november 2008.

Pd kommissionens vignar
Antonio TAJANI
Vice ordforande



