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(Akty prijaté podla Zmluvy o ES/Zmluvy o Euratome, ktorych uverejnenie nie je povinné)

ROZHODNUTIA

KOMISIA

ROZHODNUTIE KOMISIE
z 26. novembra 2008
o Stitnej pomoci C 16/07 (ex NN 55/06), ktord poskytlo Rakisko podniku Postbus v okrese Lienz
[ozndmené pod cislom K(2008) 7034]

(Iba nemecké znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)
(2009/845[ES)

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV,

so zretelom na Zmluvu o zaloZzeni Eurépskeho spolocenstva,
a najmi na jej ¢lanok 88 ods. 2 prvy pododsek,

so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodarskom priestore,
a najmd na jej cldnok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych strdn, aby sa vyjadrili podla uvede-
ného ¢lanku (1),

kedZe:

1. POSTUP

(1)  Listami z 2. augusta 2002 (%) a 23. augusta 2003 (%)
predlozil stikromny rakdsky podnik prevddzkujiici auto-
busovi dopravu Komisii staznost tykajiicu sa $tdtnej
pomoci, ktorti tdajne poskytol v roku 2002 tirolsky
verejny dopravny orgdn (Verkehrsverbund Tirol GmbH,
dalej len ,Verkehrsverbund Tirol“) jeho konkurenénému
podniku vo vlastnictve $tdtu Postbus AG (dalej len
,Postbus”). Listom zo 14. jila 2005 (*) Komisia poZiadala

() U.v. EU C 162, 14.7.2007, s. 19.

(%) Zaevidovany pod ¢islom TREN (2002) A/63803.
(}) Zaevidovany pod &islom TREN (2002) A/68846.
(*) Zaevidovany pod ¢islom TREN (2005) D/113701.

Raktsko o informécie tykajiice sa tejto staznosti.
Rakusko poskytlo Komisii pozadované informdcie listom
z 3. oktobra 2005 (°).

() Listom z 30. mda 2007 (®) Komisia informovala
Rakisko o svojom rozhodnuti zacat konanie podla
¢lanku 88 ods. 2 Zmluvy o ES, pokial ide o toto opat-
renie.

(3)  Rozhodnutie Komisie o zacati konania bolo uverejnené
v Uradnom vestniku Eurdpskej iinie. Komisia vyzvala zticast-
nené strany, aby predlozili svoje pripomienky (7).

(4)  Rakisko predlozilo svoje pripomienky v liste z 18. juila
2007 (5).

(5)  Listom z 24. jila 2007 (°) stazovatel Komisiu infor-
moval, Ze uz nemd zdujem, aby sa v danej veci pokra-
¢ovalo.

(6)  Komisia nedostala Ziadne pripomienky od inych zicast-

nenych stran.

%) Zaevidovany pod cislom TREN (2006) A/15295.

()

(%) Zaevidovany pod cislom K(2007) 2209 v kone¢nom zneni.
(7) Pozri poznamku pod ciarou €. 1.

(®) Zaevidovany pod cislom TREN (2007) A/38864.

(°) Zaevidovany pod cislom TREN (2007) A/39395.
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2. PODROBNY OPIS POMOCI
2.1. Skiimané opatrenie
2.1.1. Suwvislosti
(7)  Verkehrsverbund Tirol je spolo¢nost vo vlastnictve $tdtu,

(11)

(12)

ktord sa spravuje sikromnym pravom. Podobné subjekty
existuji vo vietkych ostatnych regiénoch a oznacuji sa
spolocne ako Verkehrsverbundgesellschaften. Tieto subjekty
st zodpovedné za plinovanie a koordindciu autobusovej
dopravy v prislusnom regiéne. Podla Bundesgesetz iiber die
Ordnung des offentlichen Personennah- und Regionalverkehrs
(spolkovy zdkon o organizdcii verejnej prepravy cestujd-
cich, dalej len OPNRV-G) dostdvaja tieto subjekty od
prislusnej spolkovej krajiny kazdoro¢né dotcie na zais-
tenie primeranej verejnej osobnej dopravy v regione.

Verkehrsverbund Tirol a Postbus sa 12. jula 2002 dohodli
na zmluve o poskytovani sluzby vo verejnom zdujme
tykajlcej sa verejnej osobnej dopravy na autobusovych
linkdch &islo 5002, 5008, 5010, 5012, 5014, 5050
a 5052 v okrese Lienz.

Podla rakaskeho spravneho prava musi mat prevadzko-
vatel autobusov licenciu, aby mohol prevadzkovat auto-
busovi linku. Pridelenie licencie je nezévislé od uzavretia
zmluvy o poskytovani sluzby vo verejnom zdujme.

Postbus bol uz pred uzavretim zmluvy o poskytovani
sluzby vo verejnom zdujme drzitefom licencii na prevé-
dzkovanie siedmich liniek, na ktoré sa vztahovala
zmluva. Postbus poziadal o licencie z vlastnej iniciativy
bez toho, aby bolo isté, ze dostane ndhradu. Uvedené
linky sa podla rakaskych pravnych predpisov povazujia
za prevadzkované eigenwirtschaftlich® (v obchodnom
zdujme). Rozdiel medzi Leigenwirtschaftlich
a ,gemeinwirtschaftlich“ (vo verejnom zdujme) je podla
rakiskych pravidiel verejného obstardvania dolezity,
pretoZe pravidld verejného obstardvania sa vztahuja len
na zmluvy o poskytovani sluzby vo verejnom zdujme
v pripade liniek prevddzkovanych gemeinwirtschaftlich.
Preto bola zmluva o poskytovani sluzby vo verejnom
zdujme, ktord je predmetom tohto rozhodnutia, uzavretd
bez verejného obstardvania.

2.1.2. Podrobny opis skimanej zmluvy o poskytovani sluzby
vo verejnom zdujme

Predmetom zmluvy je poskytovanie sluzieb autobusovej
dopravy podnikom Postbus za odmenu. Uginnost nado-
budla retroaktivne 1. janudra 2002 a uzatvorend bola na
dobu neurcitd. Obidve strany maji privo od zmluvy
odstipit so Sestmesaénou vypovednou lehotou od
decembra 2006.

Pri vypocte odmeny sa v zmluve rozli§uje medzi Bestell-
leistungen a Bestandsleistungen.

(13)

(14)

(16)

17)

Pod Bestellleistungen sa v zmluve rozumie poskytovanie
zakladnych sluzieb autobusovej dopravy, za ktoré sa
vypldca pevne stanovend ndhrada. V ¢casti IV (3) zmluvy
sa ustanovuje, Ze Bestellleistungen predstavuje 204 807
km. V ¢asti XIIT zmluvy sa ustanovuje, Ze Postbus dostane
kazdy rok platbu 527 000 EUR a dan z obratu. Platba sa
uskutoéiiuje v dvandstich splatkach rozlozenych na cely
rok.

Pod Bestandsleistungen sa v zmluve rozumie poskytovanie
sluzieb autobusovej dopravy, za ktoré sa vyplica ndhrada
skladajica sa z troch zloziek. V casti IV (3) zmluvy sa
ustanovuje, Ze Bestandsleistungen predstavuje 952 761
km. V casti X (2) sa stanovuje odmena za Bestandslei-
stungen za rok 2002 vo vyske 1 690 000 EUR. V Casti
X (3) sa ustanovuje, Ze tito odmena sa sklada:

a) z ndhrady za prepojenie (Verbundabgeltung), ktorej
vyska sa stanovuje kazdoro¢ne pre kazdi linku na
zdklade poctu cestujticich;

b) z prijmov z predaja listkov bez dane z obratu vréte-
nych podniku Postbus;

¢) z prijmov z néhrady, ktor poskytuje spolkové minis-
terstvo zivotného prostredia, mlddeze a rodiny za
uplatiovanie zniZenych tarif pre Zziakov a uciov
podla § 29 OPNRV-G a na zdklade zmldv uzavretych
podla § 30 pism. f) a 30 pism. j) zdkona o vyrovnani
rodinnych vydavkov (Familien Lasten Ausgleichs
Gesetz, FLAG) medzi ministerstvom a podnikom
Postbus.

Na prvy rok platnosti zmluvy sa Verbundabgeltung stano-
vuje v sume 1690000 EUR bez prijmov z predaja
listkov a bez nahrad za tarifné zdvizky. V case uzavretia
zmluvy strany este nepoznali vysku prijmov z ndhrad za
tarifné zdvizky. V zmluve sa teda absolGtna suma
Verbundabgeltung nestanovuje.

Za rok 2002 vyplatil Verkehrsverband Tirol podniku
Postbus spolu 2 217 000 EUR (vrdtane vritenych prijmov
z predaja listkov). Ako protihodnotu sa Postbus zaviazal
poskytovat sluzby autobusovej dopravy v rozsahu
1157 568 km podla cestovného poriadku a na linkdch
urCenych v zmluve. Priemernd cena vyplatend za kilo-
meter predstavovala 1,92 EUR.

2.1.3. Historicky vyvoj rakiiskeho systému

RozliSovanie medzi Bestellleistungen a Bestandsleistungen sa
vysvetluje najmi historickym  vyvojom OPNRV-G,
v ktorom sa urCuje organizdcia a financovanie verejnej
dopravy vo vidieckych oblastiach Rakdska.
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(18) 'V § 10 ods. 1 OPNRV-G sa ustanovuje, Ze podniky usudzuje, Ze pomoc modzZe byt zlucitelnd so spolocnym

(19)

(21)

(22)

(23)

(24)

autobusovej dopravy, ktoré vlastni rakisky stat, ako je
podnik Postbus, majii prévo na ndhradu prevadzkovych
strat verejnej dopravy od spolkového $titu do 1. jina
1999 (Alteinnahmegarantie).

Za obdobie od 1. juna 1999 spolkovy $tat vyplati sumu,
ktord zodpovedd sume kazdorocne vyplatenej podla
Alteinnahmegarantie regiondlnym subjektom, ktoré su
poverené organizdciou verejnej dopravy, Verkehrsverbund-
gesellschaften. Tieto subjekty pouzivaji tito sumu na
objednanie sluzieb autobusovej dopravy u podnikov
autobusovej dopravy. Pred objednanim tychto sluzieb
musia Verkehrsverbundgesellschaften napldnovat verejnt
dopravu vo svojom regiéne podla § 11, 20 a 31
OPNRV-G [§ 10 ods. 2 OPNRV-G]. V tychto paragrafoch
sa vymedzujii hospoddrske a kvalitativne parametre,
ktoré sa maja dodrziavat v verejnej doprave.

Od roku 2001 bude spolkovy 3tit sumu, ktord vyplica
Verkehrsverbundgesellschaften, znizovat ro¢ne o patinu [§
10 ods. 3 OPNRV-G].

Podmienky zriadenia a organizicie Verkehrsverbundge-
sellschaften sa vymedzuji v § 14 a nasledujicich para-
grafoch OPNRV-G. Najmd v § 19 ods. 1 OPNRV-G sa
Verkehrsverbundgesellschaften zavizuju do piatich rokov od
roku 1999 nahradif systém  Alteinnahmegarantie
systémom zmliv o poskytovani sluzieb vo verejnom
zdujme.

2.1.4. Odovodnenie  ceny  predpokladanej v zmluve

0 poskytovani sluzby vo verejnom zdujme

Pred podpisanim zmluvy o poskytovani sluzby vo
verejnom zdujme pouzilo Verkehrsverband Tirol tri rozne
metddy overenia, ¢i ndhrada za poskytovanie sluzieb vo
verejnom zdujme predpokladand v zmluve bola odévod-
nend. Ide o tieto tri metddy overenia: podla ndkladov na
kilometer (Priifung nach Kilometersitzen), podla ndklado-
vych polozZiek (Priifung nach Kostensitzen) a podla jedno-
tlivjch kategorii ndkladov (Priifung nach Einzelkostenposi-
tionen).

2.2. Podiato¢né posiidenie Komisie

Vo svojom rozhodnuti o zacati konania Komisia vyjadrila
pochybnosti o tom, ¢i zmluva o poskytovani sluzby vo
verejnom  zdujme uzavretd medzi  Verkehrsverband
a podnikom Postbus splia druhé z tzv. kritérif
Altmark (19). KedZe pri kritéridch Altmark ide o Styri
kumulativne kritérid, Komisia neposudzovala podrobne,
& je splnené tretie a Stvrté kritérium, ale dospela
k zdveru, Ze existenciu $titnej pomoci nie je mozné
vylagit.

Pokial ide 0 moznii zlucitelnost tejto $tdtnej pomoci so
spoloénym trhom, v rozhodnuti o zacati konania sa

(1% Tieto kritérid zaviedol Eurdpsky stdny dvor vo svojom rozsudku

z 24. jala 2003 vo veci Altmark, C-280/00, Zb. s. I-7747 na
posudenie toho, ¢ nédhrada za poskytovanie sluzby vo verejnom
zdujme predstavuje $tdtnu pomoc, alebo nie.

(26)

(27)

trhom na zdklade ¢lanku 73 Zmluvy o ES a clanku 14
nariadenia Rady (EHS) ¢. 1191/69 z 26. jina 1969
o postupe c¢lenskych Stitov, ktory sa tyka zdvizkov
obsiahnutych v koncepcii sluzieb vo verejnom zdujme
v oblasti Zelezni¢nej, cestnej a vniitrozemskej vodnej
dopravy (1'). Komisia sa najmd domnievala, Ze vyska
néhrady vyplatenej podniku Postbus zrejme nepresahovala
mieru toho, ¢o je nevyhnutné na pokrytie ndkladov na
plnenie zavizkov sluzby vo verejnom zdujme vyplyvaji-
cich zo zmluvy, zohladnujic s tym stvisiace prijmy
a primerany zisk z plnenia zdvizkov.

Komisia viak usadila, Ze vzhladom na skutocnost, Ze
nedoslo k verejnému obstardvaniu a Ze jeden
z priamych konkurentov podniku Postbus uviedol, Ze
Postbus dostdval nadmernt ndhradu, mala by sa tomuto
konkurentovi, ako aj vSetkym zainteresovanym tretim
strandm  poskytnuf  prilezitost, aby sa  vyjadrili
k metédam kontroly ndkladov na vyhnutie sa nadmernej
nahrade, ktoré uplatnilo Rakisko, skor nez bude mozné
s istotou usudit, ¢i Postbus dostdval nadmerndi nahradu za
svoje dopravné sluzby, alebo nie. Z tychto dévodov
Komisia vyjadrila pochybnosti o tom, ¢i Postbus dostaval
nadmernt néhradu za poskytovanie sluzby vo verejnom
zdujme na zdklade zmluvy o poskytovani sluzby vo
verejnom zdujme.

3. PRIPOMIENKY RAKUSKA

Pripomienky Rakuska sa vztahujd na:

a) vztah medzi kritériami judikatiry vo veci Altmark
a nariadenim (EHS) ¢. 1191/69;

b) uplatilovanie druhého kritéria Altmark v tejto veci;

¢) uplatiovanie treticho a Stvrtého kritéria Altmark
v tejto veci, najmd metédy pouzité pri overovani
nékladov a vylGc¢eni nadmernej néhrady;

d) zlucitelnost zmluvy o poskytovani sluzby vo
verejnom zdujme s nariadenim (EHS) ¢. 1191/69.

Vztah medzi  kritériami  judikatiry vo veci  Altmark

a nariadenim (EHS) ¢. 1191/69

Raktsko sa domnieva, ze ¢ldnok 73 Zmluvy o ES
a nariadenie Rady (EHS) ¢ 1191/69, ktoré z neho
vychddza, predstavuje pre clanok 87 ods. 1 Zmluvy
0 ES lex specialis. Preto vzdy, ked zmluva o poskytovani
sluzby vo verejnom zdujme spliia kritérid ustanovené
v clanku 14 nariadenia (EHS) ¢ 1191/69, nejde
o §taitnu pomoc, a preto nie je potrebné posudzovat
dant zmluvu o poskytovani sluzby vo verejnom zdujme
podla clanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES a kritérii Altmark.
Raktsko vychddza pri tomto vyklade z bodu 37
rozsudku vo veci Altmark, ktory znie:

(1) U.v. ES L 156, 28.6.1969, s. 1.
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(29)

(30)

(1)

(32)

,Prvy bod, ktory sa ma preskimat, je, ¢i je nariadenie
(EHS) ¢. 1191/69 uplatnitelné na dopravné sluzby, ktoré
st predmetom sporu v hlavnom konani. Len ked to tak
nie je, musi sa posudzovat uplatiiovanie vSeobecnych
ustanoveni Zmluvy o $titnej pomoci na doticie, ktoré
st predmetom sporu v hlavnom konani.”

3.1. Uplatiiovanie druhého kritéria Altmark v tejto
veci

Rakasko argumentuje, Ze aj ked sa v nariadeni (EHS) ¢.
1191/69 neriesi existencia S$titnej pomoci, ale len jej
zlucitelnost  so  spolocnym  trhom,  zmluva
o poskytovani sluzby vo verejnom zdujme, ktord uzavreli
Verkehrsverbund Tirol a Postbus, v kazdom pripade spliia
Styri kritérid Altmark.

Pokial ide o druhé kritérium Altmark, Rakiisko vysvetluje,
7e odmeriovanie za Bestelleistungen aj odmefniovanie za
Bestandsleistungen boli zavedené vopred objektivnym
a transparentnym sposobom. Pokial ide
0 Bestelleistungen, Rakusko vysvetluje, Ze zmluva je Cistou
zmluvou, v ramci ktorej Postbus dostdva za kazdy auto-
busom odjazdeny kilometer pevni cenu 2,57
EUR/km (12). Cena bola teda stanovend vopred pomocou
objektivneho a transparentného kritéria ,cena za odjaz-
deny kilometer*.

Pokial ide o Bestandsleistungen, Rakisko vysvetluje, zZe
cenu strany takisto dohodli vopred ako pevni cenu,
a to 1,69 milibna EUR za 952 761 km, ktoré sa maju
odjazdit. Vopred nebolo ustanovené presné rozdelenie
platby medzi tri zlozky, a to prijmy z predaja listkov,
nahrada za tarifné zdvizky a ndhrada za systém integro-
vanej dopravy. Rakasko vysvetluje, Ze dovod spociva
v samotnej povahe tychto troch zloziek, z ktorych dve
zdvisia od poctu prepravenych cestujicich, pricom tretia
sa rovnd rozdielu medzi celkovou dohodnutou cenou
a sactom prvych dvoch zloziek.

Aj v tomto smere Rakiisko dospelo k zaveru, ze zmluva
je cistou zmluvou, na zdklade ktorej Postbus dostdva za
kazdy autobusom odjazdeny kilometer pevni cenu 1,77
EUR/km, a Ze cena bola teda stanovend vopred pomocou
objektivneho a transparentného kritéria ,cena za odjaz-
deny kilometer*.

3.2. Uplatiiovanie treticho a $tvrtého kritéria
Altmark v tejto veci, najmi metédy pouZité pri
overovani ndkladov a vyliceni nadmernej ndhrady

Rakasko argumentuje, Ze Verkehrsverbund Tirol vylacil
nadmernt nahradu pre Postbus kontrolou ceny vyplatenej

() 527 000 EUR: 204 807 km = 2,57 EUR/km.

(33)

(34)

(35)

(37)

podniku Postbus za kilometer v porovnani s priemerom
v odvetvi vykonanou tromi rozlitnymi metéddami:
kontrolou nidkladov na kilometer, kontrolou podla nékla-
dovych poloziek a kontrolou nikladov podla jednotli-
vych kategérii ndkladov.

V odpovedi na rozhodnutie o zacati konania poskytlo
Raktsko Komisii dalsie informdcie tykajiice sa dvoch
met6d pouzitych na kontrolu ndkladov za poskytovanie
dopravnych sluzieb a zabrdnenie vypldcaniu nadmernej
ndhrady, a to kontroly ndkladov podla nikladovych
poloziek a kontroly ndkladov podla jednotlivych kate-
g6rii nédkladov. Rakisko sa domnieva, Ze pokial ide
o kontrolu nakladov za kilometer, dalsie vysvetlenie nie
je potrebné (3).

Rakisko sa domnieva, Ze tieto tri kontroly nédkladov
zabezpeCuji sdlad s tretim (neexistencia nadmernej
nadhrady) aj Stvrtym (priemerny, dobre spravovany
podnik) kritériom judikatiry vo veci Altmark.

3.2.1. Kontrola podla ndkladovych poloZiek

Metdédou ,kontrola podla nikladovych poloziek® Verke-
hrsverbund Tirol porovnal ndkladové polozky podniku
Postbus s priemernymi ndkladmi v tomto odvetvi.

Na zaklade priemernych ndkladov v danom odvetvi by
mal Postbus spliat v ramci zmluvy o poskytovani sluzby
vo verejnom zdujme v okrese Lienz tieto cielové ndklady:

Nékladovi polozka Néklady

Néklady na zamestnancov [...] EUR (¥

Néklady na pohonné latky [...] EUR

a udrzbu

Néklady na vozidld (odpisy) [...] EUR

Administrativne ndklady [...] EUR
Spolu [...] EUR

(*) Doverné informdcie.

Raktsko poskytlo toto podrobné vysvetlenie k tymto
ndkladovym polozkdm.

(**) Pozri vysvetlenia Raktska v tomto ohlade v §tddiu predbezného
posudzovania v bodoch 98 a 99 rozhodnutia o zacati konania.
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(38)

(40)

(42)

(43)

3.2.1.1. Ndklady na zamestnancov

Raktsko vychddzalo pri vypocte ndkladov na zamest-
nancov z 54 290 odjazdenych hodin (,Lenkerstunden)
pri prevadzke linky. Rakdsko objasnilo, Ze toto ¢islo
vychddza z poctu kilometrov potrebnych na prevadzku
podla cestovného poriadku, vrtane Casu stitia na zastdv-
kach, ale bez spiato¢nych jdzd na koneéni stanicu/do
gardze, prestivok na odpocinok atd. Podla Rakdska
Verkehrsverbund Tirol predpokladal s 21 km za hodinu
pomerne vysokt obsluznost na kilometer a hodinu ('4),
pretoze priemer pre Rakiisko je 16 — 18 km za hodinu.

Rakisko uviedlo, Ze hrubd hodinovd sadzba za odjaz-
denti hodinu (vrtane vietkych ciel, dani, ndkladov na
gardze, Udrzbu, spravu a dalsich ndkladov na zamest-
nancov) sa stanovuje na [...] EUR. ZloZenie tejto sumy
je takéto: v rakuaskej kolektivnej zmluve zamestnancov
podnikov autobusovej dopravy, ktoré sa spravuji
stkromnym prévom, sa na rok 2002 stanovuje Cistd
priemernd hodinovd sadzba 7,55 EUR. K tejto sume sa
musia pripocitat predovietkym priplatky za pricu
v nedelu a vo sviatok, priplatky za nadcasy, dane
a odvody na socidlne zabezpelenie. Ak sa zohladnia
vSetky tieto dodato¢né ndklady, priemernd hodinova
sadzba predstavuje 16,30 EUR.

Okrem tejto hodinovej sadzby je este dalsie zatazenie
priblizne vo vyske [...] % na ndklady na zamestnancov
za gardze, pohotovost a spravu. Ked sa zohladnia tieto
rezijné ndklady, predstavuje jedna hodina prevadzky
autobusu ndklady vo vyske [...] EUR.

Vyndsobenim ro¢ného poctu odjazdenych hodin prie-
mernou hodinovou sadzbou sa ziskaji celkové nédklady
na zamestnancov vo vyske [...] EUR ('%).

3.2.1.2. Ndklady na
adrzbu

pohonné

litky a

Pokial ide o pohonné litky a ddrzbu Verkehrsbund Tirol
predpokladd ndklady vo vyske [...] EUR na kazdy plino-
vany kilometer (1 157 568 km), ¢o je spolu [...] EUR.
Tato suma zahffia vietky ndklady stvisiace s vozidlom
s vynimkou ndkladov na financovanie, odpisy a kontrolu.

Rakiisko podrobne vysvetluje svoje vypocty. Zakladajii sa
na predpoklade, Ze na linky v okrese Lienz buda
potrebné 4 autobusy s dfzkou 15 m a spotrebou 45
litrov pohonnych litok na 100 km a 21 autobusov
s dlzkou 12 m a spotrebou 36 litrov pohonnych ldtok
na 100 km. Celkova odhadovand spotreba pohonnych
litok tohto vozového parku je 478 000 litrov. Pri ceny

(") Pocet 21 km sa ziska vydelenim celkového poctu kilometrov

poctom odjazdenych hodin: 1157 568 km: 54290 hodin =
21,32 km/hod.

(") 54290 hodin x [...] EUR/hodina = [...] EUR.

(45)

(46)

(48)

nafty [...] EUR/liter st teda celkové naklady na pohonné
latky [...] EUR.

Néklady na tdrzbu sa odhaduji na [...] EUR na autobus
(ndklady na zamestnancov a materidl), Co je pre 25 auto-
busov spolu [...] EUR. Naklady na pohonné latky
a tudrzbu spolu predstavuja [...] EUR.

To je uz spolu viac ako suma [...] EUR, ktord bola
pouzitd ako referenénd hodnota. Rakiiske orgdny preto
dospeli k zdveru, Ze ndkladovd polozka ,pohonné latky
a udrzba“ je velmi konzervativny odhad.

3.2.1.3. Ndaklady na obstaranie
vozidiel

a odpisy

Néklady na obstaranie a odpisy vozidiel vo vyske [...]
EUR vychddzaja z tychto predpokladov:

a) Prevddzku na autobusovych linkdch musia zabezpe-
ovat 4 autobusy s dlzkou 15 m a 21 autobusov
s dlzkou 12 m.

b) V zmluve o poskytovani sluzby vo verejnom zdujme
sa ustanovuje, Ze priemerny vek vozového parku
nesmie presiahnut 6 rokov a ze kazdy rok sa obnovi
najmenej 10 % vozového parku.

¢) Nakupnd cena autobusu s dizkou 12 m je [...] EUR,
priemerny ro¢ny kapitdlovy vynos je 5% a doba
amortizdcie je 8 rokov. Anuita na vozidlo teda pred-
stavuje [...] EUR.

d) Kedze sa vSak v zmluve umoziuje pouzivat vozidld
12 rokov, 1/3 vozového parku sa pouziva napriek
skutoénosti, Ze je tplne amortizovand. Naklady na
obstaranie a odpis vozidiel sa teda tykaju len 2/3
vozového parku, ¢ize 16 vozidiel.

Na zéklade tychto predpokladov predstavuji roéné
ndklady na obstaranie a odpisy vozidiel [...] EUR (19).

32.1.4. Administrativne ndklady

Pokial ide o administrativne ndklady vo vyske [...] EUR,
Verkehrsverbund Tirol pri svojich vypoctoch predpokladd
[...] % vSetkych ostatnych ndkladov na nékladovi
polozku (7). V tejto sume st zahrnuté platby za
prendjom kanceldrif a zariadenie kanceldrif.

(16) [...] EUR.

() [...] EUR (ndklady na polozku) x [..] % = [...] EUR.
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(50)

(51)

(52)

(53)

3.2.2. Kontrola ndkladov  podla

ndkladov

jednotlivjch  kategérii

Pri kontrole ndkladov podla jednotlivych kategorif
nakladov sa preskima hodnovernost jednotlivych kate-
gorif ndkladov. Verkehrsverbund Tirol stanovil ako refe-
ren¢ni hodnotu tieto ndklady:

Kategorie nikladov Nklady
Néklady na vodicov [...] EUR
Néklady na zamestnancov (okrem [...] EUR
nakladov na vodicov)
Néklady na vozidld (odpisy) [...] EUR
Néklady na pohonné latky [...] EUR
Ndklady na pneumatiky [...] EUR
Ostatné ndklady (opravy, tidrzba atd') [...] EUR
Administrativne naklady [...] EUR
Spolu [...] EUR

Tieto referenéné hodnoty st opdt vysvetlené podrob-
nejsie.

3.2.2.1. Naklady na vodicov

Verkehrsverbund Tirol vychadzal pri vypocte ndkladov na
vodi¢ov z 28 vodicov, ¢o je podla ndzoru Rakdaska pre
25 autobusov nizky zéklad, ak sa zohladnia dovolenky,
obdobia absencii pre praceneschopnost atd. Hoci sa
v rakaskej kolektivnej zmluve zamestnancov podnikov
autobusovej dopravy, ktoré sa spravuji stkromnym
pravom, predpokladd hrubd ro¢nd mzda vo vyske [...]
EUR (bez priplatkov alebo dani), Verkehrsverbund Tirol
pocita len s [...] EUR. Néklady na zamestnancov teda
vychddzaji na [...] EUR.

3.2.2.2. Ndaklady na zamestnancov

Pokial ide o ostatné ndklady na zamestnancov v pripade
zamestnancov v administrative, dispe¢ingu a gardzovych
sluzbach, Verkehrsverbund Tirol pocita takisto s hrubou
roénou mzdou vo vyske [...] EUR na zamestnanca.
Pocet zamestnancov bol stanoveny na 8. Ostatné ndklady
na zamestnancov teda predstavuja [...] EUR.

3.2.2.3. Ndklady na vozidld

Néklady na vozidld vychddzaji z rovnakého pred-
pokladu, aky sa pouzil pri kontrole nédkladov podla polo-
ziek.

3.2.2.4. Ndaklady na pohonné ldtky

Pokial ide o néklady na pohonné litky, Verkehrsverbund
Tirol pri kalkuldcii vychddza zo spotreby pohonnych

(55)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

latok v objeme 465 000 litrov. Predpokladala sa prie-
mernd cena pohonnych latok [...] EUR za liter. Celkové
ndklady na pohonné latky st teda [...] EUR (V7).

3.2.25. Ndklady na pneumatiky

Pokial ide o ndklady na pneumatiky, Verkehrsverbund Tirol
pocita s obstardvacou cenou [...] EUR za 2 pary pneu-
matik kazdy rok pre 25 autobusov, Co predstavuje
celkové naklady vo vyske [...] EUR.

3.2.2.6. Ostatné ndklady

Materidlové ndklady na vozidld, Gdrzba, poistenie, dane
atd’. sa odhadujt priblizne na [...] EUR ro¢ne. Tito suma
zahffia poistenie kazdého vozidla vo vyske priblizne [...]
EUR roéne a materidlové ndklady vo vyske [...] EUR na
odjazdeny kilometer. Udrzba 25 autobusov spolu pred-
stavuje [...] EUR roéne. Prendjom gardzového priestoru
s plochou 1 500 m? predstavuje [...] EUR rocne.

3.22.7. Administrativne naklady

Administrativne ndklady sa odhaduji mesacne priblizne
na [...] EUR, teda rocne na [...] EUR.

3.2.3. Zdvery Rakiiska k tretiemu a Stvrtému kritériu Altmark

Raktsko dospelo k zdveru, Ze Verkehrsverbund Tirol
postdil cenu vyplatend podniku Postbus v porovnani
s primeranymi, redlnymi a konzervativnymi odhadmi
vysky finan¢nych prostriedkov, ktoré by priemerny
podnik autobusovej dopravy vynalozil na plnenie porov-
natelnej zmluvy. Rakisko zdoraziuje, Ze cena vyplatend
podniku Postbus, a to 2217000 EUR, je jasne
v medziach intervalu dvoch vykonanych kontrol
ndkladov, pri ktorych sa dospelo k vysledkom 2 224 965
EUR a 2205 619 EUR.

Raktsko sa preto domnieva, 7e moznost nadmernej
nahrady pre Postbus sa moze vylicit a Ze cena vyplatend
podniku Postbus zodpoveda cene, ktord by za prevadzko-
vanie danych dopravnych sluzieb zZiadal priemerny, dobre
spravovany podnik primerane vybaveny dopravnymi
prostriedkami.

3.3. Zlu¢&itelnost zmluvy o poskytovani sluzby vo
verejnom ziujme s nariadenim (EHS) ¢ 1191/69

Z dovodov uvedenych v oddiele 3.3 sa Rakusko
domnieva, Ze zmluva o poskytovani sluzby vo verejnom
zdujme je takisto v plnej miere zlucitelnd s cldnkom 14
nariadenia (EHS) ¢ 1191/69.

4. POSUDENIE Z PRAVNE] STRANKY

Predovsetkym treba odmietnut argument Rakiiska, podla
ktorého by ¢lanok 87 ods. 1 Zmluvy o ES nebol uplat-
niteny na zmluvu o poskytovani sluzby vo verejnom

zdujme, na ktord sa vztahuje nariadenie (EHS) ¢
1191/69.
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(63)

(64)

(65)

(68)

ktoré okrem iného umoziuje vyhldsit za zlucitelni so
spoloénym trhom urcitd pomoc, ktord clenské §tity
poskytuji vo forme ndhrad za zdvizky sluzby vo
verejnom zdujme a pri ktorej st clenské staty oslobodené
od povinnosti ustanovenej v ¢lanku 88 ods. 3 Zmluvy
o ES ozndmit pomoc pred jej zavedenim Komisii.

Pravidlda tykajice sa Stdtnej pomoci ustanovené
v nariadeni (EHS) ¢. 1191/69 sa vSak uplatiuja vylucne
na opatrenia, ktoré predstavuji $tdtnu pomoc v zmysle
¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES. Inymi slovami, nariadenie
(EHS) ¢. 1191/69 je nariadenim o zlucitelnosti.

Preto je v prvej fdze vhodné analyzovat, ¢i platby stano-
vené v zmluve medzi podnikom Postbus a Verkehrsverbund
predstavuji $tdtnu pomoc v zmysle clanku 87 ods. 1
Zmluvy o ES. Ak je to tak, v druhej fize je potrebné
analyzovat, i je zluditelnd so spoloénym trhom.

4.1. Existencia pomoci

V ¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES sa ustanovuje: ,Ak nie
je touto zmluvou ustanovené inak, pomoc poskytovand
lenskym §titom alebo akoukolvek formou zo $tatnych
prostriedkov, ktord nardsa hospodarsku stitaz alebo hrozi
naru$enim hospodarskej sttaze tym, Ze zvyhodnuje urci-
tych podnikatelov alebo vyrobu uréitych druhov tovaru,
je nezluditelnd so spoloénym trhom, pokial ovplyviuje
obchod medzi clenskymi $tatmi.”

Prevadzkovatelia autobusov ako Postbus vykondvaja
hospodarsku ¢innost, Cize prepravu os6b za odmenu,
st teda podnikatelmi v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy
o ES.

Dotdcie podniku Postbus vypldca Verkehrsverbund Tirol,
ktory financuje spolkovd krajina Tirolsko a spolkova vlada.
Tieto sumy sa teda vypldcaji zo Statnych zdrojov.

Vznikd teda otdzka, ¢i Postbus prostrednictvom zmluvy
o poskytovani sluzby vo verejnom zdujme, na ktord sa
vztahuje toto rozhodnutie, ziskava selektivnu ekono-
mickd vyhodu. Sidny dvor podrobne uviedol kritérid,
ktoré treba uplatiiovat pri  posudzovani, ¢ ide
o ndhradu za sluzbu vo verejnom zdujme, vo svojom
rozsudku ,Altmark Trans (%):

(*®) Rozsudok Stidneho dvora vo veci Altmark Trans.

(69)

dzkovanie  pravidelnych  mestskych  primestskych
a regiondlnych dopravnych sluzieb sa nevztahuje toto
ustanovenie, pokial sa tieto dotdcie povazuju za nahradu
za sluzby, ktoré poskytuji podniky, ktoré ich dostdvaja,
na plnenie zdvizkov sluzby vo verejnom zdujme. [...]

Podla Stidneho dvora to nastdva v pripade, ak st splnené
tieto Styri kritérid:

,— po prvé prijimajiici podnik musi byt skuto¢ne pove-
reny plnenim zavizkov savisiacich so sluzbami vo
verejnom zdujme a tieto zdvazky musia byt jasne
vymedzené,

— po druhé parametre, na zdklade ktorych sa ndhrada
pocita, sa  vopred  stanovia  objektivnym
a transparentnym sposobom,

— po tretie ndhrada nepresahuje hodnotu nevyhnutnt
na pokrytie vSetkych alebo ¢asti ndkladov vzniknu-
tych pri plneni zdvizkov sluzieb vo verejnom
zdujme, so zohladnenim stvisiacich prijmov
a primeraného zisku z plnenia tychto zavizkov,

— po $tvrté ak podnik, ktory md byt povereny plnenim
zdvazkov suvisiacich so sluzbami vo verejnom
zdujme, nebol v konkrétnom pripade vybrany
podla postupu verejného obstardvania, [...] vyska
potrebnej ndhrady sa stanovi na zdklade analyzy
nakladov, ktoré by pri plneni tychto zdvizkov
vznikli priemernému podniku, dobre spravovanému
a primerane vybavenému dopravnymi prostriedkami
tak, aby bol schopny plnit prislusné poziadavky na
sluzby vo verejnom zdujme, so zohladnenim stivisia-
cich prijmov a primeraného zisku z plnenia tychto
zavizkov.”

4.1.1. Prijimajiici podnik skutoche povereny plnenim jasne
vymedzenych zdvizkov sluzby vo verejnom zdujme

V ¢&lanku 2 ods. 1 nariadenia ¢. 1191/69[ES sa uvddza
toto vymedzenie pojmu zdvazky sluzby vo verejnom
zdujme: ,Pod zdvizkami sluzieb vo verejnom zdujme sa
rozumeji zavizky, ktoré by uvedeny dopravny podnik
neprijal alebo by ich neprijal v rovnakej miere, ¢i za
tych istych podmienok, keby realizoval svoje vlastné
obchodné zaujmy.“
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(71)
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(75)

a Verkehrsverbund Tirol sa zakladaji osobitné poziadavky
na poskytovatela sluzieb s cielom zarucit vytvorenie
vyvazenej dopravnej siete vzhladom na vidiecky
charakter a nizku hustotu osidlenia, ako aj na geografické
vlastnosti oblasti, v ktorych sa ma zabezpecovat spojenie.
Tieto prvky mozu odradit poskytovatela takychto sluzieb
od toho, aby ich pontikal iba na ¢isto komerénom
zdklade. Podnik Postbus md povinnost poskytovat takéto
sluzby a cestovné poriadky, ktoré sa maji dodrZiavat, aj
linky, na ktorych maji byt poskytované, s jasne
zmluvne stanovené, ako sa spresiiuje v bode 2 zmluvy.

Zo zmluvy wuzavretej medzi podnikom  Postbus
a Verkehrsverbund Tirol teda vyplyva, Ze Postbus je
skuto¢ne povereny dopravnou sluzbou vo verejnom
zdujme v okrese Lienz. Prvé kritérium Altmark je teda
splnené.

4.1.2. Parametre vopred stanovené objektiviym
a transparentnym sposobom, na zdklade ktorych sa vypocitava
ndhrada

V druhom rade je potrebné urcit, & boli parametre, na
zdklade ktorych sa vypocitava nahrada, stanovené vopred
objektivnym a transparentnym sposobom.

V zmluve sa rozli§uje platba za Bestelleistungen a platby za
Bestandsleistungen. Ako objasiiuje Rakisko vo svojej
odpovedi na rozhodnutie o zacati konania vo veci
formalneho zistovania, v zmluve sa pre obidve kategdrie
poskytovanych dopravnych sluzieb stanovuje odmena
podla odjazdenych kilometrov. Cena za kilometer je
2,57 EUR/km pri Bestelleistungen a 1,77 EUR/km pri
Bestandsleistungen. Bestandsleistungen sa od Bestelleistungen
odlisuje len tym, Ze jedna zlozka ndhrady sa upravuje
tak, aby sa systematicky dodrziavala suma 1,77 EUR/km.

Treba konstatovat, Ze stanovenie ndhrady na zdklade
ceny za odjazdeny kilometer a celkového poctu odjazde-
nych kilometrov je pri zmluvach o autobusovej doprave
beznou praxou, najmd ak riziko spojené s prijmami
z predaja listkov na seba prevezme verejny orgdn pove-
reny organizdciou verejnej dopravy. Po opitovnom
preskiimani obsahu zmliv na ziklade dodato¢nych
vysvetleni Rakiiska Komisia konstatuje, Ze na rozdiel od
vysledku jej pociato¢nej analyzy v bodoch 64 az 71
rozhodnutia o zacati konania vo veci formdlneho zisto-
vania je zmluva uzavretd medzi podnikom Postbus
a Verkehrsverbund Tirol zmluvou tohto druhu.

Stanovenie ndhrady na zdklade ceny za odjazdeny kilo-
meter a celkového poctu kilometrov, ktoré sa maja
prevadzkovat, splia druhé kritérium Altmark, pretoze

(76)

(78)

(81)

ktoré sa maju prevadzkovat, st stanovené vopred
a objektivnym a transparentnym sposobom.

Teda druhé kritérium Altmark je splnené.

4.1.3. Neexistencia nadmernej ndhrady

Z bodov 96 az 102 rozhodnutia o zacati konania vo veci
formédlneho zistovania vyplyva, Ze podla Komisie
metdda, ktord si vybrala Verkehrsverbund Tirol na to, aby
zabezpecila, Ze neddjde k nadmernej ndhrade, teda
overenie ceny, ktorti ziadal podnik autobusovej dopravy,
tromi odlisnymi metédami porovnania s priemernymi
hodnotami zistenymi v danom odvetvi, sa moze akcep-
tovat ako dokaz neexistencie nadmernej ndhrady.

Komisia v tejto veci napriek tomu ustdila, Ze vzhladom
na skutoc¢nost, Ze nedoslo k verejnému obstardvaniu a Ze
jeden z priamych konkurentov podniku Postbus uviedol,
7e Postbus dostdval nadmernt nédhradu, bolo vhodné
tomuto konkurentovi, ako aj vSetkym zainteresovanym
tretim strandm poskytnit prileZitost, aby sa vyjadrili
k metédam kontroly ndkladov, ktoré uplatnilo Rakiisko,
skor nez bude mozné s istotou usudit, Ze Postbus nedo-
stdva nadmernd ndhradu.

Po prvé treba konstatovat, ze stazovatel Komisiu infor-
moval, Ze uz nemd zdujem o tito zélezitost. A po druhé
treba konstatovat, Ze Ziadna tretia strana nenapadla
neexistenciu nadmernej néhrady.

Komisia sa okrem toho domnieva, Ze Raktsko poskytlo
dopliujiice vysvetlenia, ktoré preukazuji, Ze cena, ktort
vypldca Verkehrsverbund Tirol podniku Postbus, je prija-
telnou a primeranou cenou vzhladom na priemerné
naklady zistené v danom odvetvi a podla skiisenosti
verejnej spravy. V oddieloch 3.3.1 az 3.3.3 je prehlad
metodiky kalkuldcie a porovnania a zdvery, ktoré
z nich vyplyvaja. Vo veobecnosti takdto metdda, pri
ktorej sa dodato¢ne systematicky porovnavaji tri rozne
sposoby néhrady s ndkladmi v odvetvi, umoziuje zabez-
pecit, aby nedochddzalo k nadmernej ndhrade. Za pred-
pokladu, Ze takéto porovnanie by viedlo k zisteniu
nadmernej ndhrady, by Rakisko muselo pozadovat jej
vratenie.

Na zédklade toho sa da dospiet k zéveru, Ze Postbus nedo-
stiva nadmernti ndhradu za plnenie  zmluvy
o poskytovani sluzby vo verejnom zdujme, ktord je pred-
metom tohto rozhodnutia, a Ze je teda splnené tretie
kritérium Altmark.
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4.1.4. Cena zodpovedajiica ndkladom priemerného, dobre
spravovaného a dopravnymi prostriedkami primerane vybave-
ného podniku

Zostdva overit, ¢i cena, ktorti vypldca Verkehrsverbund
Tirol podniku Postbus, zodpoveda ndkladom priemerného,
dobre spravovaného a dopravnymi prostriedkami prime-
rane vybaveného podniku. Aby sa overilo, ¢i je splnené
toto kritérium, je potrebné samostatne analyzovat jej tri
zlozky.

41.41. Ndklady priemerného podniku

V tejto stvislosti dalej treba konstatovat, Ze Rakisko
vychddza pri overujtcich prepoctoch z priemernych $tan-
dardnych parametrov zistenych v danom odvetvi. Mo6Zu
sa teda povazovat za zodpovedajiice priemeru v danom
odvetvi.

V dosledku toho nédklady podniku Postbus zodpovedaju
ndkladom priemerného raktskeho podniku.

4.1.42. Ndklady dobre

podniku

spravovaného

Dalej je potrebné zistit, ¢i naklady podniku Postbus
zodpovedajd aj nakladom dobre spravovaného podniku.
V odvetvi autobusovej dopravy, ktoré dlho ovladali
monopoly a zdkazky sa udelovali bez verejného obstara-
vania, nie je kazdy podnik pdsobiaci na trhu nevyhnutne
dobre spravovanym podnikom.

V tejto suvislosti treba konstatovat, Ze Rakidsko nepo-
skytlo vysvetlenie, podla ktorého st tieto parametre aj
priemernymi parametrami dobre spravovaného podniku.
Komisia sa napriklad domnieva, Ze Rakiisko mohlo
vychddzat z priemernych nédkladov podnikov, ktoré
mohli v poslednych rokoch vyhrat velky pocet verejnych
sttazi v tomto odvetvi.

Dalej mozno konstatovaf, ze medzi cenou za kilometer
pri Bestelleistungen a cenou za kilometer pri Bestandslei-
stungen je rozdiel 0,80 EUR/km. To by mohlo nazna-
Covat, ze Postbus md urcity priestor na zlepSenie efektiv-
nosti, pokial ide o Bestelleistungen.

Mozno tak dospiet k zdveru, Ze Rakiisko nepreukdzalo,
ze cena, ktord Verkehrsverbund Tirol vyplidca podniku
Postbus, zodpovedd nédkladom dobre spravovaného
podniku, a Stvrté kritérium Altmark teda nie je splnené.

41.43. Zaver k dodrziavaniu kritérii

Altmark

KedZe tieto Styri kritérid si kumulativne, skuto¢nost, Ze
jedno z tychto Styroch kritérii nie je splnené, vedie

(90)

1)
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Komisiu automaticky k zdveru, Ze dané platby sa musia
povazovat za platby, ktoré poskytuji podniku Postbus
selektivnu ekonomicki vyhodu.

4.1.5. Narusenie hospoddrskej siitaZe a vplyv na obchod

Podnik Postbus posobi na trhu autobusovej dopravy
v celom Rakdsku a méd na flom vyznamné zastipenie.
Poskytnutie ekonomickej vyhody tomuto podniku teda
moze narusit hospodarsku sttaz.

V takomto pripade modze naruSenie hospodirskej stitaze
vyplyvat najmd zo skutoCnosti, Ze sa financovanie
z verejnych prostriedkov poskytne podniku, ktory je drzi-
telom licencie na autobusovt dopravu v danom regine.
Toto financovanie z verejnych prostriedkov moze
zabrédnit inym podnikom ziskat prevadzkové licencie na
linky verejnej dopravy, pretoZze posilni postavenie
podnikov prijimajticich pomoc a umozni im pondknut
v Case obnovovania licencii atraktivnejsie obchodné
podmienky.

Pokial ide o schopnost tohto opatrenia ovplyvnit obchod
medzi ¢lenskymi $tatmi, dd sa predovietkym konstatovat,
7e trh miestnej alebo regiondlnej verejnej dopravy je
otvoreny hospodarskej sifazi v Raktsku a v inych ¢len-
skych statoch v tom zmysle, Ze na tomto trhu neexistuje
nérodny monopol jedného ¢ niekolkych podnikov.

V tomto kontexte mozno pripomentt bod 77
a nasledujiice body rozsudku Altmark Trans, v ktorom
Stdny dvor rozhodol, Ze:

,[.-.] Nie je vobec vylacené, ze verejné doticie udelené
podniku, ktory poskytuje len miestne alebo regiondlne
dopravné sluzby a neposkytuje Ziadne dopravné sluzby
mimo svojho $titu povodu, moézu mat napriek tomu
ucinok na obchod medzi ¢lenskymi §tatmi.

Ked teda v skuto¢nosti ¢lensky $tat udeli verejnt dotdciu
podniku, méze sa z tohto dévodu poskytovanie doprav-
nych sluzieb tymto podnikom zachovat alebo rozsirit, ¢o
bude mat za ndsledok, ze podniky so sidlom v inych
¢lenskych $tatoch budd mat mensiu Sancu poskytovat
svoje sluzby na trhu v danom ¢lenskom $tite (pozri na
tento ucel rozsudky z 13. jula 1988, Franciizsko|
Komisia, vec 102/87, Zb. 1988, s. 4067, bod 19;
z 21. marca 1991, Taliansko/Komisia, vec C-305/89,
Zb. 5. 1-1603, bod 26 a Spanielsko/Komisia, bod 40).
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Druhd podmienka uplatiiovania ¢lanku 92, ods. 1
Zmluvy o ES, podla ktorej musi pomoc svojou povahou
ovplyviiovat obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi, teda nezd-
visi od miestneho alebo regiondlneho charakteru posky-
tovanych dopravnych sluzieb alebo od vyznamu
prislusnej oblasti ¢innosti.”

Nedd sa preto vylacit, Ze danym opatrenim sa znizia
moznosti podnikov so sidlom v inych ¢lenskych 3tdtoch
poskytovat svoje dopravné sluzby na rakiskom trhu.

Financovanie z verejnych zdrojov, ktoré Verkehrsverbund
Tirol poskytol podniku Postbus, modze preto sposobit
naruSenie hospodarskej stfaze a ovplyvnit obchod
medzi ¢lenskymi $tatmi.

4.1.6. Zdver

KedZe $tvrté kritérium Altmark nie je splnené a vsetky
ostatné podmienky ¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES
splnené sd, Komisia sa domnieva, ze dané platby pred-
stavuja Stdtnu pomoc v zmysle ¢ldnku 87 ods. 1 Zmluvy
o ES.

Z tohto dovodu je vhodné preskiimat, ¢i sa tito pomoc
moze vyhldsit za zlucitelnd so spolo¢nym trhom.

4.2. Zlud&itelnost pomoci

V ¢lanku 73 Zmluvy o ES sa pre pozemni dopravu
ustanovuje: ,Pomoc je so zmluvou zlucitelnd, ak slizi
na koordindciu dopravy alebo tvori nahrady za plnenie
niektorych zavazkov suvisiacich s verejnoprospesnou
sluzbou.”

4.2.1. Judikatira vo veci Altmark o uplatnitelnosti cldnku 73

Podla Stdneho dvora sa ,v ¢clanku 77 (ktory sa stal
¢lankom 73 Zmluvy o ES) zmluvy ustanovuje, Ze pomoc,
ktord slazi na koordindciu dopravy alebo tvori ndhrady
za  plnenie  niektorych  zdvizkov  stvisiacich
s verejnoprospesnou sluzbou, je zlucitelnd so zmluvou.
[...] Po prijati nariadenia (EHS) ¢. 1107/70 o poskytnuti
pomoci pre Zelezni¢nd, cestnd a vnitrozemskd vodnd
dopravu uz clenské Stity nemaji pravo dovoldvat sa
vyhod vyplyvajacich z ¢ldnku 77 zmluvy, v ktorom sa
ustanovuje, Ze pomoc, ktord slizi na koordindciu
dopravy alebo predstavuje ndhrady za plnenie niektorych
zdvazkov stvisiacich s verejnoprospesnou sluzbou, je
zlucitelnd so zmluvou okrem pripadov uvedenych
v sekunddrnom préve Spolocenstva. Pokial nie je
v tejto veci uplatnitelné nariadenie (EHS) ¢ 1191/69
o postupe c¢lenskych Stitov, ktory sa tyka zdvizkov
obsiahnutych v koncepcii sluzieb vo verejnom zdujme
v oblasti Zelezni¢nej, cestnej a vnitrozemskej vodnej
dopravy, a ak sa na dané dotdcie, ktoré st predmetom
sporu v hlavnom konani, vztahuje ¢lanok 92 ods. 1
zmluvy (ktory sa po zmene stal ¢linkom 87 ods. 1
Zmluvy o ES), v nariadeni (EHS) ¢. 1107/70 sa vycerpd-
vajico uvadza, za akych podmienok mézu organy ¢len-

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

skych $titov poskytniit pomoc podla clanku 77
zmluvy.“ (1)

Je teda potrebné zistit, ¢i nariadenie (EHS) ¢. 1191/69
alebo nariadenie (EHS) ¢ 1107/70 obsahuji pravidla
zlu¢itelnosti  §tdtnej pomoci, ktoré s uplatnitelné
v tomto pripade.

4.2.2. Zlucitelnost na zdklade nariadenia (EHS) ¢. 1191/69

4.2.2.1. Rozsah nariadenia

(EHS) ¢.

posobnosti
1191/69

Rozsah posobnosti nariadenia (EHS) ¢. 1191/69 sa v jeho
¢lanku 1 ods. 1 a 2 vymedzuje takto:

,1.  Toto nariadenie sa vztahuje na dopravné podniky,
ktoré  vykondvajii sluzby v  Zeleznitnej, cestnej
a vnitrozemskej vodnej doprave. Clenské $tity mozu
vylacit z rdmca posobnosti tohto nariadenia akékolvek
podniky, ktorych ¢innost je obmedzend vyluéne na
prevadzku mestskej, primestskej alebo regiondlnej

dopravy.
2. Na tcely tohto nariadenia:

— ,mestskd a primestskd doprava’ znamend dopravu
uspokojujicu potreby mestského centra alebo mest-
skej aglomerdcie a dopravné potreby medzi nim
a okolitymi oblastami,

— regionalna doprava’ znamend dopravné sluzby vyko-

ndvané s cielom uspokojit dopravné potreby
regionu.”
Rakdsko vyuzilo moznost vynat urcité podniky

z rozsahu posobnosti tohto nariadenia: podla ¢lanku 2
Privatbahnunterstiitzungsgesetz 1998 (*°) st podniky, ktoré
posobia vyluéne v mestskych a primestskych sluzbach,

vytiaté z rozsahu posobnosti nariadenia (EHS) ¢
1191/69.

V tomto pripade st vSak dané sluzby regiondlnymi sluz-
bami. Preto sa na ne nariadenie (EHS) ¢ 1191/69 vzta-
huje.

4222 Systém, ktory si zvolilo Raktsko

V ¢lanku 1 ods. 3 az 5 nariadenia (EHS) ¢. 1191/69 sa
opisuji  dva rozne systémy, Cize systém uloZenia
zavizkov sluzby vo verejnom zdujme a zmluvny systém,
z ktorych jeden si mozu ¢lenské stity zvolif pri organi-
zdcii a financovani verejnej dopravy:

(*) Rozsudok Stidneho dvora vo veci Altmark Trans, body 101, 106,

107. Nariadenie Rady (EHS) ¢. 1107/70 (U. v. ES L 130, 15.6.1970,

s. 1)
(2% Bundesgesetzblatt 1 1994/519.



L 306/36

Uradny vestnik Eurépskej tGinie

20.11.2009

(105)

(106)

,3.  Prislusné orgdny clenskych Stitov zrusia vsetky
zdvazky vyplyvajuce z pojmu sluzby vo verejnom
zdujme, definovanej v tomto nariadeni, ktoré s ukladané
pre Zelezni¢nd, cestnd a vnuatrozemskd vodnt dopravu.

4. Na zabezpecenie primeranych dopravnych sluzieb,
ktoré najmi zohladnuji socidlne a ekologické faktory
a planovanie mesta a krajiny alebo pri moznosti ponuky
urcitého cestovného pre urcité kategrie cestujticich,
mozu prislusné organy clenskych stitov uzavriet zmluvy
o poskytovani sluzieb vo verejnom zdujme s dopravnymi
podnikmi. Podmienky a podrobnosti takychto zmlav st
ustanovené v oddiele V.

5. Prislusné orgdny clenskych Stitov viak mozu
zachovat alebo ulozit zdvazky sluzby vo verejnom
zdujme podla clanku 2 pre mestskd, primestska
a  regiondlnu  osobnti  dopravu.  Podmienky
a podrobnosti o prevadzke, vritane sposobov ndhrad
st ustanovené v oddieloch II, Il a IV. Ak dopravny
podnik nevykondva len sluzby podliehajice ustanove-
niam o zdvizkoch sluzby vo verejnom zdujme, ale sa
zaoberd aj inymi cinnostami, musia byt sluzby vo
verejnom zdujme vykondvané samostatnymi diviziami,
ktoré musia spliiat aspon nasledovné podmienky:

a) prevadzkové ucty zodpovedajuce kazdej z tychto
¢innosti si oddelené a pomer aktiv patriacich ku
kazdej ¢innosti sa urci v stlade s platnymi pravidlami
uctovnictva;

b) vydavky sa vyrovnaji z prevddzkovych prijmov
a platieb od $titnych orgdnov bez akejkolvek
moznosti presunu z alebo do druhej oblasti ¢innosti
podniku.

Raktisko si zvolilo zmluvny systém (§ 19 OPNRV-G).
Preto sa predpisy uplatnitelné na dané opatrenia nacha-
dzajii v oddiele V nariadenia (EHS) & 1191/69.

42.23. Uplatiniovanie oddielu V
nariadenia (EHS) ¢. 1191/69

Oddiel V nariadenia (EHS) ¢ 1191/69 sa skladd
z jediného ¢ldnku 14, v ktorom sa uvadza:

,1.  ,Zmluva o poskytovani prepravnych sluzieb na
zdklade zdvizku verejnej sluzby’ je zmluva uzavretd
medzi  prislusnymi  orgdnmi  ¢lenskych  Statov
a dopravnym podnikom s cielom poskytovat primerané
dopravné sluzby verejnosti.

Zmluva o poskytovani prepravnych sluzieb na zdklade
zdvazku verejnej sluzby zahffia najma:

— prepravné sluzby, ktoré splnaji stanovené standardy
plynulosti, pravidelnosti, kapacity a kvality,

— doplnkové prepravné sluzby,

— prepravné  sluzby za  $pecifikované  sadzby
a podlichajiice 3pecifickym podmienkam, konkrétne
pre urcité kategérie cestujicich alebo na urcitych
trasach,

— dUpravy sluzieb podla skuto¢nych poziadaviek.

2. Zmluva o poskytovani prepravnych sluzieb na
zdklade zdvizku verejnej sluzby okrem iného zahfiia
toto:

a) charakter prepravnej sluzby, ktord sa md poskytnut,
najma pokial ide o Standardy plynulosti, pravidelnosti,
kapacity a kvality;

b) cenu sluzieb zahrnutych v zmluve, ktord sa alebo
moze pridat k tarifnym vynosom, alebo zahfna
vynosy a podrobnosti o finan¢nych vztahoch medzi
obidvoma stranami;

c) pravidld tykajice sa zmeny zmluvnych podmienok,
najmid pokial ide o zohladnenie nepredvidatelnych
zmien;

d) doba platnosti zmluvy;

e) sankcie v pripade porusenia zmluvy.

3. Aktiva zahrnuté do poskytovania prepravnych
sluzieb, ktoré podlichaji zmluve o poskytovani preprav-
nych sluzieb na zdklade zdvizku verejnej sluzby, mozu
patrit podniku alebo mu byt k dispozicii.

4. Kazdy podnik, ktory zamysla prerusit alebo urobit
podstatné tpravy prepravnej sluzby, ktorti poskytuje
verejnosti na plynulom a pravidelnom zédklade a ktord
nie je pokrytd zmluvnym systémom alebo zdvizkom
verejnej sluzby, to ozndmi prislusnym orgdnom ¢len-
skych Stdtov aspori tri mesiace vopred. Prislusné organy
mozu rozhodniif o tom, Ze sa takéto ozndmenie nebude
vyzadovat. Toto opatrenie neovplyvni iné vnutro$titne
postupy uplatnitelné v stvislosti s opravnenim zrusit
alebo upravit prepravné sluzby.
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5. Po ziskani informdcie uvedenej v odseku 4 mozu
prislusné orgdny trvat na zachovani prislusnej sluzby az
do jedného roka od ditumu ozndmenia, o ¢om infor-
muji podnik najmenej jeden mesiac pred uplynutim
doby uvedenej v ozndmeni. Prislusné orgdny mozu tiez
iniciovat rokovanie o vytvoreni alebo uprave takejto
prepravnej sluzby.

6. Vydavky dopravnych podnikov vyplyvajice zo
zdvizkov uvedenych v odseku 5 sa nahradia podla
beznych postupov ustanovenych v oddieloch II, III a IV.*

Zmluva  uzavretd  medzi  podnikom  Postbus
a Verkehrsverbund Tirol je zmluva uzavretd medzi
prislusnym orgdnom c¢lenského $titu a dopravnym
podnikom s ciefom poskytovat verejnosti primerané
dopravné sluzby.

Tito zmluva zahffla najma: prepravné sluzby, ktoré
splfajii stanovené normy plynulosti, pravidelnosti, kapa-
city a kvality; dopravné sluzby za $pecifikované sadzby
a podliehajice $pecifickym podmienkam, predovsetkym
pre urcité kategérie cestujicich; dpravy dopravnych
sluzieb podla skuto¢nych poziadaviek.

Tato zmluva sa teda modze povazovat za zmluvu
o poskytovani sluzby vo verejnom zdujme v zmysle
{lanku 14 nariadenia (EHS) ¢. 1191/69.

Treba konstatovat, Ze ciel (,poskytovanie primeranych
dopravnych sluzieb pre verejnost), ako aj obsah zmliv
o poskytovani sluzby vo verejnom zdujme (,dopravné
sluzby, ktoré splfiaji stanovené standardy plynulosti,
pravidelnosti, kapacity a kvality*, urCenie sadzieb,
podmienok ,pre urcité kategérie cestujﬁcich alebo na
urcitych trasich®, ,dpravy dopravnych sluzieb podla
skutoénych poziadaviek atd.) sa neli§ia od cielov
a obsahu zmlav, ktoré st predmetom zdvizkov verejnej
sluzby, ktoré ukladd $tit alebo orgdny verejnej spravy.
Bolo v3ak uZ jasne uvedené, Ze nahrada za takéto plnenie
je pomoc poskytovatelovi sluZieb.

Preto predovsetkym treba konstatovat, Ze cielom zdko-
nodarcu bolo prijatim nariadenia (EHS) ¢ 1191/69
vymedzit, za akych podmienok ,je pomoc [...], ktord
predstavuje Ghrady za plnenie niektorych zavizkov savi-
siacich s koncepciou sluzieb vo verejnom zdujme”
uvedend v ¢&édnku 73 Zmluvy o ES, zlucitelnd so
spolo¢nym trhom. Uplatiovanie clanku 73 Zmluvy
o ES, a teda aj uplatiovanie nariadenia (EHS) ¢. 1191/69,
predpoklada pritomnost $titnej pomoci v zmysle ¢lanku
87 ods. 1 Zmluvy o ES. Ak sa teda na obsah zmliv
moze vztahovat koncepcia ,zdvizkov stvisiacich
s koncepciou sluzieb vo verejnom zdujme® podla ¢lanku
73, forma ndstroja — zmluva a nie jednostranne uloZeny
zdvazok — by ako takd nemala byt prekdzkou mozného
vyhldsenia pomoci, ktord moze byt pripadne zahrnutd
v cene, za zluitelnd. Rozhodujici faktor pri oznaceni

112)

113)

(114)

(115)

istého plnenia za zdviazok poskytovat verejnd sluzbu, ¢
uz ho ulozil 3tit alebo sa na fiom dohodli strany
v zmluve, spodiva v jeho obsahu a nie vo forme, na
zaklade ktorej vznikol (?!). Na zdklade toho mozno
dospiet k zdveru, ze z prdvneho hladiska ni¢ nebrani
tomu, aby Komisia mohla vyhldsit pomoc zahrnuti
v cene za prevadzkovanie sluzieb upravené zmluvou
o poskytovani verejnych sluzieb za zlucitelnd so
spoloénym trhom. Treba poznamenat, Ze toto rieSenie
si osvojili aj zdkonodarcovia v novom nariadeni Eurép-
skeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 1370/2007
z 23. oktébra 2007 o sluzbich vo verejnom zdujme
v Zelezni¢nej a cestnej osobnej doprave (2?). Podla jeho
¢lanku 12 toto nariadenie nadobida Gcinnost az
3. decembra 2009. Nie je teda uplatnitelné na dant
zmluvu, ktord bola uzavretd pred nadobudnutim w¢in-
nosti tohto nariadenia.

KedZe v nariadeni (EHS) & 1191/69 nie si presné
podmienky zlucitelnosti, Komisia sa domnieva, Ze na
stanovenie zlucitelnosti takejto pomoci by sa mali uplat-
fiovat vieobecné zdsady vyplyvajice zo zmluvy, judika-
tiry a z rozhodovacej praxe v inych oblastiach.

Komisia zhrnula tieto zdsady podla druhov v Casti 2.4
uvedeného rdmca Spolocenstva pre $titnu pomoc vo
forme nahrady za poskytovanie verenych sluzieb (23).
Pokial ide o zlucitelnost pomoci zahrnutej v cene,
ktorti vypldca verejnd spriva poskytovatelovi verejnej
sluzby, v bode 14 tohto rdmca sa uvadza:

,Vyska ndhrady nesmie byt vyssia nez je nevyhnutné na
pokrytie nakladov vzniknutych pri plneni zavizkov
verejnej sluzby, so zohladnenim relevantnych prijmov
a primeraného zisku z plnenia tychto zdvizkov. Vyska
nahrady obsahuje vietky vyhody udelené $titom alebo
prostrednictvom  §tatnych prostriedkov v akejkolvek
forme.*

Ak teda platby Verkehrsverbund Tirol podniku Postbus
spliaju tieto podmienky, musia sa vyhldsit za zlucitelné
so spoloénym trhom.

Tieto podmienky velmi presne zodpovedaji tretiemu
kritériu Altmark, v pripade ktorého sa uz prv dospelo
k zaveru, Ze je v tomto pripade splnené.

(21) Porov. v tomto zmysle rozsudok Sidneho dvora vo veci Altmark

Trans, ktory sa tykal nemeckej zmluvy o poskytovani verejnych

sluzieb,

¢o Stdnemu dvoru nebrdnilo urobit analyzu, & ide

o pomoc alebo nie, ktord vychddzala z obsahu a nie formy néstroja.
Porov. cldnok 4 rozhodnutia Komisie z 28. novembra 2005
o uplatiovani ¢lanku 86 ods. 2 Zmluvy o ES na $tdtnu pomoc
vo forme ndhrady za sluzby vo verejnom zdujme udelovanej nie-
ktorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb vSeobecného
hospodarskeho zdujmu, (U. v. EU L 312 z 29.11.2005, s. 67),
v ktorom sa takisto neprihliada na formu néstroja.

(2 )U V. EUL31523122007 s. 1.

%) U.v. EU C 297 z 29.11.2005, s. 4.
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(116) Preto mozno dospiet k zdveru, Ze $titna pomoc, ktorti
poskytol Verkehrsverbund Tirol podniku Postbus v rdmci
zmluvy o poskytovani verejnej sluzby, je zlucitelnd so
spoloénym trhom na zdklade ¢lanku 14 nariadenia
(EHS) & 1191/69.

4.3. Od oznamovacej povinnosti nevzniklo oslobo-
denie

(117) Rakisko sa domnieva, Ze z ¢ldnku 17 ods. 2 nariadenia
(EHS) ¢ 1191/69 vyplyva, ze zmluva o poskytovani
verejnej sluzby medzi Verkehrsverbund Tirol a podnikom
Postbus je oslobodend od oznamovacej povinnosti na
zdklade ¢lanku 88 ods. 3 Zmluvy o ES.

(118) V ¢lanku 17 ods. 2 nariadenia (EHS) ¢ 119169 sa
uvadza: ,Néhrada vyplatend podla tohto nariadenia je
vyiatd z predbezného informacného postupu, ktory je
uvedeny v ¢lanku 93 ods. 3 Zmluvy o zaloZeni Eurdp-
skeho hospodérskeho spolocenstva.”

(119) Je teda potrebné zistit, ¢i platby, ktoré uhrddza Verkehrs-
verbund Tirol na zdklade zmluvy s podnikom Postbus
o poskytovani verejnej sluzby, predstavuji ndhradu
v zmysle ¢ldnku 17 ods. 2 nariadenia (EHS) ¢. 1191/69.

V uvedenom rozsudku Danske Busvognmeend Sid
prvého stupna Eurdpskych spolocenstiev usudil, Ze ,na
zmluvné vztahy, ktoré wvznikli medzi dopravnym
podnikom a prislusnym orgdnom v dosledku verejnej
sutaze, sa na zdklade ¢lanku 14 ods. 1 a 2 nariadenia
(EHS) ¢. 1191/69 vztahuje osobitny systém financovania,
pri ktorom nie s mozné Ziadne nadhrady podla metdd
ustanovenych v oddieloch 1I, Il a IV tohto naria-
denia.“ (24)

(120) Z tohto rozsudku vyplyva, Ze koncepcia ,ndhrady za
poskytovanie verejnych sluzieb* v zmysle clanku 17 ods. 2
nariadenia (EHS) ¢ 1191/69 sa musi vykladat velmi
tizko. Vzfahuje sa len na nahrady za zavizky verejnej
sluzby uloZené jednostranne podniku podla clanku 2
nariadenia, ktoré sa vypocitavaji metédou opisanou
v ¢clankoch 10 az 13 nariadenia a ktoré sa nemusia
oznamovat Komisii na zdklade postupu ustanoveného

v ¢lanku 88 ods. 3 Zmluvy o ES.

(121) Naopak platby stanovené v zmluve o poskytovani
verejnej sluzby v zmysle ¢ldnku 14 nariadenia (EHS) €.

(**) Rozsudok Sudu prvého stupiia zo 16. marca 2004 vo veci T-
157/01, Danske Busvognmend, Zb. s. 11-917, body 77 az 79.

1191/69 nie st nahrady v zmysle ¢lanku 17 ods. 2 toho
istého nariadenia.

(122) V  dosledku toho platby ustanovené v zmluve
o poskytovani verejnej sluzby v zmysle ¢lanku 14 naria-
denia (EHS) ¢. 1191/69, ako je zmluva uzavretd medzi
Verkehrsverbund Tirol a podnikom Postbus, nie st oslobo-
dené od oznamovacej povinnosti ustanovenej v ¢lanku
88 ods. 3 Zmluvy o ES. Ich zluitelnost musi teda
postdit Komisia.

5. ZAVER

(123) Treba konstatovat, Ze Rakidsko protipravne vykondvalo
zmluvu o poskytovani sluzby vo verejnom zdujme
medzi Verkehrsverbund Tirol a podnikom Postbus, ktord
je predmetom tohto rozhodnutia, v rozpore s ¢lankom
88 ods. 3 Zmluvy o ES. Stitna pomoc ustanovend touto
zmluvou sa vS§ak moze vyhldsit za zlucitelni na zdklade
¢lanku 73 Zmluvy o ES,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Stétna pomoc poskytnutd Rakdskom v prospech podniku
Postbus  prostrednictvom zmluvy uzavretej 12. jala 2002
s Verkehrsverbund Tirol je na zdklade podmienok a pravidiel
uvedenych v ¢lanku 2 zlucitelnd so spolo¢nym trhom.

Clanok 2

Rakasko  kazdoro¢ne  vykond  porovnanie  ndhrady
s priemernymi nédkladmi zistenymi v danom odvetvi pomocou
met6d opisanych v oddiele 3.3 tohto rozhodnutia a poZiada
o vritenie pripadnej nadmernej nhrady, ktord z neho vyplynie.

Cldnok 3

Toto rozhodnutie je urcené Rakuskej republike.

V Bruseli 26. novembra 2008

Za Komisiu
Antonio TAJANI
podpredseda



