L 306/26

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 20.11.2009

(Acte adoptate in temeiul Tratatelor CE/Euratom a cdror publicare nu este obligatorie)

DECIZII

COMISIE

DECIZIA COMISIEI
din 26 noiembrie 2008

privind ajutorul de stat acordat de citre Austria in beneficiul intreprinderii Postbus din districtul
Lienz C 16/07 (ex NN 55/06)

[notificatd cu numdrul C(2008) 7034]

(Numai textul in limba germand este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2009/845/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 88 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd invitarea partilor interesate sd isi prezinte observatiile in
conformitate cu articolul mentionat anterior (1),

intrucat:

1. PROCEDURA

(1)  Prin doud scrisori primite la 2 august 2002 (3 si,
respectiv, la 23 august 2003 (%), o societate privatd de
transport cu autocarul din Austria a adresat Comisiei o
plangere cu privire la un presupus ajutor de stat acordat
in anul 2002 de citre autoritatea publicd de transport din
Tirol (Verkehrsverbund Tirol GmbH, denumitd in
continuare Verkehrsverbund Tirol) societdtii publice
concurente Postbus AG (denumitd in continuare
Postbus). Prin scrisoarea din 14 iulie 2005 (¥, Comisia

1) JO C 162, 14.7.2007, p. 19.

()]

(%) Inregistrata cu numdrul de referintd TREN(2002) A/63803.
(%) Inregistratd cu numarul de referingd TREN(2002) A/68846.
()1 D

#) Inregistratd cu numdrul de referingd TREN(2005) D/113701.

a solicitat informatii guvernului austriac in legdturd cu
aceastd plangere, iar prin scrisoarea din 3 octombrie
2005 (°) guvernul austriac a furnizat Comisiei infor-
matiile solicitate.

Prin scrisoarea din 30 mai 2007 (¢), Comisia a adus la
cunostinta Austriei decizia sa de a initia procedura
formald previzutd la articolul 88 alineatul (2) din
Tratatul CE in ceea ce priveste mdsura in cauzd.

Decizia Comisiei de initiere a procedurii a fost publicatd
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Comisia a invitat
partile interesate sd isi prezinte observatiile (7).

Austria a comunicat observagiile sale Comisiei, prin scri-
soarea din 18 iulie 2007 (3).

Prin scrisoarea din 24 iulie 2007 (°), reclamanta a
informat Comisia c¢d nu mai este interesatd de conti-
nuarea actiunii.

Comisia nu a primit nicio observatie din partea altor
pdrti interesate.

nregistratd cu numdrul de referingd TREN(2006) A/15295.
nregistratd cu numdrul de referintd C(2007) 2209 final.
A se vedea nota de subsol 1.
nregistratd cu numadrul de referintd TREN(2007) A/38864.
nregistratd cu numdrul de referingd TREN(2007) A/39395.



20.11.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 306/27

(10)
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2. DESCRIEREA DETALIATA A AJUTORULUI
2.1. Misura care face obiectul investigatiei
2.1.1. Context

Verkehrsverbund Tirol este o societate publicd, persoand
juridicd de drept privat. Organisme similare existd in
toate celelalte regiuni, denumite in mod colectiv Verke-
hrsverbundgesellschaften. Aceste organisme sunt respon-
sabile cu planificarea si coordonarea activititilor de
transport public din regiunile respective. In conformitate
cu Bundesgesetz iiber die Ordnung des offentlichen Perso-
nennah- und Regionalverkehrs (Legea federald privind orga-
nizarea transportului public de cildtori, denumitd in
continuare OPNRV-G), aceste organisme primesc anual
ajutoare de la Bundesland-ul respectiv, in vederea
asigurdrii unui transport public de cilitori corespunzitor
in regiune.

La 12 ijulie 2002, Verkehrsverbund Tirol a incheiat cu
intreprinderea Postbus un contract de serviciu public
pentru transportul public de cidlitori pe rutele de
autobuz cu numerele 5002, 5008, 5010, 5012, 5014,
5050 si 5052 din districtul Lienz.

In temeiul dreptului administrativ austriac, un operator
de transport trebuie si posede licentd pentru a putea
exploata o rutd de autobuz. Acordarea licentei este inde-
pendentd de incheierea unui contract de serviciu public.

Postbus detinea deja licente de exploatare a celor sapte
rute din contract, incd inainte de incheierea contractului
de serviciu public. Postbus solicitase licentele din proprie
initiativa, fird a fi sigurd cd va obtine o compensatie. Prin
urmare, rutele respective sunt considerate, conform le-
gislatiel din Austria, ca fiind rute exploatate eigenwirts-
chaftlich (in interes comercial). Deosebirea dintre eigen-
wirtschaftlich i gemeinwirtschaftlich (in interes comun)
este importantd, conform legislatiei austriece privind
achizitiile publice, deoarece numai contractele de
serviciu public pentru rutele exploatate ca gemeinwirts-
chaftlich fac obiectul normelor privind achizitiile publice.
Asadar, contractul de servicii publice care face obiectul
prezentei decizii a fost acordat fird desfasurarea
procedurii de achizitii publice.

2.1.2. Descrierea detaliatd a contractului de serviciu public care
face obiectul investigatiei

Contractul are ca obiect furnizarea de cdtre intreprinderea
Postbus a unor servicii de transport cu autobuzul, in
schimbul unei remuneratii. Acest contract a intrat in
vigoare retroactiv, la 1 ianuarie 2002, fiind incheiat pe
duratd nedeterminatd. Fiecare dintre parti are dreptul de a
rezilia contractul, cu un preaviz de sase luni, incepand
din decembrie 2006.

Pentru calcularea remuneratiei, contractul face distinctie
intre Bestelleistungen si Bestandsleistungen.

(13)

(14)

(16)

Termenul Bestelleistungen are in contract intelesul unui set
de prestiri de servicii de transport cu autobuzul pentru
care se pliteste o compensatie in sumd fixd. Partea IV
punctul 3 din contract prevede cd un numir de 204 807
km constituie Bestelleistungen. Partea XIII din contract
prevede cd Postbus incaseazd in fiecare an suma de
527 000 EUR, plus TVA. Plata se face in doudsprezece
trange repartizate pe toatd perioada anului.

Termenul Bestandsleistungen are in contract intelesul unei
prestdri de servicii de transport cu autobuzul pentru care
se pliteste o compensatie reprezentdnd suma a trei
componente. Partea IV punctul 3 din contract prevede
cd un numdr de 952761 km constituie Bestandsleis-
tungen. Partea X punctul 2 stabileste remuneratia pentru
Bestandsleistungen la valoarea de 1 690 000 EUR pentru
anul 2002. Partea X punctul 3 prevede cd aceastd remu-
neratie se compune din:

(a) compensatia de interconexiune (Verbundabgeltung), al
cdrei cuantum este stabilit in fiecare an pentru fiecare
linie in functie de numdrul de cildtori;

(b) veniturile obtinute din vanzarea biletelor, fird TVA,
restituite intreprinderii Postbus;

(c) veniturile obtinute din compensatia acordatd de
Ministerul Federal al Mediului, Tineretului si Familiei
pentru aplicarea tarifelor reduse pentru elevi si
studenti in temeiul articolului 29 din OPNRV-G,
precum si din contractele incheiate, in temeiul arti-
colului 30 literele (f) si () din Familien Lasten
Ausgleichs Gesetz (FLAG), intre minister si Postbus.

Pentru primul an al contractului, Verbundabgeltung este
stabilitd la 1690 000 EUR minus veniturile obtinute
din vénzarea biletelor si minus compensatiile obtinute
pentru indeplinirea obligatiilor tarifare. In momentul
incheierii contractului, pértile nu cunosteau incd veni-
turile obtinute din compensatiile pentru indeplinirea obli-
gatiilor tarifare. Contractul nu stabileste, asadar, valoarea
totald a Verbundabgeltung.

In consecintd, pretul plitit de Verkehrsverband Tirol
intreprinderii Postbus pentru anul 2002 a fost de
2217 000 EUR (inclusiv vanzirile de bilete restituite).
In schimb, Postbus avea obligatia si presteze servicii de
transport cu autobuzul pe 1157 568 km, conform
orarelor si pe liniile specificate in contract. Pretul platit
pe kilometru a fost, in medie, de 1,92 EUR.

2.1.3. Evoluia in timp a sistemului austriac

Distinctia 1intre Bestellleistungen si Bestandsleistungen se
explicd prin consideratii istorice, in special prin evolutia
Bundesgesetz iiber die Ordnung des Offentlichen Personennah-
und Regionalverkehrs (denumiti in continuare OPNRV-G),
care defineste organizarea si finantarea transportului in
comun in regiunile rurale ale Austriei.
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Articolul 10 alineatul (1) din OPNRV-G prevede ci intre-
prinderile de transport in comun care apartin statului
austriac, asa cum este si Postbus, au dreptul la
compensatii din partea guvernului federal austriac,
pentru pierderile in exploatare pand la 1 iunie 1999
(Alteinnahmegarantie).

Pentru perioada incepand cu 1 iunie 1999, guvernul
federal austriac va pliti o sumd corespunzitoare celei
platite anual in temeiul Alteinnahmegarantie organismelor
regionale responsabile cu organizarea transportului in
comun, Verkehrsverbund-gesellschaften. Acestea din urmd
utilizeazd sumele respective pentru a comanda servicii
de transport in comun intreprinderilor de transport cu
autocarul. Inainte de a comanda aceste servicii, Verke-
hrsverbundgesellschaften trebuie sd planifice transportul in
comun in regiunea lor, in conformitate cu articolele 11,
20 si 31 din OPNRV-G [articolul 10 alineatul (2) din
OPNRV-G].  Aceste dispozitii ~ definesc  parametrii
economici si de calitate care trebuie respectati in cadrul
transportului in comun.

Incepand cu anul 2001, guvernul federal va reduce
anual cu o cincime sumele pe care le pliteste citre Ver-
kehrsverbundgesellschaften [articolul 10 alineatul (3) din
OPNRV-G].

Articolul 14 si urmitoarele din OPNRV-G stabilesc
conditiile pentru crearea si organizarea Verkehrsverbundge-
sellschaften. Tn mod special, articolul 19 alineatul (1) din
OPNRV-G  obligd Verkehrsverbundgesellschaften sd inlo-
cuiascd sistemul Alteinnahmegarantie in termen de 5 ani,
incepand din anul 1999, cu un sistem de contracte de
servicii publice.

2.1.4. Justificarea prefului previzut in contractul de serviciu
public

Tnaintea semndrii contractului de serviciu public, Verke-
hrsverband Tirol a utilizat trei metode diferite pentru a
verifica dacd este justificatd compensatia pentru serviciu
public previzutd in contract. Cele trei metode au fost:
costul pe kilometru (Priifung nach Kilometersitzen), costul
pe fiecare element de cost (Priifung nach Kostensdtzen) si
costul in functie de diferitele categorii de costuri (Priifung
nach Einzelkostenpositionen).

2.2. Evaluarea initiald efectuati de citre Comisie

In decizia de initiere a procedurii, Comisia si-a exprimat
indoiala cu privire la indeplinirea celui de-al doilea
criteriu dintre asa-numitele criterii Altmark ('%) in cazul
contractului de serviciu public incheiat intre Verke-
hrsverband si Postbus. Cele patru criterii fiind cumulative,
Comisia nu a evaluat in detaliu daci cel de-al treilea si cel
de-al patrulea criteriu sunt indeplinite, dar a ajuns la
concluzia cd existenta ajutorului de stat nu poate fi
exclusi.

In ceea ce priveste eventuala compatibilitate a acestui
ajutor de stat cu piata comund, decizia de initiere a
procedurii considerd cd ajutorul poate fi compatibil cu

(%) Aceste criterii au fost stabilite de Curtea de Justitie a Comunitatilor

Europene in Hotdrarea din 24 iulie 2003, Altmark, C-280/00, Rec.,
p. 1-7747, pentru a evalua dacd o compensatie pentru serviciu
public constituie sau nu ajutor de stat.

(25)

(27)

piata comund, in temeiul articolului 73 din Tratatul CE si
al articolului 14 din Regulamentul (CEE) nr. 1191/69 al
Consiliului din 26 iunie 1969 privind actiunea statelor
membre in ceea ce priveste obligatiile inerente notiunii
de serviciu public in domeniul transportului feroviar,
rutier si pe cdi navigabile interioare (11). In special, in
opinia Comisiei, suma compensatiei platite in beneficiul
Postbus parea si nu depiseascd valoarea necesard pentru
acoperirea costurilor pe care le implicd indeplinirea obli-
gatiilor de serviciu public previzute in contract, tinind
cont atat de veniturile aferente, cit si de un profit
rezonabil pentru indeplinirea obligatiilor respective.

Cu toate acestea, in opinia Comisiei, deoarece nu a existat
o licitatie publicd, iar un concurent direct al Postbus a
afirmat cd Postbus primea o supracompensare, concu-
rentului in cauzd, precum si tuturor celorlalte parti inte-
resate ar trebui s3 li se dea posibilitatea de a-si exprima
observatiile in legdturd cu metodele utilizate de Austria
pentru verificarea costurilor si evitarea supracompensarii,
inainte de adoptarea unei pozitii definitive privind
intrebarea dacd Postbus a beneficiat sau nu de o supra-
compensare. Din aceste motive, Comisia si-a exprimat
indoiala in privinta faptului cd Postbus a primit o supra-
compensare pentru furnizarea unui serviciu public in
cadrul unui contract de serviciu public.

3. OBSERVATIILE FURNIZATE DE REPUBLICA
FEDERALA AUSTRIA

Observatiile Austriei se referd la:

(a) relatia dintre criteriile Altmark si Regulamentul (CEE)
nr. 1191/69;

(b) aplicarea celui de-al doilea criteriu Altmark la cazul
de fatg;

(c) aplicarea celui de-al treilea si a celui de-al patrulea
criteriv  Altmark la cazul de fatd, in special
metodele utilizate pentru verificarea costurilor si
evitarea supracompensarii;

(d) compatibilitatea contractului de serviciu public cu
Regulamentul (CEE) nr. 1191/69.

Relatia dintre criteriile Altmark si Regulamentul (CEE) nr.
1191/69

Austria considerd cd articolul 73 din Tratatul CE si Regu-
lamentul (CEE) nr. 1191/69, care se bazeazd pe acest
articol, constituie lex specialis in raport cu articolul 87
alineatul (1) din Tratatul CE. Prin urmare, atunci cand
un contract de serviciu public iIntruneste criteriile
stabilite la articolul 14 din Regulamentul (CEE) nr.
1191/69, nu este vorba de un ajutor de stat, asadar nu
este necesar si se evalueze contractul de servicii publice
respectiv in conformitate cu articolul 87 alineatul (1) din
Tratatul CE si cu criteriile Altmark. Austria isi intemeiazd
aceastd interpretare pe punctul 37 din hotdrirea Altmark,
care este formulat dupd cum urmeazi:

(1) JO L 156, 28.6.1969, p. 1.
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,Primul punct care trebuie sd se analizeze este dacd Regu-
lamentul (CEE) nr. 1191/69 se aplicd serviciilor de
transport care fac obiectul actiunii principale. Numai
dacd nu este cazul trebuie luatd in considerare aplicarea
dispozitiilor generale ale tratatului la subventiile in cauzi
in cadrul actiunii principale.”

3.1. Aplicarea celui de-al doilea criteriu Altmark la
cazul in spetd

Austria argumenteazd cd, desi Regulamentul (CEE) nr.
1191/69 nu se referd la existenta ajutorului de stat, ci
doar la compatibilitatea acestuia cu piata comund,
contractul de serviciu public incheiat intre Verke-
hrsverbund Tirol §i Postbus indeplineste in orice caz
cele patru criterii Altmark.

In ceea ce priveste cel de-al doilea criteriu Altmark,
Austria explicd faptul cd atit remuneratia pentru Bestel-
leistungen, cat si remuneratia pentru Bestandsleistungen au
fost stabilite anterior, in mod obiectiv si transparent. in
legdturd cu Bestelleistungen, Austria arati cd respectivul
contract este un contract net, prin care Postbus
primeste un pret fix pentru fiecare kilometru parcurs
cu autobuzul, respectiv 2,57 EUR/km ('2). Prin urmare,
pretul fusese fixat anterior, utilizdnd criteriul obiectiv si
transparent ,pref pe km parcurs”.

In ceea ce priveste Bestandsleistungen, Austria arati ci
pretul fusese, de asemenea, convenit anterior de citre
parti ca pret fix, respectiv. 1 690 000 EUR pentru
952 761 km de parcurs. Ceea ce nu fusese stabilit in
prealabil era impdrtirea exactd intre cele trei componente
ale platii: Veniturile obtinute din vanzarea de bilete,
compensatia pentru obligatiile tarifare si compensatia
pentru sistemul integrat de trafic. Austria aratd cd
explicatia constd in insdsi natura celor trei componente,
dintre care doud depind de numdrul de cilitori trans-
portati, iar cea de-a treia reprezintd diferenta dintre
pretul total convenit si suma primelor doud elemente.

Tot in legdturd cu aceasta, Austria conchide cd respectivul
contract este un contract net, prin care Postbus primeste
un pret fix pentru fiecare kilometru parcurs, respectiv
1,77 EUR/km, si ci pretul fusese, prin urmare, stabilit
in avans, utilizdnd criteriul obiectiv §i transparent ,pret
pe km parcurs”.

3.2. Aplicarea celui de-al treilea si a celui de-al

patrulea criteriu Altmark la cazul de fatd, in special

metodele de verificare a costurilor si de evitare a
supracompensarii

Austria aratd cd Verkehrsverbund Tirol a exclus supra-
compensarea pentru Postbus prin verificarea pretului

() 527 000 EUR: 204 807 km = 2,57 EUR/km.

(34)

(37)

platit acesteia pe kilometru in raport cu pretul mediu
din transportul public de persoane, utilizdnd trei
metode diferite: verificarea costului pe kilometru, veri-
ficarea costului pentru fiecare element de cost si veri-
ficarea costului in functie de diferitele categorii de costuri.

In rdspunsul siu la decizia de initiere a procedurii,
Austria a transmis Comisiei date suplimentare privind
cele doud metode de verificare a costurilor serviciilor si
de evitare a supracompensdrii: verificarea costului pentru
fiecare element de cost si verificarea costului in functie de
diferitele categorii de costuri. Austria considerd cd nu mai
sunt necesare informatii suplimentare in ceea ce priveste
verificarea costului pe kilometru (*3).

Autoritdtile austriece considerd cd aceste trei verificari ale
costului asigurd conformitatea atit cu cel de-al treilea
criteriu’ Altmark (lipsa supracompensdrii), cit si cu cel
de-al patrulea criteriu Altmark (intreprindere medie,
bine administratd).

3.2.1. Verificarea costului pentru fiecare element de cost

Prin metoda ,verificarea costurilor pentru fiecare element
de cost”, Verkehrsverbund Tirol a comparat costul pentru
fiecare element de cost propus de Postbus cu costul
mediu din acest sector.

Pe baza costului mediu din sectorul industrial, Postbus ar
trebui sd atingd urmdtoarele obiective de cost pentru
contractul de servicii publice din districtul Lienz:

Element de cost Cost

Costurile de personal [...] EUR (¥

Cheltuieli pentru carburanti i [...] EUR

intretinere

Cheltuieli pentru vehicule [...] EUR

(depreciere)

Costuri administrative [...] EUR
TOTAL [...] EUR

(*) Informatii confidentiale.

Austria prezintd urmdtoarea explicatie detaliatd privind
aceste elemente de cost.

(*®) Pentru explicatiile prezentate de Austria in aceastd privintd in etapa

preliminard a evaludrii, a se vedea punctele 98 si 99 din decizia de
iniiere a procedurii.



L 306/30

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

20.11.2009

(39)

(41)

(42)

(43)

3.2.1.1. Costurile de personal

La calcularea cheltuielilor de personal, Austria a avut in
vedere un numir de 54 290 ore de conducere (Lenker-
stunden) pentru exploatarea unei linii. Austria a precizat
cd acest numir de ore se bazeazd pe numdrul de
kilometri care trebuie exploatati, conform graficului,
care include timpul de stationare, dar care exclude
cursele dus-intors la statiile terminale/garaje, perioadele
de repaos etc. Conform autorititilor austriece, Verke-
hrsverbund Tirol a preconizat 21 km pe ord, o cotd
relativ ridicatd (') de serviciu pe kilometru pe ord,
tindnd seama de faptul cd media de kilometri pe ord in
Austria este de 16-18 km pe ord.

Autoritdtile austriece afirmd ci, pentru o ord de
conducere, pretul brut (inclusiv toate taxele, impozitele,
cheltuielile de garaj, intretinere, administrare si cheltuielile
suplimentare de personal) este evaluat la [...] EUR.
Aceastd sumd este calculatd astfel: contractul colectiv
de muncd pe anul 2002 pentru angajatii societdtilor
de transport de drept privat prevede o ratd netd medie
pe ord de 7,55 EUR. La aceastd sumd trebuie addugate,
intr-o primd fazd, costurile suplimentare pentru lucrul in
zilele de duminicd si alte sirbitori legale, plata orelor
suplimentare, impozitele si asigurdrile sociale. Dacd sunt
luate in considerare aceste cheltuieli suplimentare, rata
medie pe ord este de 16,30 EUR.

Pe langd aceastd ratd pe ord, existd un cost suplimentar
de aproximativ [...] % reprezentand cheltuieli de personal
pentru garaj, dispunere si administrare. Dacd se tine
seama de acestea, o ord de operare determind costuri
de [...] EUR.

inmultind numirul anual de ore de conducere cu rata
medie pe ord, rezultd un total al cheltuielilor de
personal de [...] EUR (¥).

3.2.1.2. Cheltuieli
intretinere

pentru carburanti si

In ceea ce priveste cheltuielile pentru carburanti si intre-
tinere, Verkehrsbund Tirol preconizeaza un cost de [...]
EUR pentru fiecare kilometru planificat (1 157 568 km),
ceea ce totalizeazd [...] EUR. Aceastd valoare include
toate costurile legate de vehicule, cu exceptia costurilor
pentru finantare, depreciere si verificare.

Autorititile austriece explicd in detaliu acest calcul.
Acesta se bazeazd pe premisa cd pentru liniile din
districtul Lienz vor fi necesare 4 autobuze cu o
lungime de 15 m, avind un consum de carburant de

(") Numdrul de 21 km se obtine prin impdrtirea numdarului total de

kilometri la numarul de ore de conducere: 1 157 568 km: 54 290
ore = 21,32 km/ora.

(*%) 54290 ore x [...] EURJord = [...] EUR.

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

45 litri la 100 km, precum si 21 autobuze cu
lungimea de 12 m, al cdror consum de carburant este
de 36 litri la 100 km. Consumul total estimat de
carburanti al acestei flote este de 478 000 litri. Pornind
de la un pret al motorinei de [...] EUR/litru, cheltuielile
totale cu carburantii se ridic3, asadar, la [...] EUR.

Cheltuielile de intretinere sunt estimate la [...] EUR pe
autobuz (cheltuieli de personal i cheltuieli cu mate-
rialele), insumand [...] EUR pentru 25 autobuze.
Impreund, cheltuielile de intretinere si cele aferente carbu-
rantilor se ridicd la [...] EUR.

Aceastd valoare este deja mai mare decat cea de [...] EUR
care fusese luatd ca referintd. In consecinti, autorititile
austriece constatd ci elementul de cost ,carburanti si
intretinere” constituie o estimare foarte prudentd.

3.2.1.3. Cheltuielile pentru achizitia si
deprecierea vehiculelor

Cheltuielile pentru achizitia si deprecierea vehiculelor, de
[...] EUR, au la bazd urmitoarele premise:

(a) liniile de autobuz trebuie exploatate cu 4 autobuze de
15 m lungime si cu 21 autobuze de 12 m lungime;

(b) contractul de serviciu public stipuleazd cd vechimea
medie a flotei nu trebuie si depdseascd 6 ani si cd in
fiecare an trebuie sd se reinnoiascd cel putin 10 % din
intreaga flot;

() pretul de achizitie pentru un autobuz de 12 m este
de [...] EUR, profitul anual mediu al capitalului este
de 5 %, iar perioada de amortizare este de 8 ani. Prin
urmare, anuitatea per vehicul este [...] EUR;

(d) cu toate acestea, intrucat contractul permite utilizarea
vehiculelor pe o perioadd de 12 ani, 1/3 din flotd este
folositd in ciuda faptului cd este complet amortizatd.
Prin urmare, cheltuielile cu achizitia si deprecierea
vehiculelor se referd doar la 2/3 din flotd, respectiv
16 vehicule.

Pe baza acestor premise, cheltuielile anuale cu achizitia si
deprecierea vehiculelor se ridicd la [...] EUR (19).

3.2.1.4. Costuri administrative

In ceea ce priveste cheltuielile administrative de [...] EUR,
Verkehrsverbund Tirol a presupus in calculele sale [...] %
din toate celelalte cheltuieli pentru fiecare element de
cost (7). Aceastd valoare acoperd cheltuielile cu chiriile
pentru birouri si cu echipamentele de birou.

EUR.
EUR (toate celelalte costuri pentru fiecare element de cost) x
% = [...] EUR.
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3.2.2. Verificarea costurilor in functie de diferitele categorii de
costuri

Verificarea costurilor in functie de diferitele categorii de
costuri este un calcul al plauzibilitdtii diferitelor categorii
de costuri. Verkehrsverbund Tirol a stabilit urmatoarele
costuri de referingi:

Categorii de cost Cost

Cheltuieli conducitori auto [...] EUR

Cheltuieli de personal (exclusiv cele [...] EUR

aferente conducitorilor auto)

Cheltuieli pentru vehicule (depreciere) [...] EUR

Cheltuieli pentru carburanti [...] EUR

Cheltuieli pentru anvelope [...] EUR

Alte cheltuieli (reparatii, intretinere, [...] EUR

etc.)

Costuri administrative [...] EUR
TOTAL [...] EUR

Aceste costuri de referintd sunt din nou explicate mai
detaliat.

3.2.2.1. Cheltuieli conducidtorii

auto

pentru

La calcularea cheltuielilor cu conducitorii auto, Verke-
hrsverbund Tirol a luat in considerare un numar de 28
de conducidtori auto care, conform autoritdtilor austriece,
constituie o bazi redusd pentru 25 de autobuze, dacd se
tine seama de concedii, perioade de inactivitate datorate
concediului medical etc. Cu toate cd in contractul colectiv
de muncd pentru angajatii intreprinderilor de transport
de drept privat se prevede un salariu anual brut de [...]
EUR (fird cheltuieli suplimentare sau impozite), Verke-
hrsverbund Tirol a presupus numai [...] EUR. In
consecintd, cheltuielile de personal se ridicd la [...] EUR.

3.2.2.2. Costurile de personal

In ceea ce priveste celelalte cheltuieli de personal pentru
personalul din administratie, dispunere si servicii pentru
garaj, Verkehrsverbund Tirol a presupus un salariu brut
anual de [...] EUR pentru fiecare angajat. Numdrul anga-
jatilor a fost stabilit la 8. Tn consecintd, costurile de
personal se ridicd la [...] EUR.

3.2.2.3. Cheltuieli pentru vehicule

Cheltuielile pentru vehicule se bazeazd pe aceeasi
simulare utilizatd la verificarea costurilor pentru fiecare
element de cost.

3.2.2.4. Cheltuieli pentru carburanti

In ceea ce priveste cheltuielile cu carburantii, Verke-
hrsverbund Tirol a efectuat calculele in baza unui

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

consum de carburant de 465 000 litri. Pretul mediu
pentru carburant a fost prevazut la [...] EUR pe litru.
Prin urmare, cheltuielile totale cu carburantii se ridicd
la [...] EUR (V).

3.2.2.5. Cheltuieli pentru anvelope

In privinta costurilor aferente anvelopelor, Verke-
hrsverbund Tirol a presupus un pret de cumpdrare de
[...] EUR pentru doud perechi de anvelope in fiecare
an, pentru 25 de autobuze. Astfel costul total se ridicd
la [...] EUR.

3.2.2.6. Alte cheltuieli

Cheltuielile pentru materiale pentru vehicule, intretinere,
asigurdri, impozite etc., sunt estimate la aproximativ |[...]
EUR pe an. Acest cost include asigurarea pentru fiecare
vehicul, in valoare aproximativi de [...] EUR pe an, si
cheltuieli pentru materiale de [...] EUR pe kilometru
parcurs. Intretinerea pentru 25 autobuze totalizeazi
[...] EUR pe an. Chiria pentru spatiul de garaj cu
suprafata de 1 500 m? este de [...] EUR pe an.

3.2.2.7. Cheltuieli administrative

Cheltuielile administrative sunt estimate la aproximativ
[...] EUR pe lund, respectiv [...] EUR pe an.

3.2.3. Concluzia Austriei privind cel de-al treilea si cel de-al
patrulea criteriu Altmark

Austria constatd cd Verkehrsverbund Tirol a evaluat
pretul platit intreprinderii Postbus in baza unor estimdri
adecvate, realiste si prudente ale cheltuielilor pe care le-ar
fi suportat o intreprindere de transport medie pentru
executia unui contract comparabil. Austria subliniazi cd
pretul platit intreprinderii Postbus, respectiv 2 217 000
EUR, se situeazd in limitele celor doud verificiri ale
costurilor, din care rezultd 2 224 965 EUR si, respectiv,
2205 619 EUR.

In consecintd, Austria considerd ci supracompensarea
intreprinderii Postbus poate fi exclusd si cd pretul platit
acesteia corespunde pretului pe care l-ar fi perceput o
intreprindere medie, bine administratd pentru prestarea
serviciilor de transport in cauzi.

3.3. Compatibilitatea contractului de serviciu public
cu Regulamentul (CEE) nr. 1191/69

Din motivele prezentate in sectiunea 3.3, Austria
considerd cd respectivul contract de serviciu public
respectd si dispozitiile articolului 14 din Regulamentul
(CEE) nr. 1191/69.

4, EVALUAREA JURIDICA

In primul rand, trebuie respins argumentul guvernului
austriac, potrivit cdruia articolul 87 alineatul (1) nu se
aplica unui contract de serviciu public reglementat prin
Regulamentul (CEE) nr. 1191/69.
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(64)

(65)

(66)

(68)

Intr-adevir, Regulamentul (CEE) nr. 1191/69 este un
regulament care permite, in special, ca unele ajutoare
acordate de statele membre sub formd de compensatii
pentru impunerea unei obligatii de serviciu public si fie
declarate compatibile cu piata comund si care scuteste
statele membre de obligatia prevazutd la articolul 88
alineatul (3) de a notifica aceste ajutoare Comisiei
inaintea punerii lor in aplicare.

Totusi, normele privind ajutoarele de stat previzute prin
Regulamentul (CEE) nr. 1191/69 se aplicd numai
mdsurilor care constituie ajutor de stat in sensul arti-
colului 87 alineatul (1) din Tratatul CE. Cu alte cuvinte,
Regulamentul (CEE) nr. 1191/69 este un regulament de
compatibilitate.

In consecintd, ar trebui si se analizeze, in primul rand,
dacd platile previzute prin contractul incheiat intre
Postbus si Verkehrsverbund constituie ajutor de stat in
sensul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE. Daci
acesta este cazul, ar trebui, in al doilea rand, si se
analizeze dacd acest ajutor este compatibil cu piata
comund.

4.1. Existenta unui ajutor de stat

Potrivit dispozitiilor articolului 87 alineatul (1) din
Tratatul CE, ,cu exceptia derogdrilor previzute de
prezentul tratat, sunt incompatibile cu piata comund
ajutoarele acordate de state sau prin intermediul
resurselor de stat, sub orice formd, care denatureazi
sau amenintd si denatureze concurenta prin favorizarea
anumitor intreprinderi sau sectoare de productie, in
misura in care acestea afecteazd schimburile comerciale
dintre statele membre”.

Operatorii de transport, precum Postbus, desfisoard o
activitate economicd: transportul de persoane, in
schimbul unor remuneratii; asadar, sunt intreprinderi, in
sensul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE.

Plata subventiilor pentru Postbus se face prin Verke-
hrsverbund Tirol, care este finantatd de Landul Tirol si
de guvernul federal. Prin urmare, plata sumelor se efec-
tueazd din resurse de stat.

In continuare, se pune problema si se stabileascd daci
Postbus beneficiazd, prin contractul de serviciu public
care face obiectul prezentei decizii, de un avantaj
economic selectiv. In hotirirea Altmark Trans (18),
Curtea a detaliat criteriile aplicabile pentru evaluarea exis-
tentei sau inexistenfei unor compensatii pentru un
serviciu public:

(18) Cauza C-280/00, Altmark Trans, Rec., 2003, p. I-7747.

,Subventiile publice care au ca scop facilitarea exploatdrii
serviciilor regulate de transport urban, suburban sau
regional nu intrd sub incidenta prezentei dispozitii, in
misura in care aceste subventii sunt considerate
compensatii, reprezentdnd contravaloarea prestatiilor
efectuate de intreprinderile beneficiare pentru indeplinirea
obligatiilor de serviciu public. [...]”

Potrivit Curtii, acest lucru este valabil dacd sunt inde-
plinite urmatoarele patru criterii:

,— in primul rind, intreprinderii beneficiare i s-a incre-
dintat efectiv executarea obligatiilor de serviciu
public, iar aceste obligatii au fost definite in mod
clar;

— in al doilea rdnd, parametrii pe baza cdrora se
calculeazd compensatia au fost stabiliti in prealabil,
in mod obiectiv si transparent;

— in al treilea rind, valoarea compensatiei nu depdseste
necesarul pentru acoperirea integrali sau partiald a
costurilor inregistrate prin executarea obligatiilor de
serviciu public, ludnd in considerare veniturile
aferente precum si un profit rezonabil pentru inde-
plinirea obligatiilor respective;

— in al patrulea rand, deoarece alegerea intreprinderii
cdreia 1i este Incredintatd executarea obligatiilor de
serviciu public nu s-a efectuat printr-o procedurd de
achizitii publice, nivelul compensatiei necesare a fost
determinat pe baza unei analize a costurilor pe care
o intreprindere medie, bine administrati si dotatd
adecvat cu mijloace de transport care sd ii permitd
respectarea ceringelor de serviciu public necesare le-
ar fi inregistrat pentru executarea respectivelor
obligatii, ludnd in considerare veniturile aferente si
un profit rezonabil pentru executarea acestor
obligatii.”

4.1.1. Intreprinderii beneficiare i-a fost incredintatd efectiv
executarea obligatiilor de serviciu public, definite in mod clar

Articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul (CEE) nr.
1191/69 defineste obligatia de serviciu public astfel:
,«Obligatii de serviciu public» inseamnd obligatii pe
care, dacd ar lua in considerare propriul interes
comercial, intreprinderea de transport nu si le-ar asuma
sau nu si le-ar asuma in aceeasi masurd, nici in aceleasi
conditii.”
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Contractul incheiat intre Postbus si Verkehrsverbund
Tirol stipuleazd cerintele specifice impuse unui furnizor
de servicii pentru a garanta realizarea unei retele de
transport echilibrate, avand in vedere caracterul rural si
densitatea micd a populatiei, precum si caracteristicile
geografice ale zonelor deservite. Aceste elemente ar
putea chiar si descurajeze un operator de servicii de
acest gen si le propuni pe o bazd strict comerciali.
Intreprinderea Postbus are obligatia de a propune
asemenea servicii, iar orarele care trebuie respectate si
liniile pe care trebuie s fie propuse aceste servicii sunt
stabilite contractual, in mod clar, dupd cum se precizeazi
la punctul 2 din contract.

Din contractul incheiat intre Postbus si Verkehrsverbund
Tirol rezultdi ci Postbus i-a fost incredintati efectiv
executarea obligatiilor de serviciu public de transport in
districtul Lienz. Asadar, primul criteriu Altmark este inde-
plinit.

4.1.2. Parametrii pe baza cdrora se calculeazd compensatia au
fost stabiliti anticipat, in mod obiectiv si transparent

in al doilea rand, trebuie si se constate daci parametrii in
baza cidrora a fost calculatd compensatia au fost stabiliti
in prealabil, in mod obiectiv si transparent.

Contractul face distinctie intre plata pentru Bestellleis-
tungen si plata pentru Bestandsleistungen. Potrivit clarifi-
cdrilor prezentate de guvernul austriac ca raspuns la
decizia de initiere a procedurii formale de examinare,
contractul prevede pentru cele doud categorii de servicii
de transport o remuneratie pe kilometru de transport
parcurs. Pretul pe kilometru este de 2,57 EUR/km
pentru Bestellleistungen si de 1,77 EURkm pentru Bestand-
sleistungen. Bestandsleistungen nu se deosebesc de Bestellleis-
tungen decat prin faptul ci una din componentele
compensatiei este ajustatd in scopul respectdrii, in mod
sistematic, a valorii de 1,77 EUR/km.

Trebuie constatat ci stabilirea valorii compensatiei pe
baza pretului pe kilometru care urmeazd a fi parcurs si
a numdrului total de kilometri care urmeaza a fi parcursi
reprezintd o practicd obisnuitd in contractele de transport
cu autobuzul, in special daci autoritatea publicd respon-
sabild cu organizarea transportului in comun este cea
care isi asumd riscul pentru veniturile provenite din
vanzarea de bilete. In urma reexaminirii continutului
contractelor luand in considerare explicatiile suplimentare
prezentate de guvemul austriac, Comisia constata, contrar
rezultatelor analizei preliminare prezentate la punctele
64-71 din decizia de initiere a procedurii formale de
examinare, ¢ respectivul contract incheiat intre Postbus
si Verkehrsverbund Tirol este un contract de acest tip.

Stabilirea valorii compensatiei pe baza pretului pe
kilometru care urmeazd a fi parcurs si a numdrului

(80)

(81)

total de kilometri care urmeazd a fi parcursi indeplineste
cel de-al doilea criteriu Altmark, deoarece pretul pe
kilometru si numdrul total de kilometri care urmeazd a
fi parcursi au fost stabiliti in prealabil, in mod obiectiv si
transparent.

Prin urmare, cel de-al doilea criteriu Altmark este inde-
plinit.

4.1.3. Inexistenta supracompensdrii

Potrivit punctelor 96-102 ale deciziei de initiere a
procedurii formale de investigare, Comisia considerd ca
metoda aleasd de Verkehrsverbund Tirol pentru evitarea
supracompensdrii, anume verificarea pretului cerut de
intreprinderea de transport prin utilizarea a trei metode
diferite de comparare cu valorile medii inregistrate in
sectorul in cauzd, poate fi acceptatdi ca dovadi a
absentei unei supracompensari.

in cazul de fati, Comisia a considerat insi ci, avand in
vedere faptul ¢ nu a existat o licitatie si ¢i un concurent
direct al Postbus sustine cd aceastd intreprindere bene-
ficiazd de o supracompensare, este oportun si ofere posi-
bilitatea atdt concurentului respectiv, cat si tuturor
partilor interesate, sd se pronunte in privinta metodelor
de verificare a costurilor practicate de Austria, inainte de
a ajunge la concluzia certd cd Postbus nu primeste supra-
compensare.

Comisia observd, inainte de toate, cd reclamantul a
informat ¢d nu mai este interesat de cazul in spetd si
constatd cd nicio tertd parte nu a contestat inexistenta
unei supracompensari. In al doilea rand trebuie constatat
faptul cd inexistenta supracompensdrii nu a fost
contestatd de niciun tert.

In plus, Comisia considerd ci Austria a furnizat explicatii
suplimentare care demonstreaza cd pretul platit de Verke-
hrsverbund Tirol intreprinderii Postbus este un preg
plauzibil si adecvat, tinind seama de costurile medii
observate in sectorul industrial respectiv si de experienta
administratiei publice. Sectiunile 3.3.1-3.3.3 de mai sus
prezintd metodologia de calcul si comparatiile si
concluziile care decurg din acestea. In plan mai general,
o metodd ca cea in spetd, care compard in mod
sistematic compensatia a posteriori, in trei moduri
diferite, cu costurile din sector, permite evitarea unei
supracompensdri. In cazul in care o astfel de comparatie
ar conduce la observarea unei supracompensdri, autori-
titile austriece ar trebui sd solicite rambursarea acesteia.

In baza acestor argumente, se poate concluziona ci
Postbus nu beneficiazd de supracompensare pentru
executarea contractului de serviciu public care face
obiectul prezentei decizii si cd este indeplinit si cel
de-al treilea criteriu Altmark.
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4.1.4. Pretul corespunzdtor costurilor inregistrate de o intre-
prindere medie, bine administratd si dotatd cu mijloacele de
transport adecvate

Ultimul aspect care rimine de verificat este dacd pretul
platit de Verkehrsverbund Tirol intreprinderii Postbus
corespunde costurilor suportate de o intreprindere
medie, bine administratd si dotatd cu mijloacele de
transport adecvate. Pentru a verifica dacd §i acest
criteriu este indeplinit, este necesard analizarea separatd
a fiecdruia dintre cele trei componente ale acestuia.

41.4.1. Costurile unei intreprinderi medii

In aceastd privintd, in primul rand, se poate constata ci
Austria s-a bazat, la efectuarea calculelor de verificare, pe
parametri standard, inregistrati in medie in sectorul
industrial respectiv. Se poate considera, asadar, cd acesti
parametri reflectd media pe sectorul in cauzd.

In consecintd, costurile intreprinderii Postbus corespund
costurilor unei intreprinderi medii din Austria.

4.1.42. Costurile unei intreprinderi bine
administrate

Este necesar, apoi, sa se determine dacd respectivele
costuri ale intreprinderii Postbus corespund si costurilor
unei intreprinderi bine administrate. in sectorul transpor-
turilor cu autobuzul, dominat vreme indelungatd prin
monopoluri si prin atribuirea de contracte fird cerere
de oferte, o intreprindere activi pe piatd nu este
neapdrat o intreprindere bine administratd.

In aceastd privintd, se poate constata ci Austria nu a
furnizat explicatii potrivit cdrora acesti parametri
reflectd media unei intreprinderi bine administrate. Cu
titlu de exemplu, Austria s-ar fi putut baza pe costurile
medii ale intreprinderilor care, in ultimii ani, au putut
castiga un numir important de licitagii in sectorul
respectiv.

in plus, se poate observa ci existi o diferentd de 0,80
EUR/km intre pretul pe kilometru pentru Bestellleistungen
si pretul pe kilometru pentru Bestandleistungen. Acest
lucru pare sd indice cd Postbus dispune de o anumitd
marjd pentru imbundtitirea eficientei in ceea ce priveste
Bestellleistungen.

De aici se poate trage concluzia cd Austria nu a
demonstrat cd pretul plitit de Verkehrsverbund Tirol
intreprinderii Postbus corespunde costurilor unei intre-
prinderi bine administrate. Prin urmare, cel de-al
patrulea criteriu Altmark nu este indeplinit.

(01)

92)

414.3. Concluzii privind
criteriilor Altmark

respectarea

Deoarece cele patru criterii sunt cumulative, faptul ca
unul dintre acestea nu este indeplinit determind in mod
automat Comisia sd formuleze concluzia cid platile
respective trebuie sd fie considerate plati care acordd un
avantaj economic selectiv intreprinderii Postbus.

4.1.5. Denaturarea concurentei si efectele asupra comerfului

Intreprinderea Postbus este activd pe piata transporturilor
cu autobuzul pe intreg teritoriul Austriei si detine o cotd
de piatd importantd. Acordarea unui avantaj economic
acestei intreprinderi poate, asadar, si creeze o denaturare
a concurentei.

In cazul de fati, o denaturare a concurentei poate rezulta
mai ales din faptul ci finantarea publicd est acordatd
intreprinderii care detine licenta pentru transportul cu
autobuzul in districtul respectiv. Aceastd finantare
publici poate, asadar, si impiedice alte intreprinderi si
obtind licentele de exploatare pentru liniile de transport
in comun, deoarece consolideazd pozitia intreprinderilor
beneficiare si le permite sd ofere conditii comerciale mai
atractive iIn momentul reinnoirii licentelor.

In ceea ce priveste posibilitatea ca masura in cauzd si
afecteze schimburile intre statele membre, se poate
observa, in primul rand, ci piata locald sau regionald a
transportului in comun este o piatd deschisd concurentei
in Austria si in alte state membre, deoarece nu existd un
monopol national pe aceastd piatd.

In acest context, sunt reamintite punctele 77 si urmad-
toarele ale hotdrarii Altmark Trans, prin care Curtea a
decis ca:

,[---] Nu este in niciun fel exclus ca o subventie publici
acordatd unei intreprinderi care furnizeazd doar servicii
locale sau regionale de transport si care nu furnizeazd
servicii de transport in afara tirii de provenientd si
aibd totusi un efect asupra schimburilor comerciale
dintre statele membre.

Dacd un stat membru acordd o subventie publicd unei
intreprinderi, furnizarea serviciilor de transport de citre
intreprinderea in cauzd poate fi mentinutd sau intensi-
ficatd din acest motiv, rezultatul fiind cd intreprinderile
cu sediul in alt stat au mai putine sanse de a-si oferi
serviciile de transport pe piata din respectivul stat
membru (a se vedea in acest sens hotirarile din
13 iulie 1988, Franta/Comisia, 102/87, Rec., p. 4067,
punctul 19, din 21 martie 1991, Italia/Comisia,
C-305/98, Rec., p. -1603, punctul 26, si Spania/Comisia,
punctul 40).
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Prin urmare, a doua conditie de aplicare a articolului 92
alineatul (1) din Tratatul CE, potrivit cireia ajutoarele
trebuie si fie de naturd a afecta schimburile dintre
statele membre, nu depinde de natura locald sau
regionald a serviciilor de transport furnizate sau de
importanta domeniului de activitate respectiv.”

Asadar, nu se poate exclude posibilitatea ca sansele intre-
prinderilor stabilite in alte state membre de a furniza
servicii de transport pe piata austriacd sd fie diminuate
prin mdsura in cauzd.

In consecintd, finantarea publicd acordatd intreprinderii
Postbus de citre Verkehrsverbund Tirol poate cauza
denaturarea concurentei si afecta schimburile comerciale
intre statele membre.

4.1.6. Concluzie

Deoarece cel de-al patrulea criteriu Altmark nu este inde-
plinit, in acelasi timp fiind intrunite toate celelalte
conditii prevazute la articolul 87 alineatul (1) din
Tratatul CE, se constatd cd plitile in cauzd constituie
ajutor de stat in sensul articolului 87 alineatul (1) din
Tratatul CE.

Asadar, este necesar sd se analizeze dacd aceste ajutoare
pot fi declarate compatibile cu piata comuna.

4.2. Compatibilitatea ajutorului

Articolul 73 din Tratatul CE prevede pentru transportul
terestru cd: ,Sunt compatibile cu prezentul tratat
ajutoarele care rdspund necesitdtilor de coordonare a
transporturilor sau  care  constituie = compensarea
anumitor obligatii inerente notiunii de serviciu public”.

Altmark
articolului 73

4.2.1. Jurisprudenta asupra  aplicabilitatii

Potrivit Curtii, ,articolul 77 (devenit articolul 73 al
Tratatului CE) prevede cd ajutoarele care ridspund
cerintelor de coordonare a transporturilor sau care
corespund rambursdrii anumitor obligatii inerente
notiunii de serviciu public sunt compatibile cu Tratatul
CE. [...] In urma adoptirii Regulamentului (CEE) nr.
1107/70 privind acordarea ajutoarelor de stat pentru
transportul feroviar, rutier si pe cdi navigabile interioare,
statele membre nu mai sunt autorizate, in afara cazurilor
aflate sub incidenta dreptului comunitar derivat, si
invoce dispozitiile articolului 77 din tratat care previd
cd ajutoarele care rispund cerintelor de coordonare a
transporturilor sau care corespund rambursdrii anumitor
obligatii inerente notiunii de serviciu public sunt compa-
tibile cu Tratatul CE. Astfel, in situatiile in care Regula-
mentul (CEE) nr. 1191/69 privind actiunea statelor
membre in ceea ce priveste obligatiile inerente notiunii
de serviciu public in domeniul transportului feroviar,
rutier §i pe cdi navigabile interioare nu este aplicabil si
dacd subventiile in cauzd intrd sub incidenta articolului
92 alineatul (1) din Tratatul CE [devenit, dupd modificare,
articolul 87 alineatul (1) CE], Regulamentul (CEE) nr.
1107/70 defineste in mod exhaustiv conditiile in care

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

autoritdtile statelor membre pot acorda ajutoare in
temeiul articolului 77 din Tratatul CE” ('9).

Prin urmare, este necesar si se stabileasci dacd Regula-
mentul (CEE) nr. 1191/69 sau Regulamentul (CEE) nr.
1107/70 contin reglementdri privind compatibilitatea
ajutoarelor de stat care sd fie aplicabile in cazul de fati.

4.2.2. Compatibilitatea in baza Regulamentului (CEE) nr.
1191/69

4221. Domeniul de aplicare al Regula-
mentului (CEE) nr. 1191/69

Domeniul de aplicare al Regulamentului (CEE) nr.
1191/69 este definit in articolul 1 alineatele (1) si (2),
dupd cum urmeaza:

,(1)  Prezentul regulament se aplicd intreprinderilor de
transport care presteazd servicii in transportul feroviar,
rutier i pe cdi navigabile interioare. Statele membre
pot exclude din domeniul de aplicare a prezentului regu-
lament orice intreprinderi ale ciror activititi se limiteazd
exclusiv la prestarea de servicii urbane, suburbane sau
regionale.

(2)  In ingelesul prezentului regulament:

— «servicii urbane si suburbane» inseamni serviciile de
transport care rdspund cerintelor unui centru urban
sau ale unei conurbatii, precum si necesititilor de
transport dintre acest centru sau aceastd conurbatie
si zonele inconjurdtoare,

— «servicii regionale» inseamnd servicii de transport
furnizate pentru a rdspunde cerintelor de transport
ale unei regiuni.”

Austria s-a folosit de posibilitatea de a exclude anumite
intreprinderi din domeniul de aplicare al regulamentului:
conform articolului 2 din Privatbahnunterstiitzungsgesetz
1998 (29), intreprinderile care presteazd exclusiv servicii
urbane si suburbane sunt excluse din domeniul de
aplicare al Regulamentului (CEE) nr. 1191/69.

In cazul de fatd serviciile respective sunt totusi servicii
regionale. In consecintd, Regulamentul (CEE) nr. 1191/69
se aplicd in acest caz.

4222 Regimul ales de Austria

Articolul 1 alineatele (3)-(5) din Regulamentul (CEE) nr.
1191/69 descrie cele doud regimuri diferite, pe care
statele membre le pot alege pentru organizarea si
finantarea transportului in comun, anume regimul
impunerii obligatiilor de serviciu public si regimul
contractual.

() Cauza C-280/00, Altmark Trans, Rec., 2003, p. [-7747, punctele

101, 106, 107. Regulamentul (CEE) nr. 1107/70 al Consiliului (JO
L 130, 15.6.1970, p. 1).
(2% Bundesgesetzblatt 1 1994/519.
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(105)

(106)

»(3)  Autorititile competente ale statelor membre
suprimd toate obligatiile inerente conceptului de
serviciu public, definite in prezentul regulament, impuse
transportului feroviar, rutier si pe cii navigabile.

(4)  In vederea asigurdrii unor servicii de transport
adecvate, care si tind seama, in special, de factorii
sociali si de mediu, precum si de amenajarea teritoriului
sau in vederea oferirii unor tarife speciale anumitor
categorii de cildtori, autorititile competente ale statelor
membre pot incheia contracte de servicii publice cu o
intreprindere de transport. Conditiile si modalititile
deruldrii acestor contracte sunt previzute in sectiunea V.

(5) Cu toate acestea, autoritdtile competente ale
statelor membre pot mentine sau impune obligatiile de
serviciu public mentionate la articolul 2 pentru serviciile
urbane, suburbane si regionale de transport de cilitori.
Conditiile si modalitatile de prestare ale acestora, inclusiv
metodele de compensare, sunt prevdzute in sectiunile II,
Il si IV. in cazul in care o intreprindere de transport
presteazd servicii supuse obligatiilor de serviciu public
dar, in acelasi timp, este angajatd si in alte activitdti,
serviciile publice trebuie prestate ca diviziuni separate
care sd indeplineascd cel putin urmdtoarele conditi:

(a) conturile corespunzitoare fiecireia dintre aceste acti-
vitdti sunt separate, iar partea de active aferentd
fiecdrei activitdti se utilizeazd in conformitate cu
normele contabile in vigoare;

(b) cheltuielile se echilibreazd prin  veniturile de
exploatare si virsimintele de la autorititile publice,
fard nici o posibilitate de transfer de la sau citre alt

Austria a optat pentru un regim contractual (articolul 19
din OPNRV-G). In consecinti, reglementarile aplicabile
mdsurii In cauzd se regdsesc in sectiunea V a Regula-
mentului (CEE) nr. 1191/69.

4.2.23. Aplicarea dispozitiilor din
sectiunea V a Regulamentului
(CEE) nr. 1191/69

Sectiunea V a Regulamentului (CEE) nr. 1191/69
cuprinde un singur articol, 14, care prevede:

,(1)  «Contract de serviciu public» inseamnd un
contract incheiat intre autoritdtile competente ale unui
stat membru si o intreprindere de transport in vederea
furnizdrii citre populatie a unor servicii de transport
adecvate.

Un contract de serviciu public poate avea ca obiect in
special:

— servicii de transport care satisfac norme stabilite de
continuitate, regularitate, capacitate i calitate;

— servicii de transport complementare;

— servicii de transport la tarife specificate si supuse unor
conditii ~specificate, in special pentru anumite
categorii de cidldtori sau pe anumite rute;

— adaptdri ale serviciilor la cerintele efective.

(2)  Un contract de serviciu public cuprinde, inter alia,
urmdtoarele puncte:

(@) amdnunte privind serviciul care urmeazd si fie
furnizat, in special normele de continuitate, regula-
ritate, capacitate si calitate;

(b) pretul serviciilor care fac obiectul contractului, care
fie este addugat veniturilor tarifare, fie include veni-
turile, precum i modalitdtile aferente relatiilor
financiare dintre cele doud parti;

(c) normele privind amendamentele si modificirile aduse
contractului, in special pentru a tine seama de schim-
barile imprevizibile;

(d) perioada de valabilitate a contractului;

(e) penalizdrile in cazul nerespectirii conditiilor
contractuale.

(3)  Activele implicate in furnizarea de servicii de
transport care fac obiectul unui contract de serviciu
public pot apartine intreprinderii sau pot fi puse la
dispozitia acesteia.

(4)  Orice intreprindere care intentioneazd si inceteze
sau sd aducd modificdri semnificative unui serviciu de
transport pe care il furnizeazd publicului in mod
continuu si regulat §i care nu face obiectul regimului
contractului sau unei obligatii de serviciu public notifici
autoritdtilor competente ale statului membru respectiv cu
cel putin trei luni inainte. Autorititile competente pot
decide sd renunte la notificarea respectivd. Prezenta
dispozitie nu aduce atingere altor proceduri interne apli-
cabile in privinta dreptului de a inceta sau de a modifica
servicii de transport.
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(107)

(108)

(109)

(110)

111)

(5) Dupd primirea informatiilor ~mentionate la
alineatul (4), autoritdtile competente pot insista sd se
mentind serviciul respectiv o perioadd de pand la un an
de la data notificdrii si informeazd intreprinderea cu
privire la aceastd decizie cu cel putin o lund inainte de
expirarea notificdrii. De asemenea, autoritdtile pot lua
initiativa negocierii infiintdrii sau modificdrii unui astfel
de serviciu de transport.

(6)  Cheltuielile rezultate pentru intreprinderile de
transport din obligatiile mentionate la alineatul (5) se
compenseazd in conformitate cu procedurile comune
stabilite in sectiunile II, III si IV.”

Contractul incheiat intre Postbus si Verkehrsverbund
Tirol este un contract incheiat intre o autoritate
competentd a unui stat membru si o intreprindere de
transport in vederea furnizdrii citre populatie de servicii
de transport adecvate.

Acest contract prevede, in special, urmdtoarele: Servicii
de transport care satisfac norme stabilite de continuitate,
regularitate, capacitate si calitate; Servicii de transport la
tarife specificate si in conditii specificate, in special
pentru anumite categorii de cildtori; Adaptari ale servi-
ciilor la cerintele efective.

Prin urmare, acest contract poate fi calificat drept
contract de serviciu public in sensul articolului 14 din
Regulamentul (CEE) nr. 1191/69.

Se constatd ci nici scopul (,furnizarea citre populatie de
servicii de transport adecvate”) si nici natura contractelor
de serviciu public (,norme de continuitate, regularitate,
capacitate si calitate”, tarife specificate, conditii specificate
de servicii ,pentru anumite categorii de cilitori sau
pentru anumite rute”, ,adaptarea serviciilor la cerintele
efective” etc.) nu se indepdrteazd de cele considerate a
putea face obiectul obligatilor de serviciu public
impuse de stat sau de organizatiile publice. Pe de altd
parte, s-a explicat deja mai sus cd plata de compensatii
pentru astfel de prestatii constituie un ajutor in favoarea
prestatorului de servicii.

In acest sens, se observi, inainte de toate, ci, la adoptarea
Regulamentului (CEE) nr. 1191/69 legislatorul a avut ca
scop definirea conditiilor in care ,ajutoarele [...] care
corespund rambursdrii anumitor obligatii inerente
conceptului de serviciu public” mentionate la
articolul 73 din Tratatul CE sunt compatibile cu piata
comund. Ori, aplicarea articolului 73 si deci a Regula-
mentului (CEE) nr. 1191/69, presupune existenta unui
ajutor de stat in sensul articolului 87 alineatul (1) din
Tratatul CE. Ori, in cazul in care continutul contractelor
poate fi acoperit de notiunea prevazutd la articolul 73
,obligatii inerente conceptului de serviciu public”, forma
instrumentului, contract si nu obligatie impusd unilateral,
nu ar trebui si constituie, in sine, un obstacol in calea
unei posibile declardri a ajutoarelor incluse eventual in
pret drept compatibile cu piata comund. Factorul decisiv

(112)

(113)

(114)

(115)

pentru calificarea unei prestatii fie impusd de stat, fie
convenitd intre pdrti printr-un contract ca obligatie de
serviciu public rezidi in efectele sale si nu in forma
sub care aceasta ia nastere (*!). Din aceasta se poate
concluziona ¢ nu existd niciun impediment juridic
pentru ca un ajutor continut in pretul prestatiilor
prevazut printr-un contract de serviciu public si poatd
fi declarat compatibil cu piata comund. Este de remarcat
faptul cd aceastd solutie a fost, de asemenea, luatd in
considerare de legislator in noul Regulament (CE) nr.
1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului
din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de cildtori (?3). Cu toate
acestea, potrivit articolului 12, acest regulament nu
intrd in vigoare decit la 3 decembrie 2009. Prin
urmare, nu se aplicd la contractul in cauzd, care a fost
incheiat inainte de intrarea in vigoare a regulamentului.

In lipsa conditiilor de compatibilitate precizate in Regu-
lamentul (CEE) nr. 1191/69, Comisia considerd cd sunt
aplicabile principiile generale care rezultd din Tratatul CE,
din jurisprudentd si din practica decizionald a Comisiei in
alte domenii pentru a stabili compatibilitatea unui
asemenea ajutor.

Aceste principii au fost rezumate de catre Comisie, sub o
formd genericd, la punctul 2.4 al cadrului comunitar
pentru ajutorul de stat acordat sub forma compensatiei
pentru un serviciu public (). In ceea ce priveste compa-
tibilitatea ajutorului continut in pretul plitit de o auto-
ritate publicd unui prestator al unui serviciu, acest cadru
prevede, la punctul 14, urmitoarele:

,Cuantumul compensatiei nu poate depdsi suma necesard
acoperirii costurilor ocazionate de executarea obligatiilor
de serviciu public, ludndu-se in considerare veniturile
aferente, precum si un profit rezonabil pentru executarea
acestor obligatii. Cuantumul compensatiei cuprinde toate
avantajele acordate de stat sau prin intermediul resurselor
statului, indiferent de forma acestora.”

Prin urmare, dacd indeplinesc aceste conditii, platile
efectuate de Verkehrsverbund Tirol in beneficiul intre-
prinderii Postbus trebuie si fie declarate compatibile cu
piata comund.

Aceste conditii corespund cu exactitate celui de-al treilea
criteriu Altmark pe care Comisia il considerd indeplinit in
cazul in spetd.

(%) A se vedea in acest sens hotdrarea Curtii in cauza C-280/00, care se

referea la un contract de serviciu public din Germania. Acest lucru
nu a impiedicat Curtea si analizeze daci este vorba de un ajutor sau
nu, pe baza continutului, si nu a formei instrumentului. A se vedea,
de asemenea, articolul 4 din Decizia 2005/842/CE a Comisiei din
28 noiembrie 2005 privind aplicarea articolului 86 alineatul (2) din
Tratatul CE la ajutorul de stat, sub forma compensatiei de serviciu
public acordate anumitor intreprinderi care au sarcina de a gestiona
servicii de interes economic general (JO L 312, 29.11.2005, p. 67),
care face abstractie de forma instrumentului.

() JO L 315, 3.12.2007, p. 1.

() JO C 297, 29.11.2005, p. 4.
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(116) In consecintd, se constatd ci ajutorul de stat acordat de
citre Verkehrsverbund Tirol intreprinderii Postbus in
cadrul contractului de serviciu public este compatibil cu
piata comund, in temeiul articolului 14 din Regulamentul
(CEF) nr. 1191/69.

4.3. Lipsa scutirii de la obligatia notificarii

(117) Austria considerd cd, potrivit articolului 17 alineatul (2)
din Regulamentul (CEE) nr. 1191/69, contractul de
serviciu public incheiat intre Verkehrsverbund Tirol si
Postbus este scutit de obligatia notificdrii prevazutd la
articolul 88 alineatul (3) din Tratatul CE.

(118) In articolul 17 alineatul (2) din Regulamentul (CEE) nr.
1191/69 de stipuleazd: ,Compensatiile care rezultd din
aplicarea prezentului regulament sunt exceptate de la
procedura de informare prealabildi previzuti la
articolul 93 alineatul (3) din Tratatul de instituire a
Comunitdtii Economice Europene.”

(119) Asadar, este necesar sd se determine dacd platile pe care
Verkehrsverbund Tirol le efectueazd in baza contractului
de serviciu public incheiat cu Postbus constituie
compensatii in sensul articolului 17 alineatul (2) din
Regulamentul (CEE) nr. 1191/69.

In hotirarea Danske Busvognmand citatd anterior,
Tribunalul a considerat ci ,[...] relatiile contractuale
stabilite in urma unei proceduri de licitatie intre intre-
prinderea de transport i autoritatea competentd, in
temeiul articolului 14 alineatele (1) si (2) din Regula-
mentul (CEE) nr. 1191/69, implici un regim de
finantare specific care nu lasi loc compensatiilor in
conformitate cu metodele previzute in sectiunile II, III
si IV ale prezentului regulament” (*4).

(120) Din aceastd hotdrare rezultd cd notiunea de ,compensatie
pentru serviciu public” in sensul articolului 17 alineatul
(2) din Regulamentul (CEE) nr. 1191/69 trebuie s fie
interpretatd intr-o manierd foarte restrictivd. Aceastd
notiune se referd doar la compensatiile pentru obligatiile
de serviciu public impuse in mod unilateral unei intre-
prinderi, in temeiul articolului 2 din regulament, care se
calculeazd conform metodei descrise in articolele 10-13
din regulament si care nu trebuie notificate Comisiei
potrivit procedurii previzute la articolul 88 alineatul (3)
din Tratatul CE.

(121) In schimb, platile previzute printr-un contract de serviciu
public in sensul articolului 14 din Regulamentul (CEE) nr.

(** Hotdrarea Tribunalului de Primd Instantd din 16 martie 2004,
Danske Busvognmand, T-157/01, Rec., p. 11-917, punctele 77-79.

1191/69 nu constituie compensatii in intelesul articolului
17 alineatul (2) din acelasi regulament.

(122) In consecintd, plitile prevdzute printr-un contract de
serviciu public in sensul articolului 14 din Regulamentul
(CEE) nr. 1191/69, asa cum este contractul incheiat intre
Verkehrsverbund Tirol si Postbus, nu sunt scutite de
obligatia de notificare previzutd la articolul 88 alineatul
(3) din Tratatul CE. Astfel, compatibilitatea acestora
trebuie sd fie supusd evaludrii Comisiei.

5. CONCLUZIE

(123) Se constatd cd Austria a pus in aplicare in mod ilegal
executarea contractului de serviciu public intre Verke-
hrsverbund Tirol si Postbus, care face obiectul prezentei
decizii, incalcand dispozitiile articolului 88 alineatul (3)
din Tratatul CE. Totusi, ajutorul de stat prevdzut prin
acest contract poate fi declarat compatibil cu acesta in
temeiul articolului 73 din Tratatul CE,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Ajutorul de stat acordat de Austria intreprinderii Postbus prin
contractul incheiat la 12 iulie 2002 cu Verkehrsverbund Tirol
este compatibil cu piata comund, sub rezerva indeplinirii condi-
tillor si sarcinilor specificate la articolul 2.

Articolul 2

Autoritdtile austriece efectueazd anual compararea compensatiei
cu costurile medii inregistrate in sectorul respectiv prin
utilizarea metodelor explicate in sectiunea 3.3 din prezenta
decizie si pretind rambursarea oricirei eventuale supracom-
pensdri rezultate in urma acestei comparatii.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Austria.

Adoptatd la Bruxelles, 26 noiembrie 2008.

Pentru Comisie
Antonio TAJANI
Vicepresedinte



