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(Actos aprovados ao abrigo dos Tratados CE/Euratom cuja publicagdo ndo é obrigatdria)

DECISOES

COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 26 de Novembro de 2008

sobre o auxilio estatal que a Austria concedeu 2 empresa Postbus no circulo administrativo de Lienz
C 16/07 (ex NN 55/06)

[notificada com o nimero C(2008) 7034]
(Apenas faz fé o texto em lingua alemai)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2009/845/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, sobre a referida queixa. A Austria forneceu as informa-
¢des solicitadas pela Comissdo por carta de 3 de Outubro
de 2005 (5).

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o artigo 88.°, n.° 2, primeiro paragrafo,

(2  Por carta de 30 de Maio de 2007 (), a Comissdo notifi-

cou a Austria da sua decisio de dar inicio ao procedi-

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econdémico Europeu, mento previsto no artigo 88.°, n.° 2, do Tratado CE,
nomeadamente o artigo 62.°, n.° 1, alinea a), relativamente a medida notificada.

Ap6s ter convidado as partes interessadas a apresentarem as
suas observacdes em conformidade com as disposi¢des acima
mencionadas (1),

(3) A decisdo da Comissdo foi publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia. A Comissdo convidou as partes interessa-
das a apresentarem os seus pareceres (7).

Considerando o seguinte: ,
(4) A Austria apresentou as suas observacdes por carta de

18 de Julho de 2007 (3).
1. PROCEDIMENTO

(1) Por cartas de 2 de Agosto de 2002 (?) e de 23 de Agosto (5) O autor da dentincia informou a Comissdo, por carta de

R ; . i .
de 2003 (}), uma empresa pr1vad§ austriaca QeNtranspor 24 de Julho de 2007 (), de que deixara de ser parte
tes em autocarro apresentou queixa a Comissdo contra

um auxilio estatal alegadamente concedido em 2002 pela
empresa publica de transportes do Tirol Verkehrsverbund
Tirol GmbH (a seguir designada Verkehrsverbund Tirol) a
uma empresa concorrente do sector publico, a Postbus (6) A Comissio nio recebeu quaisquer observacdes dos ou-
AG (a seguir designada Postbus). Por carta de 14 de Julho tros interessados sobre este assunto.

de 2005 (4, a Comissdo solicitou a Austria informacdes

interessada no prosseguimento da acco.

(°) Registada com a referéncia TREN(2006) A[15295.
0 (%) Registada com a referéncia C(2007) 2209 final.
Q] A[63803. (7) Ver nota de pé de pdgina 1.
(}) Registada com a referéncia TREN(2002) A/68846. (®) Registada com a referéncia TREN(2007) A[38864.
* D/113701. (°) Registada com a referéncia TREN(2007) A[39395.
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(10)

(11)

(12)

2. DESCRICAO PORMENORIZADA DO AUXILIO
2.1. Medidas objecto da investigacio
2.1.1. Antecedentes

A Verkehrsverbund Tirol é uma empresa publica de direito
privado. Existem organismos semelhantes em todas as
outras regides, geralmente referidos como Verkehrsver-
bundgesellschaften. Trata-se de organismos responsdveis
pelo planeamento e pela coordenagio dos transportes
em autocarro nas varias regides. De acordo com a Bun-
desgesetz iiber die Ordnung des offentlichen Personennah- und
Regionalverkehrs (lei federal relativa a organizagdo do
transporte publico regional e de passageiros, a seguir
designada «OPNRV-G»), cada um destes organismos re-
cebe subvengdes anuais do respectivo Bundesland (estado
federado) para assegurar de forma adequada o transporte
publico de passageiros na regido.

Em 12 de Julho de 2002, a Verkehrsverbund Tirol e a
Postbus celebraram um contrato de servicos ptiblicos de
transporte colectivo de passageiros nas linhas de auto-
carro n.® 5002, 5008, 5010, 5012, 5014, 5050 e 5052,
no circulo administrativo de Lienz.

De acordo com o direito administrativo austriaco, os
operadores de transporte em autocarro devem ser titula-
res de uma licenca para poderem explorar linhas de au-
tocarros. A concessdo da licenca é independente da cele-
bracdo de um contrato de servi¢os publicos.

Antes da celebragio do contrato de servicos publicos, a
Postbus era ja titular de licengas de exploracio de sete
linhas. Tinha-as solicitado por iniciativa prépria, sem
qualquer garantia de que viria a receber compensagdes.
Decorre, pois, da legislagdo austriaca que os itinerdrios
sio explorados no interesse comercial («eigenwirtschaf-
tlich»). Nos termos da regulamentacdo austriaca relativa
aos contratos de direito puablico, é importante distinguir
entre eigenwirtschaftlich (interesse comercial) e gemeinwirts-
chaftlich (interesse ptiblico), uma vez que apenas os con-
tratos de servigos publicos relativos a linhas operadas no
interesse ptiblico (gemeinwirtschaftlich) sdo abrangidos por
tal regulamentagdo. Portanto, o contrato de servigos pu-
blicos objecto da presente decisio foi celebrado sem
concurso publico.

2.1.2. Descrigdo pormenorizada do contrato de  servigos
publicos objecto da investigagdo

O contrato tem por objecto o fornecimento de servigos
de transporte publico de passageiros pela Postbus me-
diante remuneragdo. Entrou em vigor em 1 de Janeiro
de 2002 de forma retroactiva e tem duracdo indetermi-
nada. As partes podem denunciar o contrato mediante
pré-aviso de seis meses, a partir de Dezembro de 2006.

Para calcular a remuneracdo, o contrato distingue entre
as Bestellleistungen e as Bestandsleistungen.

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

Nos termos do contrato, as Bestellleistungen sdo determi-
nadas extensdes de servicos de transporte em autocarro
pelas quais é paga a empresa uma compensa¢do de mon-
tante fixo. Segundo a parte IV (3) do contrato, as Bestell-
leistungen perfazem 204 807 km. A parte XIII do con-
trato prevé que a Postbus receba um pagamento de
527 000 EUR por ano, acrescido de IVA. O pagamento
¢ efectuado em doze frac¢des anuais.

Nos termos do contrato, as Bestandsleistungen sdo presta-
¢des de servigos de transporte em autocarro pelas quais é
paga uma compensacio correspondente ao somatério de
trés componentes. Segundo a parte IV (3) do contrato, as
Bestandsleistungen aplicam-se a 952 761 km. A parte X
(2) fixa a remuneracdo das Bestandsleistungen em
1690 000 EUR para o ano de 2002. A parte X (3)
discrimina a remuneracdo nas seguintes parcelas:

a) Compensagdo de interconexdo (Verbundabgeltung), cujo
montante ¢ fixado anualmente para cada linha, em
funcdo do volume de transporte;

b) Receitas das vendas de bilhetes, liquidas de IVA, re-
trocedidas a Postbus;

¢) Pagamentos efectuados pelo Ministério federal da
Satde, da Familia e da Juventude, a fim de compensar
as tarifas reduzidas a que tém direito estudantes e
aprendizes ao abrigo do pardgrafo 29 da OPNRV-G,
bem como por forca dos contratos celebrados entre o
Ministério e a Postbus em conformidade com o paré-
grafo 30, alineas f) e j), da FLAG (Familien Lasten
Ausgleichs Gesetz, lei relativa a compensagdo dos en-
cargos familiares).

No primeiro ano de vigéncia do contrato, o montante
correspondente a Verbundabgeltung ascende a 1 690 000
EUR, deduzido das receitas da venda de bilhetes e das
compensagdes associadas ao cumprimento das obriga-
¢oes tarifdrias. Aquando da celebracio do contrato, as
partes ndo tinham ainda conhecimento das receitas da
venda de bilhetes nem das compensagdes associadas ao
cumprimento das obrigagdes tarifdrias. Por conseguinte,
o contrato ndo fixa o montante absoluto correspondente
a Verbundabgeltung.

Em resumo, o preco pago pela Verkehrsverbund Tirol a
Postbus em 2002 elevou-se a 2 217 000 EUR (incluindo
as vendas de bilhetes retrocedidas). Como contrapartida,
competia a Postbus fornecer um servico de transporte em
autocarro na extensdo de 1 157 568 km, de acordo com
os hordrios e as linhas constantes do contrato. O prego
médio pago por quilémetro era de 1,92 EUR.

2.1.3. Evolugdo histdrica do sistema austriaco

A distingdo entre Bestellleistungen e Bestandsleistungen
deve-se a factores histdricos, nomeadamente a evolucio
da OPNRV-G, que estabelece a organizacio e o financia-
mento do transporte colectivo nas zonas rurais austria-
cas.
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(18) O parédgrafo 10 (1) da OPNRV-G prevé que as empresas pativel com o mercado comum a luz do artigo 73.° do

(20)

(1)

(23)

(24)

publicas austriacas de transportes em autocarro, designa-
damente a Postbus, tém direito a ser indemnizadas pelo
Estado federal (Alteinnahmegarantie) pelos prejuizos de ex-
ploragdo gerados pelo transporte colectivo até 1 de Junho
de 1999.

No que se refere ao periodo a partir de 1 de Junho de
1999, o Estado federal paga um montante que corres-
ponde a verba paga anualmente ao abrigo da Alteinnah-
megarantie aos Verkehrsverbundgesellschaften (organismos re-
gionais responsaveis pela organizacdo do transporte co-
lectivo). Estes tiltimos utilizam esse montante para adju-
dicar servicos a empresas de transporte em autocarro.
Antes da adjudicagio desses servicos, os Verkehrsverbund-
gesellschaften devem planificar o transporte colectivo na
sua regido de acordo com o previsto nos paragrafos 11,
20 e 31 da OPNRV-G, que definem os paridmetros eco-
némicos e de qualidade, a respeitar na prestagio dos
transportes colectivos [pardgrafo 10 (2) da OPNRV-G].

A partir de 2001, o Estado federal reduzird anualmente
de um quinto o montante pago aos Verkehrsverbundgesells-
chaften [pardgrafo 10 (3) da OPNRV-G].

Os paragrafos 14 e seguintes da OPNRV-G definem as
condicdes de criagdo e organizacdo dos Verkehrsverbund-
gesellschaften. Em  especial, o pardgrafo 19 (1) da
OPNRV-G impde que, num prazo de 5 anos a contar
de 1999, os Verkehrsverbundgesellschaften substituam o sis-
tema de Alteinnahmegarantie por um sistema de contratos
de fornecimento de servigos publicos.

2.1.4. Justificagdo do preo previsto no contrato de servigos
puiblicos

Antes da assinatura do contrato de servi¢os publicos, a
Verkehrsverbund Tirol utilizou trés métodos diferentes para
verificar se a compensagio pelo servico publico prevista
no contrato era justificada. Os trés métodos consistiam
no seguinte: custos por quilémetro (Priifung nach Kilome-
tersdtzen), custos de referéncia (Priifung nach Kostensdtzen) e
custos segundo as diferentes categorias (Priifung nach Ein-
zelkostenpositionen).

2.2. Primeira avaliagio pela Comissio

Na sua decisdo de dar inicio ao procedimento, a Comis-
sdo levantou davidas sobre se o contrato de servicos
publicos celebrado entre a Verkehrsverbund Tirol e a Pos-
tbus preenchia o segundo dos denominados critérios Alt-
mark (19). Atendendo a que os quatro critérios Altmark
sdo cumulativos, a Comissdo ndo avaliou em detalhe se
o terceiro e o quarto eram preenchidos, mas concluiu
que ndo podia ser excluida a existéncia de um auxilio
estatal.

No que respeita a compatibilidade de um tal auxilio es-
tatal com o mercado comum, na decisdo de dar inicio ao
procedimento considera-se que o auxilio pode ser com-

(1% Estes critérios foram estabelecidos pelo Tribunal de Justi¢a das Co-

munidades Europeias no seu acérdio de 24 de Julho de 2003,
Altmark, Processo C-280/00, Colectinea da Jurisprudéncia 2003,
p. 1-07747, para avaliar se uma compensagdo de servico publico
constitui ou ndo um auxilio estatal.

(26)

(27)

Tratado CE e do artigo 14.° do Regulamento (CEE)
n.° 1191/69 do Conselho, de 26 de Junho de 1969,
relativo a accdo dos Estados-Membros em matéria de
obrigagdes inerentes a nogdo de servico publico no do-
minio dos transportes ferrovidrios, rodovidrios e por via
navegavel (1!). Em especial, a Comissdo considerou que o
montante da compensacdo paga a Postbus parecia ndo
exceder o necessdrio para cobrir as despesas decorrentes
das obrigagbes de servico publico, tendo em conta as
receitas obtidas e um lucro razodvel associado ao cum-
primento dessas obrigagdes.

Contudo, a Comissdo considerou que, por ndo ter sido
realizado qualquer concurso ptiblico e um concorrente
directo da Postbus ter alegado que esta recebera uma
sobrecompensagdo, deveria ter sido dada ao concorrente
em questdo e aos outros interessados a oportunidade de
apresentarem observagdes sobre os métodos utilizados
pela Austria para verificarem os custos e evitarem sobre-
compensagdes, antes de adoptar uma posicio definitiva
quanto a eventual concessdo de uma sobrecompensacio
a Postbus. Neste contexto, a Comissdo teve de admitir que
a Postbus poderia ter recebido sobrecompensacio para
prestar um servico publico ao abrigo de um contrato
de servicos publicos.

3. OBSERVACOES DA AUSTRIA

As observacdes da Austria incidem no seguinte:

a) Relagdo entre os critérios Altmark e o Regulamento
(CEE) n.° 1191/69

b) Aplicagdo do segundo critério Altmark no caso em
apreco;

¢) Aplicagdo dos terceiro e quarto critérios Altmark no
caso em apreco, com destaque para os métodos utili-
zados para verificar os custos e evitar sobrecompen-
sacoes;

d) Conformidade do contrato de servicos ptblicos com o
Regulamento (CEE) n.° 1191/69.

Relagiio entre os critérios Altmark e o Regulamento (CEE)
1 1191/69

A Austria considera que o artigo 73.° do Tratado CE e o
Regulamento (CEE) n.° 1191/69, que nele se baseia,
constituem uma lex specialis na acepgdo do artigo 87.°,
n.° 1, do Tratado CE. Assim, se um contrato de servicos
publicos preencher os critérios definidos no artigo 14.°
do Regulamento (CEE) n.° 1191/69, ndo existe auxilio
estatal nem, por conseguinte, se verifica a necessidade de
avaliar o contrato de servigos publicos em causa a luz do
artigo 87.%, n.° 1, do Tratado CE e dos critérios Altmark.
A Austria baseia a sua interpretacdo no n.° 37 do Acor-
dio Altmark, em que o tribunal declara o seguinte:

() JO L 156 de 28.6.1969, p. 1.
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(29)

(31)

(32)

«Nessas condi¢des, hd que examinar desde logo se o
Regulamento (CEE) n.° 1191/69 ¢ aplicdvel aos servigos
de transportes em causa no processo principal. £ unica-
mente na negativa que haverd que examinar a aplicagio
das disposicdes gerais do Tratado relativas aos auxilios de
Estado e as subvencdes em causa no processo principal.»

3.1. Aplicagdo do segundo critério Altmark no caso
em apreco

A Austria argumenta que, apesar de o Regulamento (CEE)
n.° 1191/69 nio tratar da existéncia de auxilios estatais,
mas apenas da sua compatibilidade com o mercado co-
mum, o contrato de servigos publicos celebrado entre a
Verkehrsverbund Tirol e a Postbus preenche em qualquer
caso os quatro critérios Altmark.

Quanto ao segundo critério Altmark, a Austria explica
que tanto a remuneracdo das Bestellleistungen como a
das Bestandsleistungen haviam sido previamente estabele-
cidas de forma objectiva e transparente. No que respeita
as Bestellleistungen, a Austria explica que o contrato ¢
claro e que a Postbus recebe um preco fixo por cada
quilémetro percorrido por autocarro, correspondente a
2,57 EURJkm ('2). Logo, o prego tinha sido previamente
definido, utilizando o critério objectivo e transparente do
«preco por km percorrido».

No que respeita as Bestandsleistungen, a Austria explica
que também tinha sido previamente acordado pelas par-
tes o preco de 1,69 milhdes de EUR para um percurso de
952 761 km. O que ndo havia sido previamente definido
era a reparticdo exacta das trés componentes do paga-
mento, ou seja, as receitas de bilheteira, a compensagio
pelas obrigacdes tarifirias e a compensacdo pelo sistema
de trifego integrado. Segundo a Austria, a explicagio
reside na prépria natureza das trés componentes, duas
das quais assentam no niimero de passageiros transpor-
tados e a terceira na diferenga entre o prego total acor-
dado e a soma das duas primeiras componentes.

Ainda a este respeito, a Austria conclui que se trata de
um contrato claro, em que a Postbus recebe um preco
fixo de 1,77 EUR por quilémetro percorrido por cada
autocarro e que o prego tinha, por conseguinte, sido
previamente definido utilizando um critério objectivo e
transparente, 0 «preco por km percorridos.

3.2. Aplicagio dos terceiro e quarto critérios Alt-

mark no caso em apreco, com destaque para os mé-

todos utilizados para verificar os custos e evitar so-
brecompensacdes

A Austria argumenta que a Verkehrsverbund Tirol exclui a
possibilidade de sobrecompensagdo da Postbus, confron-

() 527 000 EUR: 204 807 km = 2,57 EUR/km.

(33)

(34)

(36)

(37)

tando o prego por quilébmetro pago a Postbus com a
média do sector, utilizando trés métodos diferentes:
uma verificagdo do custo por quilémetro, uma verificagdo
dos custos por elemento de custo e uma verificagdo dos
custos de acordo com as diferentes categorias de custos.

Na sua resposta a decisdo de dar inicio ao procedimento,
a Austria enviou a Comissio informagdes complementa-
res sobre dois dos métodos utilizados para verificar os
custos da prestacio dos servicos de transporte e evitar
sobrecompensagdes, a saber: verificagio dos custos por
elemento de custo e verificagdo dos custos segundo as
suas diversas categorias. A Austria considera que ndo sao
necessdrios esclarecimentos complementares no que se
refere a verificacdo do custo por quilémetro (*3).

A Austria considera que estas trés verificacdes dos custos
garantem o cumprimento do terceiro critério Altmark
(auséncia de sobrecompensagdo), bem como do quarto
(empresa média bem gerida).

3.2.1. Verificagdo dos custos por elemento de custo

A Verkehrsverbund Tirol comparou os custos por elemento
de custo da Postbus com os custos médios do sector
recorrendo ao método de «verificagdo dos custos por
elemento de custo».

De acordo com os custos médios do sector, a Postbus
deveria satisfazer os seguintes objectivos em matéria de
custos no que se refere ao contrato de servicos publicos
no circulo administrativo de Lienz:

Elemento de custo Custo

Despesas de pessoal [...] EUR (¥

Custos de combustivel e manuten- [...] EUR

¢ao

Custos relativos a veiculos (depre- [...] EUR

ciagdo)

Custos administrativos [...] EUR
Total [...] EUR

(*) Informacdo confidencial.

A Austria apresentou os seguintes esclarecimentos por-
menorizados relativamente a estes elementos de custos:

(%) Em relagdo aos esclarecimentos prestados a este propdsito pela
Austria durante a fase da avaliacdo preliminar, ver pontos 98 e
99 da decisdo de dar inicio ao procedimento.
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(43)

3.2.1.1. Despesas de pessoal

A Austria baseou o calculo dos custos de pessoal em
54 290 horas de condugdo (<Lenkerstunden») por linha
explorada. Esclareceu que este montante assenta no ni-
mero de quildmetros necessdrios para operar de acordo
com o programa, incluindo tempos de paragem e ex-
cluindo percursos entre terminais e garagens, periodos
de repouso, etc. De acordo com a Austria, ao percorrer
21 km por hora, a Verkehrsverbund Tirol prestou um ser-
vico de nivel relativamente elevado em ndmero de qui-
l6metros por hora ('4), dado a média nacional ser de
16-18 km por hora.

A Austria indicou que a taxa hordria bruta por hora de
conducio (incluindo todos os direitos, taxas, custos de
oficina, manuten¢do, administracdo e custos de pessoal
adicionais) é estimada em [...] EUR. Este montante re-
sulta do seguinte: a convencdo colectiva austraca de
2002 para os empregados das empresas de transporte
em autocarro abrangidos pelo direito privado fixou um
montante médio liquido de 7,55 EUR por hora. A este
ha que acrescentar, em primeiro lugar, os encargos adi-
cionais decorrentes dos servi¢os prestados aos domingos
e feriados e o pagamento das horas extraordindrias e dos
impostos e contribuicdes para a seguranca social. Se se
tiverem em consideragﬁo estes custos adicionais, 0 mon-
tante médio é de 16,30 EUR por hora.

A este montante por hora terd de ser acrescentado um
custo adicional de cerca de [...] % para as despesas do
pessoal afecto as garagens e ao controlo de trifego, bem
como do pessoal administrativo. Tendo em conta estas
despesas gerais, um autocarro gera um custo de [...] EUR
por cada hora de exploragio.

Multiplicando o ndmero anual de horas de condugdo
pelo custo médio por hora, obtém-se um total de [...]
EUR para os custos de pessoal (*°).

3.2.1.2. Custos de combustivel e manuten-
¢do

No que se refere aos custos de combustivel e manuten-
¢do, a Verkehrsverbund Tirol assume um custo de [...] EUR
por quilémetro previsto (1 157 568 km), num total de
[...] EUR. Este montante inclui todos os custos relativos
a veiculos, excepto os custos de financiamento, deprecia-
¢do e controlo.

A Austria apresentou informacdes detalhadas sobre os
cdlculos efectuados, partindo do pressuposto de que,
para as linhas do circulo administrativo de Lienz, serdo
necessdrios 4 autocarros de 15 m de comprimento com
um consumo de 45 litros de combustivel aos 100 km e
21 autocarros de 12 m de comprimento com um con-
sumo de 36 litros de combustivel aos 100 km. De

() O total de 21 km é obtido dividindo o nimero total de quilémetros

pelo nimero de horas de condugdo: 1 157 568 km: 54 290 horas
= 21,32 kmj/hora.

(*%) 54290 horas x [...] EUR/hora = [...] EUR.

(44)

(46)

(47)

(48)

acordo com as previsdes, a frota apresenta um consumo
total de 478 000 litros de combustivel. Partindo de um
preco de gasdleo de [...] EUR[litro, os custos de com-
bustivel totais serdo, por conseguinte, de [...] EUR.

Os custos de manutengdo estimam-se em [...] EUR por
autocarro (custos do pessoal e do material), num total de
[...] EUR para os 25 autocarros. Os custos de combus-
tivel e de manutencdo ascendem a [...] EUR.

Este montante é ja superior ao total de [...] EUR utili-
zado como pardmetro de referéncia. Por conseguinte, as
autoridades austriacas concluem que as suas estimativas
relativas ao elemento de custo «combustivel e manuten-
¢do» sdo muito prudentes.

3.2.1.3. Custos de aquisig¢do e de deprecia-
¢io dos veiculos

Os custos de aquisicio e de depreciagio dos veiculos,
num montante de [...] EUR, assentam nos seguintes
pressupostos:

a) As linhas de autocarro tém de ser exploradas com 4
autocarros de 15 m de comprimento e 21 autocarros
de 12 m de comprimento;

b) O contrato de servigos ptiblicos prevé uma frota com
uma idade média ndo superior a 6 anos, bem como a
substituicio de, pelo menos, 10 % da frota todos os
anos;

¢) O preco de aquisicio de um autocarro de 12 m é de
[...] EUR. O rendimento médio anual do capital é de
5% e o periodo de amortiza¢do de 8 anos. Por con-
seguinte, cada veiculo tem um custo de [...] EUR por
ano;

d) Contudo, como o contrato permite que os veiculos
sejam utilizados por um periodo de 12 anos, conti-
nuard a utilizar-se 1/3 da frota, apesar de totalmente
amortizada. Assim, os custos de aquisicio e de depre-
ciagdo dos veiculos incidem apenas em 2/3 da frota,
ou seja, 16 veiculos.

Partindo destes pressupostos, os custos anuais de aquisi-
¢do e de depreciagio dos veiculos ascendem a [...]
EUR (16).

3.2.1.4. Custos administrativos

No que se refere aos custos administrativos, num total de
[...] EUR, a Verkehrsverbund Tirol assumiu [...] % dos
outros custos por elemento de custo na realizacio dos
seus célculos (V7). Este montante abrange o arrendamento
e equipamento de escritorio.

(16) [...] EUR.

() [...] EUR (custos por elemento) x [...] % = [...] EUR.
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(49)

(50)

(51)

(53)

3.2.2. Verificaggo dos custos de acordo com as diferentes
categorias de custos

A verificagdo dos custos em fungdo das suas diferentes
categorias assenta no cdlculo da plausibilidade das cate-
gorias. A Verkehrsverbund Tirol estabeleceu os seguintes
custos como pardmetro de referéncia:

Categorias de despesas Custo

Custos relativos a motoristas [...] EUR

Custos de pessoal (excepto motoris- [...] EUR

tas)

Custos relativos a vefculos (deprecia- [...] EUR

¢do)

Custos de combustivel [...] EUR

Custos relativos a pneumaticos [...] EUR

Outros custos (reparacdo, manuten- [...] EUR

cdo, etc.)

Custos administrativos [...] EUR
Total [...] EUR

Estes parametros de referéncia sdo seguidamente especi-
ficados:

3.2.2.1. Custos relativos a motoristas

A Verkehrsverbund Tirol baseou o célculo dos custos num
total de 28 motoristas, o que, do ponto de vista da
Austria, constitui uma base reduzida tratando-se de 25
autocarros, se forem tidos em conta os periodos de férias
e de inactividade em caso de baixa por doenga, etc.
Embora a convengdo colectiva austriaca aplicavel aos tra-
balhadores das empresas privadas de transportes em au-
tocarro preveja um salario anual bruto de [...] EUR (ndo
incluindo encargos adicionais e impostos), a Verkehrsver-
bund Tirol apenas assumiu um total de [...] EUR.
Por conseguinte, os custos deste pessoal elevam-se a
[...] EUR.

3.2.2.2. Custos de pessoal

No que se refere aos custos do pessoal administrativo e
do pessoal afecto ao controlo de trifego e ao servico nas
garagens, a Verkehrsverbund Tirol assumiu também um
saldrio anual bruto de [...] EUR por trabalhador, num
total de 8 trabalhadores. Desta forma, os custos deste
outro pessoal ascendem a [...] EUR.

3.2.23. Custos relativos a veiculos

Os custos relativos a veiculos assentam num pressuposto
semelhante ao utilizado na verificacio dos custos por
elemento de custo.

(55)
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3.2.2.4. Custos de combustivel

No que se refere aos custos de combustivel, a Verkehrs-
verbund Tirol baseou o seu cilculo num consumo de
465 000 litros de combustivel, a um preco médio esti-
mado de [...] EUR por litro. Por conseguinte, os custos
globais de combustivel elevam-se a [...] euros ().

3.2.2.5. Custos relativos a pneumdticos

No que se refere ao custo dos pneumdticos, a Verkehrs-
verbund Tirol assumiu um prego de compra de [...] EUR
por cada 2 pares de pneumdticos por ano para um total
de 25 autocarros, num montante total de [...] EUR.

3.2.2.6. Outros custos

De acordo com as previsdes, os custos do material rela-
tivo a veiculos, manutencdo, seguros, impostos, etc., as-
cendem a um total de [...] EUR por ano. Este montante
inclui os seguros dos veiculos, cerca de [...] EUR por
ano, e os custos do material, [...] EUR por quilémetro
percorrido. A manutengdo dos 25 autocarros custa [...]
EUR por ano. O arrendamento de um espago de garagem
com 1500 m? de superficie tem um custo de [...] EUR
por ano.

3.2.2.7. Custos administrativos

Os custos administrativos sdo avaliados em [...] EUR por
meés, ou seja, [...] EUR por ano.

3.2.3. Conclusdes da Austria sobre os terceiro e quarto critérios
Altmark

A Austria conclui que o preo pago pela Verkehrsverbund
Tirol a Postbus se baseia em estimativas adequadas, realis-
tas e prudentes sobre o montante gasto por uma empresa
de transportes em autocarro de dimensio média para
executar um contrato compardvel. A Austria sublinha
que o prego pago a Postbus, 2 217 000 EUR no total,
se situa num intervalo entre os montantes das duas ve-
rificagdes de custos, que ascendem respectivamente a
2224965 EUR e a 2205 619 EUR.

Por conseguinte, a Austria considera que pode ser ex-
cluida a possibilidade de sobrecompensagio e que o
preco pago a Postbus corresponde ao pre¢o que uma
empresa média, bem gerida e adequadamente equipada
com meios de transporte, solicitaria para executar os
servicos de transporte em causa.

3.3. Conformidade do contrato de servicos piiblicos
com o Regulamento (CEE) n.° 1191/69

Pelas razdes expostas na secgdo anterior, a Austria con-
sidera que o contrato de servicos publicos também cum-
pre integralmente o disposto no artigo 14.° do Regula-
mento (CEE) n.° 1191/69.

4. APRECIACAO JURIDICA

A Comissdo deve, em primeiro lugar, rejeitar a argumen-
tacdo da Austria segundo a qual o artigo 87.%, n.° 1, do
Tratado CE ndo se aplicaria a um contrato de servi¢os
publicos abrangido pelo Regulamento (CEE) n.° 1191/69.
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que permite, nomeadamente, declarar compativeis com
o mercado comum determinados auxilios concedidos pe-
los Estados-Membros sob a forma de compensagio pela
imposi¢do de uma obrigacdo de servico ptblico e que
isenta os Estados-Membros da obrigagdo, prevista no
artigo 88.°, n.° 3, do Tratado CE, de atempadamente
notificarem os auxilios a Comissdo.

As regras previstas no Regulamento (CEE) n.° 1191/69
para os auxilios estatais s6 sdo aplicdveis as medidas que
constituam um auxilio estatal na acepgdo do artigo 87.°,
n.° 1, do Tratado CE. Dito de outro modo, o Regula-
mento (CEE) n.° 1191/69 ¢ um regulamento de compa-
tibilidade.

Por conseguinte, é conveniente, numa primeira fase, ve-
rificar se os pagamentos previstos no contrato entre a
Postbus e a Verkehrsverbund Tirol constituem auxilios esta-
tais na acepcdo do artigo 87.%, n.° 1, do Tratado CE. Se
for esse o caso, serd necessdrio analisar, numa segunda
fase, se sio compativeis com o mercado comum.

4.1. Existéncia de auxilio

O Tratado CE, no seu artigo 87.%, n.° 1, estabelece que
«salvo disposi¢do em contrdrio do [...] Tratado, sdo in-
compativeis com o mercado comum, na medida em que
afectem as trocas comerciais entre os Estados-Membros,
os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assu-
mam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia,
favorecendo certas empresas ou certas producdes».

Os operadores de transportes em autocarro como a Pos-
thus exercem uma actividade econdmica, o transporte de
passageiros mediante remuneragio. Por conseguinte,
trata-se de empresas na acepgdo do artigo 87.°, n.° 1,
do Tratado CE.

As subvengdes sdo pagas a Postbus pela Verkehrsverbund
Tirol, que por sua vez ¢ financiada pelo Land do Tirol e
pelo Governo federal. Por conseguinte, o pagamento des-
tes montantes é efectuado com recursos publicos.

Seguidamente, coloca-se a questdo de saber se a Postbus,
através do contrato de servicos publicos objecto da pre-
sente decisdo, beneficia de uma vantagem econémica
selectiva. No acorddo «Altmark Trans» (18), o Tribunal enu-
merou os critérios a preencher para avaliar se se trata de
um caso de compensagdo de um servigco publico:

(*8) Acorddo do Tribunal, de 24 de Julho de 2003, Altmark Trans,

Processo C 280/00, supracitado.

(69)

mitir a exploracdo de servicos regulares de transportes
urbanos, suburbanos ou regionais nio caem sob a algada
desta disposicdo na medida em que devam ser conside-
radas uma compensacdo que representa a contrapartida
das prestagdes efectuadas pelas empresas beneficidrias
para cumprir obrigagdes de servico publico [...]»

De acordo com o Tribunal, hd lugar a compensagdo se
forem preenchidos os quatro critérios seguintes:

«— em primeiro lugar, se a empresa beneficidria foi efec-
tivamente encarregada do cumprimento de obriga-
¢des de servico ptiblico e estas obrigagdes foram
claramente definidas;

— em segundo lugar, se os pardmetros com base nos
quais é calculada a compensagdo foram previamente
estabelecidos de forma objectiva e transparente;

— em terceiro lugar, se a compensagio ndo ultrapassa o
que é necessdrio para cobrir total ou parcialmente os
custos ocasionados pelo cumprimento das obriga-
¢des de servico publico, tendo em conta as respec-
tivas receitas assim como um lucro razodvel pela
execucdo dessas obrigagdes;

— em quarto lugar, quando a escolha da empresa a
encarregar do cumprimento de obrigagdes de servico
ptiblico ndo for efectuada através de um processo de
concurso publico, se o nivel da compensacio neces-
saria foi determinado com base numa analise dos
custos que uma empresa média, bem gerida e ade-
quadamente equipada em meios de transporte para
poder satisfazer as exigéncias de servico publico re-
queridas, teria suportado para cumprir estas obriga-
¢des, tendo em conta as respectivas receitas assim
como um lucro razodvel pela execucdo destas obri-
gacoes.»

4.1.1. Empresa beneficidria efectivamente responsdvel pelo
cumprimento de obrigagdes de servigo publico claramente
definidas

De acordo com o artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento (CEE)
n.° 1191/69, «por obrigagdes de servigo publico, enten-
dem-se as obrigacdes que a empresa de transporte, se
considerasse os seus proprios interesses comerciais, nio
assumiria ou ndo teria assumido na mesma medida ou
nas mesmas condigdes».
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Tirol formaliza as exigéncias especificas impostas ao for-
necedor de servicos para garantir a prestacio de um
servico de transportes equilibrado, que tenha em conta
o cardcter rural e a baixa densidade populacional, bem
como as caracteristicas geograficas das zonas servidas.
Estes elementos podem dissuadir os operadores de pro-
porem os servicos numa base estritamente comercial. A
Postbus tem a obrigacdo de oferecer esses servigos e ho-
rarios, sendo claramente acordadas de forma contratual
as correspondentes linhas, conforme especifica o ponto 2
do contrato.

Por conseguinte, de acordo com o contrato celebrado
entre a Postbus e a Verkehrsverbund Tirol, a primeira é
efectivamente responsdvel pela prestacio de um servigo
de transportes publicos no circulo administrativo de
Lienz. Logo, preenche o primeiro critério Altmark.

4.1.2. Pardmetros subjacentes ao cdlculo da compensagio, pre-
viamente estabelecidos de modo objectivo e transparente

Em segundo lugar, convém determinar se os pardmetros
de base para calcular a compensagio foram previamente
estabelecidos de forma objectiva e transparente.

O contrato estabelece a distingdo entre pagamentos pelas
Bestellleistungen e pagamentos pelas Bestandsleistungen. De
acordo com os esclarecimentos prestados pela Austria na
sua resposta a decisio de dar inicio ao procedimento
formal de investigacdo, o contrato prevé uma remunera-
¢do por quilémetro percorrido para cada categoria de
servico de transportes: 2,57 EUR/km no caso das Bestell-
leistungen e 1,77 EURJkm no caso das Bestandsleistungen.
A diferenca entre as Bestandsleistungen e as Bestellleistungen
reside no facto de uma das componentes da compensa-
¢do ser ajustada de modo a respeitar sistematicamente o
montante de 1,77 EUR/km.

Faz-se notar que a fixacdio da compensagdo com base
num prego por quilémetro e no nimero total de quilé-
metros a efectuar constitui uma prética corrente no caso
dos contratos de servicos de transporte em autocarro,
nomeadamente quando ¢é a autoridade publica responsa-
vel pela organizagdo dos transportes colectivos que as-
sume os riscos decorrentes das receitas da venda de bi-
lhetes. Tendo reexaminado o teor dos contratos a luz dos
esclarecimentos adicionais prestados pela Austria, a Co-
missdo constata que, contrariamente ao que havia con-
cluido na sua andlise preliminar nos pontos 64 a 71 da
decisdo de dar inicio ao procedimento formal de inves-
tigacdo, o contrato celebrado entre a Postbus e a Verkehrs-
verbund Tirol constitui um contrato deste tipo.

A fixacdo da compensagio com base num preco por
quilémetro e no niimero total de quilémetros a percorrer

(76)
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preco por quilémetro e o niimero total de quilémetros
a percorrer sdo previamente estabelecidos, de forma ob-
jectiva e transparente.

E, pois, cumprido o segundo critério Altmark.

4.1.3. Inexisténcia de sobrecompensacio

Segundo a Comissdo, decorre dos pontos 96 a 102 da
decisdo de dar inicio ao procedimento formal de inves-
tigacdo que o método escolhido pela Verkehrsverbund Tirol
para garantir a inexisténcia da sobrecompensagdo, ou
seja, a verificacdo do prego solicitado pela empresa de
transportes em autocarro recorrendo a trés métodos di-
ferentes de comparagio com os valores médios observa-
dos no sector em causa, pode ser aceite como prova da
inexisténcia de uma sobrecompensagio.

No caso em aprego, a Comissdo tinha, entretanto, con-
siderado que, por ndo ter sido langado qualquer concurso
e uma empresa concorrente directa da Postbus alegar que
esta ultima tinha recebido uma sobrecompensacio, afigu-
rava-se adequado oferecer a essa concorrente e a todos os
interessados a possibilidade de se pronunciarem sobre os
métodos utilizados pela Austria na verificagio dos custos,
para poder concluir, com fundamento, que a Postbus
recebera uma sobrecompensacio.

De notar, em primeiro lugar, que o autor da dentncia
informou a Comissdo de que deixara de ser parte inte-
ressada no processo. Por outro lado, constata-se que as
partes interessadas ndo contestaram a inexisténcia da so-
brecompensacio.

A Comissdo considera ainda que a Austria prestou escla-
recimentos complementares, demonstrando que o preco
pago pela Verkehrsverbund Tirol a Postbus é plausivel e
adequado, tendo em conta os custos médios observados
no sector em causa e a experiéncia adquirida pela admi-
nistragdo publica. As secgdes 3.3.1 a 3.3.3 recapitulam os
métodos de cdlculo, as andlises comparativas efectuadas e
as conclusdes extraidas. De uma forma geral, um método
como o que foi utilizado, que compara sistematicamente,
a posteriori e de trés formas diferentes a compensagio
com os custos do sector, permite garantir que ndo foi
atribuida sobrecompensacio. Admitindo a hipétese de tal
estudo comparativo conduzir a detec¢io de uma sobre-
compensagio, a Austria deveria exigir o seu reembolso.

Conclui-se, pois, que a Postbus ndo beneficia de nenhuma
sobrecompensac¢do para executar o contrato de servicos
publicos objecto da presente decisio e que, por conse-
guinte, estd preenchido o terceiro critério Altmark.
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4.1.4. Prego correspondente ao custo de uma empresa média,
bem gerida e adequadamente equipada com meios de transporte

Resta verificar se o preco pago pela Verkehrsverbund Tirol a
Postbus corresponde ao custo de uma empresa média,
bem gerida e adequadamente equipada com meios de
transporte. Para verificar o cumprimento deste critério,
importa analisar as suas trés componentes de forma se-
parada.

4.1.41. Custo de uma empresa média

A este respeito, note-se, em primeiro lugar, que, para
efectuar os seus cdlculos de verificacio, a Austria se ba-
seou em parametros-padrio observados em média no
sector em causa. Consequentemente, pode-se considerar
que estes reflectem a média do sector.

Assim, o custo da Postbus corresponde ao custo de uma
empresa média austriaca.

41.4.2. Custo de uma empresa bem gerida

Seguidamente, coloca-se a questio de saber se os custos
da Postbus também correspondem aos custos de uma
empresa bem gerida. No sector de transportes em auto-
carro que, durante largos anos, foi dominado por mono-
polios e em que os contratos eram adjudicados sem
concurso, nem todas as empresas activas no mercado
sdo necessariamente bem geridas.

Assinale-se, em primeiro lugar, que a Austria nio escla-
receu que esses parametros reflectem também a média de
uma empresa bem gerida. Poderia, por exemplo, basear-
-se nos custos médios das empresas que, nos ultimos
anos, venceram um numero significativo de concursos
no sector.

Assinale-se, igualmente, que existe um desvio de 0,80
EUR/km entre o pre¢o por quilémetro das Bestellleistun-
gen e das Bestandleistungen. De acordo com estes dados, a
Postbus parece dispor de uma certa margem para melho-
rar a sua eficicia no que respeita as Bestellleistungen.

Conclui-se que a Austria nio demonstrou que O preco
pago pela Verkehrsverbund Tirol a Postbus corresponde ao
custo de uma empresa bem gerida e que, por conse-
guinte, ndo estd preenchido o quarto critério Altmark.

4.1.43. Conclusdo sobre o
dos critérios Altmark

cumprimento

Tratando-se de quatro critérios cumulativos, o facto de
um deles nio ter sido preenchido leva a Comissdo auto-
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maticamente a concluir que os pagamentos em causa
concedem uma vantagem econdmica selectiva & empresa
Postbus.

4.1.5. Distorgdo da concorréncia e impacto nas trocas
comerciais

A empresa Postbus exerce a actividade no mercado de
transportes em autocarro em todo o territério austriaco
e detém uma importante quota de mercado. A concessdo
de uma vantagem econdmica a esta empresa pode, por
conseguinte, falsear a concorréncia.

No caso em apreco, o falseamento da concorréncia pode,
nomeadamente, resultar do facto de o financiamento pa-
blico ser concedido a empresa que detém a licenca para
efectuar transportes em autocarro no circulo administra-
tivo em causa. Este financiamento pﬁblico pode, assim,
impedir outras empresas de obterem as licencas de ex-
ploragdo das linhas de transporte colectivo, uma vez que
contribui para reforcar a posi¢do das empresas beneficid-
rias e lhes permite oferecerem condi¢des comerciais mais
atractivas aquando da renovacdo das licencas.

No que diz respeito a possibilidade de a medida em
analise afectar as trocas comerciais entre Estados-Mem-
bros, note-se, em primeiro lugar, que os mercados local
ou regional de transportes colectivos sdo abertos a con-
corréncia na Austria e nos outros Estados-Membros, na
medida em que ndo existe um monopdlio nacional.

Neste contexto, a Comissio chama a aten¢io para os
pontos 77 e seguintes do acérddo Altmark Trans, em
que o Tribunal declara o seguinte:

«[...] ndo estd de forma alguma excluido que uma sub-
vengdo publica concedida a uma empresa que apenas
fornece servicos de transporte local ou regional e nio
fornece servigos de transporte fora do Estado de origem
possa, ndo obstante, ter influéncia sobre as trocas comer-
ciais entre os Estados-Membros.

Com efeito, quando um Estado-Membro concede uma
subvengdo publica a uma empresa, o fornecimento de
servicos de transporte pela referida empresa pode por
esse facto ser mantido ou aumentado, o que tem como
consequéncia que as hipdteses de empresas estabelecidas
noutros Estados-Membros fornecerem os seus servicos de
transporte no mercado desse Estado sio diminuidas (ver,
neste sentido, acérddos de 13 de Julho de 1988, Franga/
[Comissdo, 102/87, Colect., p. 4067, n.° 19; de 21 de
Margo  de 1991,  Itdlia/Comissio,  C-305/89,
Colect., p. [-1603, n.° 26; e Espanha/Comissdo, ji refe-
rido, n.° 40).
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Assim, a segunda condigdo de aplica¢do do artigo 92.°,
n.° 1, do Tratado, segundo a qual o auxilio deve ser
susceptivel de afectar as trocas comerciais entre os Esta-
dos-Membros, nio depende da natureza local ou regional
dos servigos de transporte fornecidos nem da importan-
cia do dominio de actividade em causa».

Assim, ndo pode ser descartada a possibilidade de a me-
dida em causa reduzir as hipdteses de as empresas esta-
belecidas noutros Estados-Membros prestarem os seus
servicos de transporte no mercado austriaco.

Por conseguinte, o financiamento ptblico concedido a
Postbus pela Verkehrsverbund Tirol pode falsear a concor-
réncia e afectar as trocas comerciais entre Estados-Mem-
bros.

4.1.6. Conclusdo

Atendendo a que ndo é preenchido o quarto critério
Altmark e que sdo satisfeitas todas as outras condi¢des
estabelecidas pelo Tratado CE no seu artigo 87.°, n.° 1, a
Comissdo considera que os pagamentos em causa cons-
tituem um auxilio estatal, na acepgdo do artigo 87.°,
n.° 1, do Tratado CE.

H4, pois, que avaliar se esse auxilio pode ser declarado
compativel com o mercado comum.

4.2. Compatibilidade do auxilio

Nos termos do artigo 73.° do Tratado CE, «sdo compa-
tiveis com o [...] Tratado os auxilios que vdo ao encon-
tro das necessidades de coordenagdo dos transportes ou
correspondam ao reembolso de certas prestacdes ineren-
tes & no¢do de servico puablicoy.

4.2.1. Jurisprudéncia Altmark sobre a aplicabilidade do
artigo 73.°

Segundo o Tribunal, «o artigo 77.° do Tratado prevé que
os auxilios que vdo ao encontro das necessidades de
coordenagdo dos transportes ou que correspondam ao
reembolso de certas prestacdes inerentes a nocdo de ser-
vico publico sdo compativeis com o Tratado [...].
Na sequéncia da adopgio do Regulamento (CEE)
n.° 1107/70, relativo aos auxilios concedidos no domi-
nio dos transportes ferrovidrios, rodovidrios e por via
navegavel, os Estados-Membros ji ndo estdo autorizados
a invocar o beneficio do artigo 77.° do Tratado (actual
artigo 73.° CE), que prevé que os auxilios que vdo ao
encontro das necessidades de coordenagdo dos transpor-
tes ou que correspondam ao reembolso de certas presta-
¢des inerentes a noc¢do de servico publico sio compati-
veis com o Tratado, fora dos casos referidos no direito
comunitdrio derivado. Assim, nas hipdteses em que o
Regulamento (CEE) n.° 1191/69, relativo a acgdo dos
Estados-Membros em matéria de obrigagdes inerentes a
nogio de servico publico no dominio dos transportes
ferrovidrios, rodovidrios e por via navegivel nio seja
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aplicdvel e em que as subven¢des em causa fiquem sob a
alcada do artigo 92.°, n.° 1, do Tratado (que passou, apds
alteragdo, a artigo 87.%, n.° 1, CE), o Regulamento (CEE)
n.° 1107/70 enuncia, de maneira exaustiva, as condigdes
em que as autoridades dos Estados-Membros podem con-
ceder auxilios ao abrigo do artigo 77.° do Tratado» (*’).

Por conseguinte, coloca-se a questdo de saber se os Re-
gulamentos (CEE) n.° 1191/69 ou (CEE) n.° 107/70 con-
tém regras de compatibilidade para os auxilios estatais
que sdo aplicaveis no caso em andlise.

4.2.2. Compatibilidade com base no Regulamento (CEE)
1.0 1191/69

4.2.2.1. Ambito de aplicagdo do Regula-
mento (CEE) n.© 1191/69

O ambito de aplicaggo do Regulamento (CEE)
n.° 1191/69 ¢é definido do seguinte modo no seu
artigo 1.°, n.% 1 e 2:

«1. O presente regulamento ¢ aplicdvel as empresas de
transportes que explorem servigos no dominio dos trans-
portes ferrovidrios, rodovidrios e por via navegdvel. Os
Estados-Membros podem excluir do ambito de aplicacdo
do presente regulamento as empresas cuja actividade se
limite exclusivamente a exploragdo de servicos urbanos,
suburbanos ou regionais.

2. Para efeitos do presente regulamento, entende-se
por:

— servigos urbanos e suburbanos, os servicos de trans-
porte correspondentes as necessidades de um centro
urbano ou de uma aglomeragdo, bem com o as ne-
cessidades de transportes entre esse centro ou essa
aglomeracdo e os respectivos arredores,

— servigos regionais, os servi¢os de transportes destina-
dos a dar resposta as necessidades de transportes de
uma regido.»

A Austria aproveitou a possibilidade de excluir certas
empresas do ambito de aplicagdo do regulamento. Se-
gundo o artigo 2.° da Privatbahnunterstiitzungsgesetz
1998 (lei relativa ao apoio as vias privadas) (%), as em-
presas que exercem a sua actividade exclusivamente no
sector dos servicos urbanos e suburbanos sdo excluidas
do ambito de aplicagdio do Regulamento (CEE)
n° 1191/69.

Neste caso, contudo, trata-se de servigos regionais, que,
por conseguinte, sio abrangidos pelo Regulamento (CEE)
n.° 1191/69.

4222 Regime escolhido pela Austria

No seu artigo 1.° n.® 3 a 5, o Regulamento (CEE)
n.° 1191/69 refere os dois regimes que os Estados-Mem-
bros podem escolher para a organizagio e o financia-
mento do transporte colectivo: obriga¢des de servigo pu-
blico ou contratos de fornecimento:

(*) Acérddo do Tribunal, Altmark Trans, n.°® 101, 106 e 107. Regula-

mento (CEE) n.° 1107/70 do Conselho (JO L 130 de 15.6.1970,

p. 1).
(%%) Bundesgesetzblatt 1 1994/519.
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«3.  As autoridades competentes dos Estados-Membros
eliminardo as obrigagdes inerentes @ nogdo de servico
publico, definidas no presente regulamento, impostas
no dominio dos transportes ferrovidrios, rodovidrios e
por via navegavel.

4. A fim de garantir a existéncia de servicos de trans-
portes suficientes, tendo nomeadamente em conta os
factores sociais, ambientais e de ordenamento do territd-
rio, ou a fim de oferecer determinadas condi¢Oes tarifa-
rias em beneficio de determinadas categorias de passagei-
ros, as autoridades competentes dos Estados-Membros
podem celebrar contratos de fornecimento de servigos
publicos com empresas de transportes. As condicdes e
modalidades desses contratos constam da seccdo V.

5. Todavia, as autoridades competentes dos Estados-
-Membros podem manter ou impor as obriga¢des de ser-
vico publico a que se refere o artigo 2.° aos servigos
urbanos, suburbanos e regionais de transporte de passa-
geiros. As respectivas condi¢des e modalidades, incluindo
os métodos de compensagio, constam das seccdes II, III e
V. Sempre que uma empresa de transportes explore si-
multaneamente servigos sujeitos a obrigagdes de servigo
publico e outras actividades, os referidos servicos publi-
cos deverdo ser objecto de uma orgénica especifica que
satisfaca pelo menos os seguintes requisitos:

a) Separacdo das contas correspondente a cada uma des-
sas actividades de exploracio e afectagdo da parte
correspondente dos activos segundo as normas con-
tabilisticas em vigor;

b) Equilibrio das despesas pelas receitas de exploracdo e
pelos subsidios do Estado sem possibilidade de trans-
feréncia de ou para outro sector de actividade da
empresa.»

A Austria optou por um contrato de fornecimento (pa-
rigrafo 19 da OPNRV-G). Por conseguinte, as regras
aplicdveis as medidas em causa constam da seccio V
do Regulamento (CEE) n.° 1191/69.

4223. Aplicacio da sec¢do V do Regula-
mento (CEE) n.°© 1191/69

A secgdo V do Regulamento (CEE) n.° 1191/69 tem um
tinico artigo, o artigo 14.°, que estabelece o seguinte:

«1.  Entende-se por contrato de fornecimento de servi-
¢os publicos um contrato celebrado entre as autoridades
competentes de um Estado-Membro e uma empresa de

transportes com o objectivo de fornecer ao publico ser-
vigos de transportes suficientes.

O contrato de fornecimento de servicos publicos pode
incluir, em especial:

— servigos de transporte que satisfacam normas estabe-
lecidas de continuidade, regularidade, capacidade e
qualidade,

— servicos de transporte complementares,

— servicos de transportes a pregos e condicdes determi-
nados, nomeadamente para determinadas categorias
de passageiros ou para determinados itinerarios,

— adaptagdes dos servios as necessidades efectivas.

2. O contrato de fornecimento de servicos publicos
deve incluir, designadamente, os seguintes pontos:

a) As caracteristicas dos servicos oferecidos, nomeada-
mente as normas de continuidade, regularidade, capa-
cidade e qualidade;

b) O prego das prestacdes previstas no contrato, que
pode constituir um complemento das receitas tarifa-
rias ou incluir as receitas, bem como as regras das
relagdes financeiras entre as partes;

¢) As regras relativas aos aditamentos e alteragdes ao
contrato, nomeadamente para atender a modificagdes
imprevisiveis;

d) A duragio do contrato;

) As sancdes previstas em caso de ndo cumprimento do
contrato.

3. Os activos implicados no fornecimento de servigos
de transportes ao abrigo de um contrato de fornecimento
de servicos ptiblicos podem pertencer a empresa ou ser
colocados a disposigdo desta.

4. Qualquer empresa que tenha a intencdo de por
termo ou introduzir alteragdes substanciais a um servigo
de transportes por ela prestado continua e regularmente
ao publico, mas ndo abrangido pelo regime de contrato
ou de obrigagio de servico ptblico, deve informar as
autoridades competentes do Estado-Membro, com um
pré-aviso de pelo menos trés meses. As autoridades com-
petentes podem renunciar a esta informacdo. Esta dispo-
sicdo ndo obsta a aplicacdo dos outros procedimentos
nacionais relativos ao direito de por termo a servicos
de transporte ou de os modificar.
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5.  Uma vez recebida a informac¢do a que se refere o
n.° 4, as autoridades competentes podem impor a ma-
nutencdo do servico em questdo por mais um ano, no
méximo, a contar da data do pré-aviso e notificardo esta
decisdo a empresa pelo menos um més antes do termo
do pré-aviso. As referidas autoridades podem igualmente
tomar a iniciativa de negociar a criago ou a alteragdo de
um servico de transportes dessa natureza.

6.  Os encargos para as empresas de transportes deri-
vados das obrigacdes a que se refere 0 n.° 5 serdo com-
pensados segundo os métodos comuns enunciados nas
seccdes II, Il e TV.»

O contrato entre a Postbus e a Verkehrsverbund Tirol é
celebrado entre as autoridades competentes de um Es-
tado-Membro e uma empresa de transportes, com o ob-
jectivo de fornecer ao publico servicos de transportes
suficientes.

Este contrato inclui, nomeadamente: servicos de trans-
porte que cumprem normas de continuidade, regulari-
dade, capacidade e qualidade; servicos de transporte a
precos e condigdes determinados, em especial para deter-
minadas categorias de passageiros; uma adaptagdo dos
servicos as necessidades efectivas.

Por conseguinte, este contrato pode ser qualificado como
contrato de servi¢os publicos na acepcdo do artigo 14.°
do Regulamento (CEE) n.° 1191/69.

Constata-se que nem o objectivo (dornecer ao publico
servicos de transportes suficientes») nem o teor dos con-
tratos de servicos publicos (que incluem «normas de con-
tinuidade, regularidade, capacidade e qualidade», obriga-
¢des tarifarias, condigdes de servico «para determinadas
categorias de passageiros ou para determinados itinera-
rios», «adaptagdes dos servicos as necessidades efectivasy,
etc.) sdo diferentes dos contratos susceptiveis de serem
abrangidos pelas obrigacdes de servico ptiblico impostas
pelo Estado ou pelas colectividades publicas. Foi jd, po-
rém, demonstrado que a compensacdo recebida por esses
servicos constitui um auxilio a favor do prestador.

Neste contexto, observa-se, em primeiro lugar, que,
aquando da adop¢io do  Regulamento  (CEE)
n.° 1191/69, o objectivo do legislador era definir em
que condi¢des «os auxilios [...] que vdo ao encontro
das necessidades de coordenagdo dos transportes ou
que correspondam ao reembolso de certas prestacdes
inerentes a nogdo de servico publico», previstos no
artigo 73.° do Tratado CE, sdo compativeis com o mer-
cado comum. Além disso, a aplicacdo do artigo 73.° do
Tratado CE e, consequentemente, também a aplicagdo do
Regulamento (CEE) n.° 1191/69 pressupdem a existéncia
de um auxilio estatal na acepgdo do artigo 87.°, n.° 1, do
Tratado CE. Ora, se o teor dos contratos pode ser abran-
gido pelo conceito de «prestagdes inerentes a nogdo de
servico ptiblico», constante do artigo 73.%, a forma do
instrumento, um contrato e ndo uma obrigacdo imposta
unilateralmente, ndo deveria, em si mesmo, constituir um

112)

(113)

(114)

(115)

obstdculo a possivel declaracio de compatibilidade dos
auxilios eventualmente compreendidos no preco. Com
efeito, para qualificar uma prestagdo, independentemente
de se tratar de uma imposicio do Estado ou de um
acordo entre as partes num contrato, o factor decisivo
¢ o seu teor e ndo a forma que assume (*!). Conclui-se
que, do ponto de vista juridico, nada se opde a que um
auxilio contido no preco das prestacdes previsto num
contrato de servicos ptiblicos possa ser declarado pela
Comissdo compativel com o mercado comum. Assi-
nala-se que os drgdos legisladores também optaram por
esta solugdo no novo Regulamento (CE) n.° 1370/2007
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outu-
bro de 2007, relativo aos servigos publicos de transporte
ferrovidrio e rodovidrio de passageiros (22). Contudo, de
acordo com o seu artigo 12.°, o regulamento sé entra
em vigor em 3 de Dezembro de 2009. Consequente-
mente, ndo ¢ aplicavel ao contrato em andlise, que foi
celebrado antes da entrada em vigor deste regulamento.

Atendendo a que o Regulamento (CEE) n.° 1191/69 néo
contém condi¢des precisas em matéria de compatibili-
dade, a Comissdo considera que, para determinar a com-
patibilidade destes auxilios, sdo aplicdveis os principios
gerais do Tratado CE, da jurisprudéncia e da pratica de-
ciséria da Comissdo noutros dominios.

Estes principios foram resumidos pela Comissio sob uma
forma genérica na parte 2.4 do enquadramento comuni-
tirio dos auxilios estatais sob a forma de compensagdo
de servico publico (¥)). No que diz respeito a compatibi-
lidade dos auxilios contidos no preco pago por uma
entidade publica a um fornecedor de servicos ptiblicos,
este enquadramento prevé, no seu ponto 14, o seguinte:

«O montante da compensacio nio pode ultrapassar o
necessdrio para cobrir os custos ocasionados pelo cum-
primento das obrigagdes de servico publico, tendo em
conta as receitas obtidas, assim como um lucro razodvel
pela execucdo dessas obrigagdes e inclui todas as vanta-
gens concedidas pelo Estado ou através de recursos esta-
tais, independentemente da forma que assumam.»

Se respeitarem estas condigdes, os pagamentos efectuados
pela Verkehrsverbund Tirol a Postbus devem, pois, ser de-
clarados compativeis com o mercado comum.

Estas condi¢des correspondem muito precisamente ao
terceiro critério Altmark, que foi considerado preenchido
no caso em apreco.

(21) Neste sentido, ver acérddo do Tribunal no processo Altmark Trans,

relativo a um contrato de servigo publico alemdo. Tal ndo impediu
o Tribunal de analisar a eventual existéncia de auxilio, com base no
teor e ndo na forma do instrumento. Ver também o artigo 4.° da
Decisdo 2005/842/CE da Comissdo, de 28 de Novembro de 2005,
relativa a aplicagdo do artigo 86.°, n.° 2, do Tratado CE aos auxilios
estatais sob a forma de compensagdo de servico publico concedidos
a certas empresas encarregadas da gestdo de servicos de interesse
econdémico geral (JO L 312 de 29.11.2005, p. 67), que também
ndo tem em conta o tipo de instrumento.

() JO L 315 de 3.12.2007, p. 1.

(%) JO C 297 de 29.11.2005, p. 4.
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(116) Logo, conclui-se que o auxilio estatal atribuido pela Ver-
kehrsverbund Tirol a Postbus no ambito do contrato de
servigos publicos é compativel com o mercado comum
a luz do artigo 14.° do Regulamento (CEE) n.° 1191/69.

4.3. Indispensabilidade da obrigacio de notificagio

(117) A Austria considera que, de acordo com o artigo 17.°,
n.° 2, do Regulamento (CEE) n.° 1191/69, o contrato de
servigos publicos entre a Verkehrsverbund Tirol e a Postbus
estd isento da obrigacdo de notificacgdo ao abrigo do
artigo 88.%, n.° 3, do Tratado CE.

(118) O artigo 17.°, n.° 2, do Regulamento (CEE) n.° 1191/69
estipula: «As compensacdes que resultarem da aplicacdo
do presente regulamento estdo dispensadas do processo
de informagdo prévia, previsto no n.° 3 do artigo 93.° do
Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia.»

(119) Por conseguinte, coloca-se a questio de saber se os pa-
gamentos efectuados pela Verkehrsverbund Tirol no dmbito
do contrato de servigcos publicos com a Postbus cons-
tituem compensagdes na acep¢do do artigo 17.°, n.° 2,
do Regulamento (CEE) n.° 1191/69.

No acérdio Danske Busvoghmend, o Tribunal declarou
que «as relagdes contratuais estabelecidas na sequéncia
de um processo de concurso entre a empresa de trans-
portes e a autoridade competente comportam, por forca
do artigo 14.°, n.%* 1 e 2, do regulamento supramencio-
nado, um regime de financiamento especifico que nio
deixa nenhum lugar a compensagdes segundo os méto-
dos enunciados nas seccdes II, Il e IV deste regula-
mento» (>4).

(120) Resulta deste acérdio que o conceito de «compensagio
por obrigacdes de servico publico» na acepgio do
artigo 17.°, n.° 2, do Regulamento (CEE) n.° 1191/69
deve ser interpretado de forma muito restritiva. Apenas
abrange as compensacdes que decorrem de obrigacdes de
servico ptblico impostas a uma empresa de forma unila-
teral nos termos do artigo 2.° do regulamento, calculadas
segundo o método previsto nos artigos 10.° a 13.° e que
ndo tém de ser notificadas a Comissio segundo o pro-
cedimento previsto no artigo 88.°, n.° 3, do Tratado CE.

(121) Por outro lado, os pagamentos previstos num contrato
de servicos ptiblicos na acep¢do do artigo 14.° do Regu-
lamento (CEE) n.° 1191/69 ndo constituem compensa-

(**) Acérddo do Tribunal de Primeira Instancia de 16 de Marco de
2004, Processo T-157/01, Danske Busvognmend, pontos 77 a 79.

¢des na acepcdo do artigo 17.°, n.° 2, do mesmo regu-
lamento.

(122) Consequentemente, 0S pagamentos previstos num con-
trato de servicos publicos na acepc¢do do artigo 14.° do
Regulamento (CEE) n.° 1191/69, como no contrato cele-
brado entre a Verkehrsverbund Tirol e a Postbus, ndo estdo
dispensados da obrigacdo de notificagdo prevista no
artigo 88.°, n.° 3, do Tratado CE. A Comissio deve,
por conseguinte, analisar a sua compatibilidade.

5. CONCLUSAO

(123) Constata-se que a Austria executou ilegalmente 0 con-
trato de servigos puablicos entre a Verkehrsverbund Tirol e a
Postbus, que é objecto da presente decisdo, em violagdo
do disposto no artigo 88.°, n.° 3, do Tratado CE. Con-
tudo, o auxilio estatal previsto no referido contrato pode
ser declarado compativel com base no artigo 73.° do
Tratado CE,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:
Artigo 1.°

O auxilio estatal concedido pela Austria a favor da Postbus no
ambito do contrato celebrado em 12 de Julho de 2002 com a
Verkehrsverbund Tirol é compativel com o mercado comum, sob
reserva das condigdes e obrigagdes constantes do artigo 2.°

Artigo 2.°

A Austria procederd anualmente ao estudo comparativo da
compensa¢do com os custos médios observados no sector, atra-
vés dos trés métodos especificados na seccdo 3.3 da presente
decisdo, e exigird o reembolso de uma eventual sobrecompen-
sagdo.

Artigo 3.°

A Reptblica da Austria é a destinatdria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 26 de Novembro de 2008.

Pela Comissdo
Antonio TAJANI
Vice-Presidente



