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(Tiesibu akti, kuri pienemti, piemerojot EK/Euratom ligumus, un kuru publicgSana nav obligata)

LEMUMI

KOMISIJA

KOMISIJAS LEMUMS
(2008. gada 26. novembris)
par valsts atbalstu, ko Austrija pieskirusi uznémumam Postbus Lienz rajona C 16/07 (ex NN 55/06)
(izzinots ar dokumenta numuru C(2008) 7034)
(Autentisks ir tikai teksts vacu valoda)
(Dokuments attiecas uz EEZ)

(2009/845/EK)

EIROPAS KOPIENU KOMISIJA, ciju par $o sudzibu. 2005. gada 3. oktobra véstulé (°)
Austrija sniedza Komisijai prasito informaciju.

nemot véra Eiropas Kopienas dibinaanas ligumu un jo ipasi ta

. panta 2. punkta pi lu,
88. panta 2. punkta pirmo dalu (2)  Komisija 2007. gada 30. maija véstulé () informéja

Austriju par savu lémumu uzsakt EK liguma 88. panta
2. punkta paredzéto procediru attieciba uz konkréto
nemot véra Eiropas Ekonomikas zonas ligumu un jo ipasi ta 62. atbalstu.
panta 1. punkta a) apakS$punktu,

(3)  Komisija lemumu uzsakt So procediiru publicgja Eiropas
Savienibas Oficialaja Vestnesi, aicinot attiecigas personas
iesniegt savus apsveérumus (7).

péc tam, kad ieinteresétas personas tika aicinatas iesniegt savas
piezimes atbilstigi minétajiem pantiem (),

ta ka:
(4 Austrija 2007. gada 18. julija vestule (%) iesniedza savus
paskaidrojumus.
1. PROCEDURA

(1)  Vestulés, kas sanemtas 2002. gada 2. augustd (3 un o S o
2003. gada 23. augusta (}), privats Austrijas autobusu (5)  Sudzibas iesniedzgjs 2007. gada 24. jilija véstule (°)
parvadajumu uznémums siidz&jas Komisijai par valsts informéja Komisiju, ka vairs nav ieintereséts lietas turpi-
atbalstu, kuru, ka apgalvots siidzibas, Tiroles sabiedriska nasana.

transporta parvalde (Verkehrsverbund Tirol GmbH, turpmak

teksta — Verkehrsverbund Tirol) 2002. gada pieskira valstij

piederofam 32 uznémuma konkurentam Postbus AG

(turpmak teksta — Postbus). 2005. gada 14. jlija (6)  Komisija no attiecigajam pusém apsveérumus nesanéma.
vestulé (*) Komisija pieprasija Austrijai papildu informa-

%) Registracijas numurs: TREN (2006) A/15295.

%) Registracijas numurs: C(2007) 2209, galiga redakcija.

—_— )
) OV C 162, 14.7.2007., 19. Ipp. )
) Sk. 1. zemsvitras piezimi.
)
)

¢
() (
(®) Registracijas numurs: TREN (2002) A/63803. (
(}) Registracijas numurs: TREN (2002) A/68846. (
(*) Registracijas numurs: TREN (2005) D/113701. (

=

§) Registracijas numurs: TREN (2007) A/38864.
%) Registracijas numurs: TREN (2007) A/39395.
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2. ATBALSTA SIKS IZKLASTS
2.1. Izmekl&jamais atbalsta pasikums
2.1.1. Prieksvesture

Verkehrsverbund Tirol ir valstij piedero$s uzpémums, kura
darbibu regulé privattiesibas. Lidzigas saimnieciskas
vienibas pastav arl visos citos regionos, un parasti tas
devé par Verkehrsverbundgesellschaften. Sie uzpémumi ir
atbildigi par autobusu satiksmes plano$anu un koordiné-
$anu savos regionos. Saskana ar Bundesgesetz iiber die
Ordnung des offentlichen Personennah- und Regionalverkehrs
(Federalo likumu par sabiedriska pasaZieru transporta
organizaciju, turpmak teksta — OPNRV-G) Sie uzpémumi
sanem ikgadéjas dotacijas no savas federalas zemes, lai
nodroginatu atbilstoSus sabiedriskos pasazieru parvada-
jumus attiecigaja regiona.

Verkehrsverbund Tirol un Postbus 2002. gada 12. jalija
vienojas noslégt sabiedrisko pakalpojumu ligumu par
sabiedrisko pasazieru parvadajumu veikSanu autobusu
marSrutos ar numuru 5002, 5008, 5010, 5012, 5014,
5050 un 5052 Lienz rajona.

Saskana ar Austrijas administrativajam tiesibam autobusu
satiksmes operatoram ir nepiecieSama licence, lai tas
sanemtu atlauju apkalpot autobusa marSrutu. Licences
pieskirSana nav saistita ar sabiedrisko pakalpojumu
liguma noslégsanu.

Postbus jau pirms sabiedrisko pakalpojumu liguma
noslégsanas bija licences, kas lava apkalpot septinus
liguma paredzétos marSrutus. Postbus bija pieteicies
licen¢u sapem$anai péc savas iniciativas, nebudams
dro$s par kompensacijas sapemsanu. Tapéc Austrijas
tiesibu akti atzist attiecigos marSrutus par tadiem, ko
apkalpo  “eigenwirtschaftlich”  (komercialas  interesés).
Saskana ar Austrijas valsts iepirkuma noteikumiem atski-
riba starp eigenwirtschaftlich un gemeinwirtschaftlich (sabied-
ribas interesés) ir nozimiga, jo valsts iepirkuma noteikumi
attiecas tikai uz tiem sabiedrisko pakalpojumu ligumiem,
kuri slégti par marSrutiem, ko apkalpo gemeinwirtschaftlich.
Tadgjadi $is lemums attiecas uz sabiedrisko pakalpojumu
ligumu, kurs pieskirts arpus valsts iepirkuma procediras.

2.1.2. Izmeklgjama sabiedrisko pakalpojumu  liguma  siks
raksturojums

Kopuma liguma priekSmets bija Postbus autobusu trans-
porta pakalpojumu sniegSana, par to sapemot atlidzibu.
Ligums stajas speka 2002. gada 1. janvari ar atpakalejosu
speku un tas tika noslégts uz nenoteiktu laiku. Sakot no
2006. gada decembra, katra ligumslédzéja puse ir tiesiga
izbeigt 3o ligumu, ja seSus méneSus ieprieks izstita attie-
cigu bridinajumu.

Attieciba uz atlidzibas aprékinasanu liguma izskir tadus
jedzienus ka Bestelleistungen un Bestandsleistungen.

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

Ar Bestelleistungen liguma saprot autobusu transporta
pamata pakalpojumu sniegsanu, par kuriem ir paredzéta
fikséta kompensacija. Liguma IV dalas 3. punkta noteikts,
ka Bestelleistungen ir 204 807 km. Liguma XIII dala
paredz, ka Postbus katru gadu sanem maksagjumu EUR
527 000 apmera, ka ari piemaksu par apgrozijumu
(plus PVN). Izmaksasana notiek divpadsmit dalas, kas
vienmérigi sadalitas gada laika.

Ar Bestandsleistungen liguma saprot tadu autobusu trans-
porta pakalpojumu sniegSanu, par kuriem ir paredzéta
kompensacija, ko veido summa no trim daJam. Liguma
IV dalas 3. punkta noteikts, ka Bestandsleistungen ir
952761 km. X dalas 2. punkts par Bestandsleistungen
2002. gadam nosaka atlidzibu EUR 1 690 000 apmeéra.
X dalas 3. punkts paredz, ka minéta atlidziba veidojas
sadi:

a) kompensacija par integrétiem satiksmes savienoju-
miem (Verbundabgeltung), un tas summa katru gadu
tiek noteikta attieciba uz katru marsrutu, pamatojoties
uz pasaZieru skaitu;

b) ienémumi no bileSu pardosanas, kuri atbrivoti no
apgrozijuma nodokla bez PVN, ko Postbus sapem
atpakal;

¢) ienémumi no kompensacijas, kas saskanota ar Fede-
ralo Vides ministriju, no jaunieu un gimenes
kompensacijam, kas paredzétas, ievieSot samazinatos
tarifus  skolniekiem un audzékniem saskapa ar
OPNRV-G 29. pantu, un no ligumiem, kas noslegti
starp ministriju un Postbus saskana ar Familien Lasten
Ausgleichs Gesetz (FLAG) 30. panta f) un j) apak$pun-
ktu.

Pirmajam liguma darbibas gadam Verbundabgeltung tika
noteikts EUR 1 690 000 apméra, atskaitot ienémumus
no bilesu pardosanas un kompensacijas par samazinata-
jiem tarifiem. Liguma slégSanas bridi ligumslédzgjas puses
vél nezinaja, kadi bis ienémumi no kompensacijam par
samazinatajiem tarifiem. Tapéc liguma nebija noteikta
galiga summa par Verbundabgeltung.

Tadgjadi cena, kadu Verkehrsverbund Tirol samaksaja
Postbus par 2002. gadu, bija EUR 2217 000 apméra
(taja skaita atpaka] sapemtie iepémumi no bilesu pardo-
Sanas). No otras puses, Postbus bija pienakums nodrosinat
autobusu satiksmes pakalpojumus 1 157 568 km garuma
saskana ar autobusu kustibas sarakstu un liguma pare-
dzétajos marsrutos. Par katru kilometru tika maksata
vidgja cena EUR 1,92 apmeéra.

2.1.3. Austrijas sistemas vesturisks novertejums

Bestellleistungen un Bestandsleistungen izskirSana galveno-
kart ir izskaidrojama ar OPNRV-G vésturisko attistibu,
defingjot vispargjos noteikumus attieciba uz transporta
finansésanu un organizaciju Austrijas lauku regionos.
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OPNRV-G 10. panta 1. punkts nosaka, ka autobusu
satiksmes uzpnémumi, kuri pieder Austrijas valstij,
pieméram, Postbus, ir tiesigi prasit federalas valdibas
kompensaciju par saviem zaudéumiem, kurus lidz
1999. gada 1. jinijam radijusi parvadajumu vispargjie
ckspluatacijas izdevumi (Alteinnahmegarantie).

Attieciba uz laiku péc 1999. gada 1. junija federala
valdiba atlidzina summu, kas atbilst Alteinnahmegarantie
ikgadgjo izmaksu summai, tiem regionu uznémumiem,
kuri ir atbildigi par vispar§jo transporta organizaciju,
proti, Verkehrsverbundgesellschaften. Minétie uznémumi
izmanto $§Is summas, lai slégtu apakS$uznémuma ligumus
par autobusu satiksmes pakalpojumu sniegdanu ar attie-
cigiem autobusu parvaddjumu uznémumiem. Pirms $o
pakalpojumu ligumu slégSanas Verkehrsverbundgesellsc-
haften ir jaizplano vispargja satiksmes organizacija sava
regiona saskana ar OPNRV-G 11., 20. un 31. pantu,
kura definéti ekonomiskie un kvalitates kritériji, ko jaie-
véro visam piepilsétas sabiedriskajam  transportam
(OPNRV-G 10. panta 2. punkts).

Sakot no 2001. gada, federala valdiba ik gadu par vienu
piektdalu samazina summu, ko ta atlidzina Verkehrsver-
bundgesellschaften (OPNRV-G 10. panta 3. punkts).

OPNRV-G 14. panta un turpmakajos pantos ir definéti
nosacijumi Verkehrsverbundgesellschaften izveidoSanai un
organizacijai. Pieméram, OPNRV-G 19. panta 1. punkts
uzdod Verkehrsverbundgesellschaften, sakot no 1999. gada,
piecu gadu laika aizstat Alteinnahmegarantie sistému ar
sabiedrisko pakalpojumu ligumu sistemu.

2.1.4. Sabiedrisko pakalpojumu liguma paredzetas cenas
pamatojums

Pirms minéta sabiedrisko pakalpojumu liguma paraksti-
Sanas Verkehrsverbund Tirol izmantoja tris dazadas
metodes, lai parbauditu, cik pamatota ir liguma paredzéta
sabiedrisko pakalpojumu kompensacija. Attiecigas tris
metodes bija $adas: izmaksas uz vienu kilometru (Priifung
nach Kilometersitzen), izmaksas katra izmaksu pozicija
(Priifung nach Kostensitzen) un izmaksas saistiba ar
dazadam izmaksu kategorijam (Priifung nach Einzelkosten-
positionen).

2.2. Komisijas sakotnéjais novért&jums

Lémuma par procediiras uzsak$anu Komisija apSaubija,
vai sabiedrisko pakalpojumu ligums, kas noslégts starp
Verkehrsverbund Tirol un Postbus, atbilst otrajam t. s.
Altmark kritérijam (19). Ta ka visi Cetri Altmark kritériji
ir kumulativi, Komisija sikak nevértéja, vai ir ievérots
treSais un ceturtais kritérijs, toties secinaja, ka $aja gadi-
juma nevar izslégt valsts atbalsta esamibu.

Attieciba uz $ada valsts atbalsta iespéjamo saderibu ar
kopgjo tirgu lémuma par procediras uzsakSanu tika

(1% Minétos kritérijus noteica Eiropas Kopienu Tiesa sava 2003. gada

24. julija sprieduma: Altmark, lieta C-280/00, ECR 1-7747, lai bitu
iespéjams noveértét, vai sabiedrisko pakalpojumu kompensacija ir
valsts atbalsts vai nav.

(26)

(27)

atzits, ka $is atbalsts var bt saderigs ar kopé€jo tirgu,
pamatojoties uz EK liguma 73. pantu un 14. pantu
Padomes 1969. gada 26. jlnija Regula (EEK) Nr.
1191/69 par dalibvalstu darbibu sakara ar saistibam,
kuras parasti uzskata par sabiedriskajiem pakalpojumiem,
dzelzcela parvadajumu, autoparvadidjumu un ieksgjo
tdenscelu parvadajumu nozaré ('!). Konkréti, Komisija
atzina, ka Postbus izmaksatas kompensacijas summa nav
parsniegusi izdevumus, kas bija nepiecieSami to izmaksu
segSanai, kuras radas, pildot liguma paredzétas sabied-
risko pakalpojumu saistibas, ja nem veéra attiecigi gtitos
ienémumus un samérigu pelnu no $o pienakumu veik-
$anas.

Tomér Komisija atzina, ka, ta ka publisks konkurss netika
izsludinats un Postbus tieSais konkurents apgalvoja, ka
Postbus ir sanémis parmérigu kompensaciju, $aja gadijuma
ir lietderigi nodrosinat iesp&u gan $im konkurentam, gan
visam citam ieinteresétajam pusém izteikt savu viedokli
par metodém, ko Austrijas iestddes izmantoja izmaksu
parbaudei un parmérigas kompensacijas novérSanai, lai
varétu drosi secinat, vai Postbus ir vai nav sanémis parme-
1igu kompensaciju. Pamatojoties uz to, Komisija izteica
Saubas, vai Postbus nav sanémis parmérigu kompensaciju
par sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu saskana ar
sabiedrisko pakalpojumu ligumu.

3. AUSTRIJAS PASKAIDROJUMI

Austrijas sniegtie paskaidrojumi attiecas uz:

a) saistibu starp Altmark kritérijiem un Regulu (EEK) Nr.
1191/69;

b) otra Altmark kritérija piemérosanu 3aja gadjuma;

) tre$a un ceturta Altmark kritérija piemérosanu 3aja
gadijuma, jo pasi attieciba uz metodém, kas izman-
totas izmaksu parbaudé un parmerigas kompensacijas
noversana;

d) sabiedrisko pakalpojumu liguma saderibu ar Regulu
(EEK) Nr. 1191/69.

Saistiba starp Altmark Kritérijiem un Regulu (EEK) Nr.
1191/69

Austrijas iestades uzskatija, ka EK liguma 73. pants un
Regula (EEK) Nr. 1191/69, kas ar to pamatota, veido lex
specialis attieciba uz EK liguma 87. panta 1. punktu.
Tapéc, ja sabiedrisko pakalpojumu ligums atbilst kritéri-
jiem, kas noteikti Regulas (EEK) Nr. 1191/69 14. panta,
valsts atbalsta nav, un lidz ar to nav vajadzibas novértét
§a sabiedrisko pakalpojumu liguma atbilstibu EK liguma
87. panta 1. punktam un Altmark kritérijiem. Austrija
pamatoja savu skaidrojumu ar Altmark sprieduma 37.
punktu, proti:

() OV L 156, 28.6.1969., 1. Ipp.
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“Vispirms galvenaja procediira jaizvérte, vai Regulu (EEK)
Nr. 1191/69 pieméro attiecigajiem transporta pakalpoju-
miem. Tikai tad, ja nepieméro, galvenaja procedira jaiz-
vérté, vai Liguma pamatnoteikumus par valsts atbalstu
pieméro attiecigajam subsidijam.”

3.1. Otra Altmark kritérija piemérosana Saja gadi-
juma

Austrijas iestades apgalvoja, ka pat tad, ja Regula (EEK)
Nr. 1191/69 neregule valsts atbalsta esamibu, bet tikai ta
saderibu ar kopgjo tirgu, sabiedrisko pakalpojumu
ligums, kas noslégts starp Verkehrsverbund Tirol un Postbus,
jebkura gadijuma atbilst Cetriem Altmark kritérijiem.

Attieciba uz otro Altmark kritériju Austrija skaidroja, ka
gan atlidziba par Bestelleistungen, gan atlidziba par
Bestandsleistungen tika jau iepriek§ noteikta objektiva un
parredzama veida. Saistiba ar Bestelleistungen Austrija
paskaidroja, ka $is ligums ir neto ligums, tapéc Postbus
sanéma fiksétu cenu par katru autobusa nobraukto kilo-
metru, proti, 2,57 EUR/km ('?). Tadgadi cena bija
noteikta jau ieprieks, izmantojot objektivu un parre-
dzamu kritériju “cena par nobraukto km”.

Saistiba ar Bestandsleistungen Austrija paskaidroja, ka
ligumslédzéjas puses ieprieks bija vienojusas ari par to,
ka cena bis fikséta, proti, EUR 1,69 miljoni par 952 761
nobrauktajiem  kilometriem. Iepriek$€jas  vieno3anas
nebija par precizu sadaljumu starp samaksas trim
dalam, proti, ienémumiem no bilesu pardosanas,
kompensacijas par tarifa saistibam un kompensacijas
par integrétas satiksmes sistémas nodrosinasanu. Austrijas
iestades apgalvoja, ka iemesli ir meklgjami pasa So tris
dalu rakstura, jo divas no tam ir atkarigas no parvadato
pasazieru skaita, bet treSo veido starpiba starp kopégjo
noligto cenu un pirmo divu elementu summu.

Ari $aja sakariba Austrija secinaja, ka, ta ka $is ir neto
ligums, Postbus sanem fiksétu cenu par katru autobusa
nobraukto kilometru, proti, 1,77 EURJkm, tadgjadi,
cena bija noteikta jau ieprieks, izmantojot objektivu un
parredzamu kritériju “cena par nobraukto km”.

3.2. Tre$a un ceturtd Altmark kritérija piemérosana

$aja gadijuma, jo ipasi attieciba uz metodem, kas

izmantotas izmaksu parbaudé un parmerigas
kompensicijas novérsana

Austrija apgalvoja, ka Verkehrsverbund Tirol izslédza
iespgju izmaksat Postbus parmérigu kompensaciju un sali-

(17) EUR 527 000/204 807 km = EUR 2,57 EUR/km.

(33)

(34)

(36)

(37)

dzinaja Postbus maksato cenu par vienu kilometru ar
nozares vidgjo raditaju, izmantojot tris dazadas metodes:
parbaudot izmaksas uz vienu kilometru, parbaudot
izmaksas katra izmaksu pozicija un parbaudot izmaksas
saistiba ar dazadajam izmaksu kategorijam.

Atbildé uz lémumu par procediras uzsaksanu Austrija
sniedza Komisijai papildu informaciju par divam
metodém, kas tika izmantotas izmaksu parbaudé attieciba
uz transporta pakalpojumu snieg§anu un parmérigas
kompensacijas novérSanu, proti, par izmaksu parbaudi
katra izmaksu pozicija un par izmaksu parbaudi saistiba
ar dazadajam izmaksu kategorijam. Ta uzskatija, ka vairs
nav nepiecieSami papildu paskaidrojumi par izmaksu
parbaudi uz vienu kilometru ('3).

Austrija uzskatija, ka §is tris izmaksu parbaudes nodro-
Sina atbilstibu gan treSajam (parmérigas kompensacijas
nepielausana), gan ceturtajam (kopuma vidgjs labi strada-
joss uznémums) Altmark krit€rijam.

3.2.1. Izmaksu parbaude katra izmaksu pozicija

=»

Ar metodi “izmaksu parbaude katrd pozicija” Verkehrsver-
bund Tirol salidzinaja Postbus izmaksas katra pozicija ar
vidéjam izmaksam $aja nozare.

Atbilstosi vidéjam cenam minctaja nozaré Postbus attie-
ciba uz sabiedrisko pakalpojumu ligumu Lienz rajona
vajadzgja icklauties $adas izmaksu vertibas.

Izmaksu pozicija Izmaksas
Personala izmaksas EUR [...] (%
Degvielas un tehniskas apkopes EUR [...]
izmaksas
Transportlidzeklu izmaksas EUR [...]
(amortizacija)
Administrativie izdevumi EUR [...]

Kopa EUR [...]

(*) Konfidenciala informacija.

Austrija sniedza siku skaidrojumu par $im izmaksu pozi-
cijam.

(®) Austrijas sakotnéja novert§juma posma S$aja jautdjuma sniegtos
paskaidrojumus sk. lémuma par procediiras uzsakSanu 98. un 99.
punkta.
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3.2.1.1. Personala izmaksas

Austrija, aprékinot personala izmaksas, pamatojas uz
pienémumu par 54 290 kopgam brauciena stundam
(‘Lenkerstunden”). Austrija paskaidroja, ka $is stundu
skaits izriet no nepiecieSamo kilometru skaita, kas vaja-
dzigs, lai marsruta ievérotu kustibas sarakstu, ieskaitot ari
stavésanas laiku, bet neskaitot braucienus turp un atpakal
uz autobusu galapunktiem un garazam, atpitas periodus
u. ¢. Péc Austrijas domam, Verkehrsverbund Tirol rékinajas
ar 21 km stunda, un tas bija salidzinosi augsts pakalpo-
juma raditajs, skaitot kilometrus stunda ('4), jo Austrijas
vidgjais raditajs ir 16-18 km stunda.

Austrija informgja, ka bruto stundas likme par vienu
brauciena stundu (taja skaita visas nodevas, nodokli,
garazas un tehniskas apkopes izmaksas, administrativie
un papildu personala izdevumi) tika novértéta EUR [...]
apméra. Minétd summa veidojas $adi: Austrijas 2002.
gada kolektivais darba ligums autobusu parvadajumu
uznémumos, ko regulé privattiesibas, noteica vidgjo
neto stundas likmi EUR 7,55 apméra. Sai summai japie-
vieno vispirms jau piemaksas par darbu svétdienas un
brivdienas, ka ari samaksa par virsstundu darbu, nodokli
un socialas apdro§inasanas iemaksas. Ja $is papildu
izmaksas nem veéra, vidgja stundas likme ir EUR 16,30.

Minétajai stundas likmei japieskaita ari papildu izdevumi
aptuveni [...] % apméra par garaza, dispecerdienesta un
administréSana nodarbinato personalu. Ieklaujot §is
papildu summas, viena autobusu izmanto3anas stunda
izmaksa EUR [...].

Ja sareizina brauciena stundu skaitu gada ar vidgo
stundas likmi, ieglist kopgjas personala izmaksas EUR
[...] apmera (V).

3.2.1.2. Degvielas un tehniskas apkopes

izmaksas

Attieciba uz degvielas un tehniskas apkopes izmaksam
Verkehrsverbund Tirol pienem, ka tas ir EUR [...] par
katru kustibas saraksta paredzéto kilometru (1 157 568
km), kopa EUR [...]. Saja summa ietilpst visas izmaksas,
kas saistitas ar transportlidzekli, iznemot finansé$anas
izmaksas, amortizacijas un uzraudzibas izdevumus.

Austrija siki izskaidro $os aprékinus. To pamata ir piené-
mums, ka marSrutiem Lienz rajona biis nepiecieSami Cetri
autobusi ar garumu 15 m un degvielas patérinu 45 litri
uz 100 km, ka arf 21 autobuss ar garumu 12 m un
degvielas patérinu 36 litri uz 100 km. Siadam auto-
parkam kop@jais novértétais degvielas patérins bis

(%) Raditaju 21 km var iegit, izdalot kopéjo kilometru skaitu ar brau-

ciena stundu skaitu: 1157 568 km[54 290 stundas = 21,32
km/stunda.

(%) 54290 stundas x [...] EUR/stunda = EUR [...].

(44)

(45)

478 000 litri. Pienemot, ka dizeldegvielas cena ir EUR
[...]/litra, kopéjas degvielas izmaksas lidz ar to bis EUR

[..].

Tehniskas apkopes izmaksas tika novértétas ka EUR [...]
katram autobusam (personala un materialu izmaksas) un
kopa — EUR [...] 25 autobusiem. Degvielas un tehniskas
apkopes izmaksas kopa ir EUR [...].

Tas jau parsniedz summu EUR [...] apméra, ko atzist par
standarta izmaksam. Tapéc Austrijas iestades secina, ka
izmaksu pozicija “degviela un tehniska apkope” noverté-
jums ir bijis loti konservativs.

3.2.13. Transportlidzek]u iegades un
amortizacijas izmaksas

Transportlidzeklu iegades un amortizacijas izmaksu EUR
[...] apméra pamata ir $adi pienémumi:

a) Autobusu marSruti jaapkalpo ar Cetriem 15 m gariem
autobusiem un 21 autobusu 12 m garuma.

b) Sabiedrisko pakalpojumu liguma ir paredzéts, ka auto-
parka vidgjais vecums nedrikst parsniegt sesus gadus
un ka ik gadu ir jaatjauno vismaz 10 % autoparka.

¢) 12 m gara autobusa iegades cena ir EUR [...], vidgja
kapitala atdeve gada ir 5 %, un amortizacijas periods ir
8 gadi. Tatad gada maksa par katru transportlidzekli ir
EUR [...].

d) Tomér, ta ka ligums lauj izmantot transportlidzeklus
12 gadus, 1/3 autoparka vél joprojam lieto, neraugo-
ties uz to, ka tas ir norakstits. Tadgjadi transportli-
dzeklu iegades un amortizacijas izmaksas attiecas
tikai uz 2/3 autoparka jeb 16 transportlidzekliem.

Pamatojoties uz $adiem piepémumiem, transportlidzeklu
iegades un amortizacijas izmaksas gada veido summu
EUR [...] apmera (19).

3.2.1.4. Administrativie izdevumi

Attieciba uz administrativajiem izdevumiem EUR [...]
apméra Verkehrsverbund Tirol savos aprékinos pienéma,
ka tie veido [...] % no visu citu izmaksu poziciju
izmaksam (7). S summa sedz biroja nomas maksu un
biroja aprikojumu.

(1) EUR [...].

(/) EUR [...] (visu citu izmaksu poziciju izmaksas) x [...] % = EUR

)
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3.2.2. Izmaksu parbaudes saistiba ar dazadam izmaksu kate-
gorijam

Izmaksu parbaudes saistiba ar dazadam izmaksu katego-
rijam ir dazadu izmaksu kategoriju ticamibas aprékina-
Sana. Verkehrsverbund Tirol par standartu pienéma $adas
izmaksas.

Izmaksu kategorijas Izmaksas
Transportlidzeklu vaditaju izmaksas EUR [...]
Personala izmaksas (izpemot trans- EUR [...]
portlidzeklu vaditaju izmaksas)

Transportlidzeklu izmaksas EUR [...]

(amortizacija)

Degvielas izmaksas EUR [...]

Riepu izmaksas EUR [...]

Citas izmaksas (remontdarbi, tehniska EUR [...]

apkope u. c.)

Administrativie izdevumi EUR [...]
Kopa EUR [...]

Sie noteiktie standarti atkal tika sikak izskaidroti.

3.2.2.1. Transportlidzeklu vaditaju
izmaksas

Verkehrsverbund Tirol savos aprékinos par transportli-
dzeklu vaditaju izmaksam ieskaitfja 28 vaditajus, un tas,
péc Austrijas domam, ir Joti maz 25 autobusiem, ja nem
vera darbinieku atvalinajumus, neaktivos periodus sakara
ar slimoSanu u. c. Kaut ari Austrijas kolektivais darba
ligums autobusu parvadajumu uzpémumos, kuru darbibu
regulé privattiesibas, paredz gada bruto algu EUR [...]
apmérd (bez jebkadiem papildu uzcenojumiem un
nodokliem), Verkehrsverbund Tirol rékinajas tikai ar EUR
[...]. Tadél kopéjas personala izmaksas bija EUR [...].

3.2.2.2. Personala izmaksas

Attieciba uz citam personala izmaksam, kas saistitas ar
administrésanu, izvietoSanu un garazu apkalpoSanu,
Verkehrsverbund Tirol ari rékinaja gada bruto algu EUR
[...] apméra katram darbiniekam. Bija noligti astoni
darbinieki, tatad citas personala izmaksas lidzinajas EUR

L.].

3.2.23. Transportlidzek]u izmaksas

Transportlidzeklu izmaksu pamata bija tas pats piené-
mums, ko izmantoja, lai veiktu izmaksu parbaudi katra
izmaksu pozicija.

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

3.22.4. Degvielas izmaksas

Attieciba uz degvielas izmaksam Verkehrsverbund Tirol
aprékinu pamata bija pienémums, ka degvielas patérins
bas 465 000 litri. Tika pienemts, ka vidéja degvielas cena
bas EUR [...] litra. Tatad kopégjas degvielas izmaksas tika
noteiktas EUR [...] apméra ().

3.2.2.5. Riepu izmaksas

Attiectba uz riepu izmaksam Verkehrsverbund Tirol
pienéma, ka iepirkuma cena bis EUR [...] par diviem
riepu pariem 25 autobusiem katru gadu, kopéjas
izmaksas — EUR [...].

3.2.2.6. Citas izmaksas

Ikgadgjie izdevumi par transportlidzeklu materialiem,
tehnisko apkopi, apdro$inasanu, nodokliem u. c. tika
novértéti aptuveni EUR [...] apméra. ST summa ietver
katra transportlidzekla apdrosinasanu par aptuveni EUR
[...] gada un materidlu izmaksas EUR [...] apméra par
katru nobraukto kilometru. Tehniska apkope 25 autobu-
siem kopa veidos EUR [...] gada. Garazas telpas noma
1 500 m? platiba izmaksas EUR [...] gada.

3.2.2.7. Administrativie izdevumi

Tika veértéts, ka administrativie izdevumi bas aptuveni
EUR [...] ménesi, tatad EUR [...] gada.

3.2.3. Austrijas secinajums par treSo un ceturto Altmark krite-
riju

Austrija secindja, ka Verkehrsverbund Tirol bija veért&jusi
Postbus samaksato cenu, salidzinot to ar atbilstosu, realis-
tisku un konservativu novértgjumu par to, cik daudz
videji butu izdevis autobusu parvadajumu uzpnémums,
izpildot lidzvértigu ligumu. Austrija uzsveéra, ka Postbus
samaksata cena, proti, EUR 2 217 000, labi ieklaujas
intervala starp divam izmaksu parbaudém, kuru rezultati
bija attiecigi EUR 2 224 965 un EUR 2 205 619.

Tadgjadi Austrija uzskatija — var izslégt iesp&ju, ka Postbus
bitu samaksata parmériga kompensacija, un Postbus
samaksata cena atbils cenai, kadu par $o transporta
pakalpojumu sniegdanu bitu prasijis vidéjs labi stradajoss
uznémums, kas atbilstosi apgadats ar transportlidzekliem.

3.3. Sabiedrisko pakalpojumu liguma saderiba ar
Regulu (EEK) Nr. 1191/69

Austrija 3.3. iedala minéto iemeslu dé] uzskatija, ka $is
sabiedrisko pakalpojumu ligums pilniba atbilst ar
Regulas (EEK) Nr. 1191/69 14. panta prasibam.

4. TIESISKAIS NOVERTEJUMS

Vispirms ir janoraida Austrijas arguments, ka 87. panta
1. punkts nav piemérojams sabiedrisko pakalpojumu
ligumam, kas noslégts saskana ar sabiedrisko pakalpo-
jumu saistibam Regulas (EEK) Nr. 1191/69 nozimé.
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lauj par saderigiem ar kopgjo tirgu noteikt dazus atbalsta
veidus, kurus dalibvalstis pieskir ka kompensacijas par
pienakuma uzlikSanu sniegt sabiedriskos pakalpojumus
un kas atbrivo dalibvalstis no EK liguma 88. panta 3.
punkta paredzéta pienakuma pazinot Komisijai par
atbalsta pasakumiem pirms to IstenoSanas.

Tomér ar Regula (EEK) Nr. 1191/69 paredzétajiem valsts
atbalsta pasakumiem saistitie noteikumi attiecas tikai uz
tiem pasakumiem, kuri ir valsts atbalsts EK liguma 87.
panta 1. punkta izpratné. Citiem vardiem sakot, Regula
(EEK) Nr. 1191/69 ir saderibas regula.

Tapéc vispirms ir jaizanalizé, vai maksajumi, kas pare-
dzéti liguma starp Postbus un Verkehrsverbund Tirol, ir
valsts atbalsta pasakumi EK liguma 87. panta 1. punkta
izpratné. Ja tas ta ir, péc tam ir jaanalizé, vai tie ir sade-
rigi ar kopgjo tirgu.

4.1. Atbalsta esamiba

Saskana ar EK liguma 87. panta 1. punktu, “ja vien Sis
Ligums neparedz ko citu, ar kopéjo tirgu nav saderigs
nekads atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai ko jebkada
cita veida pieskir no valsts lidzekliem un kas rada vai
draud radit konkurences izkroplojumus, dodot prieks-
roku konkrétiem uzpémumiem vai konkrétu precu razo-
Sanai, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp dalib-
valstim”.

Autobusu operatori, pieméram, Postbus, veic saimniecisku
darbibu, proti, personu parvadasanu par atlidzibu; tapéc
tie ir uznémumi EK liguma 87. panta 1. punkta izpratne.

Subsidiju izmaksu Postbus veica Verkehrsverbund Tirol, kuru
finansé Tiroles federdla zeme un federala valdiba. Tapéc
$o summu izmaksasana tika veikta no valsts lidzekliem.

Péc tam rodas jautajums, vai Postbus, pamatojoties uz
sabiedrisko pakalpojumu ligumu, par kuru ir pienemts
$is lémums, ieguva iIpaSas saimnieciskas prieksrocibas.
Tiesa sava sprieduma “Altmark Trans” noteica kritérijus,
kuri japiemero, lai novértétu, vai sabiedriskajam pakalpo-
jumam ir sniegta kompensacija ('%):

(') Tiesas spriedums “Altmark Trans”.

(69)

piepilsétas vai regionala transporta pakalpojumu regularu
sniegSanu, netiek piemerots Sis noteikums attieciba uz
pasakumu, kura minétas subsidijas tiek uzskatitas par
kompensaciju, ar ko atlidzina tadus pakalpojumus,
kurus sanéméji uzpémumi sniedz, lai izpilditu saistibas
sabiedrisko pakalpojumu joma. [...].”

Péc Tiesas domam, ta tas ir, ja tiek ievéroti 3adi Cetri
kritériji:

“— pirmkart, sapéméja uzpémumam patie$dam ir
jasapem uzdevums sniegt sabiedrisko pakalpojumu
un iem pienakumiem jabat skaidri noteiktiem;

— otrkart, parametri, uz kuru pamata aprékinata
kompensacija, ir ieprieks noteikti objektiva un parre-
dzama veida;

— treskart, kompensacija neparsniedz nepieciesamo, lai
segtu visas vai daJu izmaksu, ko radijusi §ada sabied-
riska pakalpojuma izpilde, ievérojot ar to saistitos
ienakumus, ka ari samérigu pelnu par $o pienakumu
veiksanu;

— ceturtkart, kad uznémuma, kam uzdots veikt sabied-
riska pakalpojuma pienakumus, izvéle nav notikusi
saskana ar publiska iepirkuma procediiru, nepiecie-
$amas kompensacijas limenis ir janosaka, pamatojo-
ties uz izmaksu analizi vidéja labi stradajosa uzne-
muma, kas ir atbilstosi apgadats ar transportlidzek-
liem, lai varétu atbilst prasitajiem sabiedriska pakal-
pojuma nosacijumiem, kas noteikti, lai Sos piena-
kumus varétu veikt, nemot véra ar tiem saistitos
ienakumus, ka ari samérigu pelnu par $o pienakumu
veiksanu.”

4.1.1. Sanémgjs uznemums patiesam sanémis skaidri noteiktu
uzdevumu sniegt sabiedriskos pakalpojumus

Regulas (EEK) Nr. 1191/69 2. panta 1. punkta dota 3ada
sabiedrisko pakalpojumu saistibu definicija: “ “Sabiedrisko
pakalpojumu saistibas” nozimé saistibas, kuras attiecigs
transporta uznémums, ja tas bitu ievérojis savas komer-
cialas intereses, neuznemtos vispar vai neuznemtos tada
pasa méroga, vai ar tadiem pasiem nosacijumiem”.
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paredz konkrétas prasibas, kuru izpilde ir uzdota pakal-
pojumu sniedz€am, lai nodro$initu lidzsvarotu trans-
porta tikla darbibu, nemot véra lauku apstaklus un
zemo iedzivotaju blivumu, ka ari apkalpoto teritoriju
geografiskas ipasibas. Sie elementi ari palidz atturét
operatoru no tadu pakalpojumu piedavasanas, kuriem
bitu vienigi komercials raksturs. Uznémumam Postbus
ir pienakums piedavat minétos pakalpojumus un ievérot
kustibas sarakstus, ka arl nodrosinat, lai marsruti, attie-
ciba uz kuriem piedavajumus izsaka, batu skaidri noteikti
liguma saskana ar $a liguma 2. punktu.

Tapéc starp Postbus un Verkehrsverbund Tirol noslégtais
ligums patiesam apliecina, ka Postbus ir uzdots sniegt
sabiedriskos transporta pakalpojumus Lienz rajona. Lidz
ar to pirmais Altmark kritérijs ir izpildits.

4.1.2. Parametri, uz kuru pamata aprékinata kompensacija, ir
iepriekS noteikti objektiva un parredzama veida

Otrkart, ir janoskaidro, vai parametri, uz kuru pamata
aprékinata kompensacija, ir iepriek§ noteikti objektiva
un parredzama veida.

Ligums atseviski nodala maksajumus par Bestellleistungen
un maksajumus par Bestandsleistungen. Ka paskaidroja
Austrija sava atbilde uz lémumu uzsakt oficialu
parbaudes procediru, par divu kategoriju transporta
pakalpojumu sniegSanu ligums paredz izmaksat atlidzibu
péc veikto parvadajumu kilometru skaita. Cena par kilo-
metru ir noteikta, sakot no 2,57 EUR/km attieciba uz
Bestellleistungen un sakot no 1,77 EUR/km attieciba uz
Bestandsleistungen. Bestandsleistungen atskiras no Bestellleis-
tungen tikai ar to, ka viena kompensacijas dala ir korigéta,
lai planveidigi ievérotu noteikto summu 1,77 EUR/km.

Janem véra tas, ka kompensacijas noteik$ana, pamatojo-
ties uz cenu par katru parvadajumu kilometru un kopgjo
parvadajumu kilometru skaitu, ir paslaik izplatita prakse,
sledzot autobusu parvadajumu ligumus, proti, ka kada
valsts iestade, kas atbild par kopgjo transporta organiza-
ciju, uznemas ar bile$u pardosanas ienémumiem saistito
risku. Atkartoti izvertgjusi ligumu saturu, pamatojoties uz
Austrijas papildu paskaidrojumiem, Komisija atzina, ka
pretgji rezultatiem, ko deva tas sakotngja analize, kura
minéta [émuma par oficialas parbaudes procediras uzsak-
§anu lémuma 64.-71. punktd, ligums starp Postbus un
Verkehrsverbund Tirol ir $ada veida ligums.

Kompensacijas noteik$§ana, pamatojoties uz cenu par
katru nobraukto kilometru un kopéjo parvadajumu kilo-
metru skaitu, atbilst otrajam Altmark kritérijam, ja cena

(76)

(77)

(78)

(80)
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skaits ir iepriek$ noteikti objektiva un parredzama veida.

Tapéc var secinat, ka otrais Altmark kritérijs ir ievérots.

4.1.3. Parmerigas kompensacijas neesiba

No oficialas parbaudes procediiras uzsaksanas lémuma
96.-102. punkta izriet Komisijas atzinums, ka metodi,
ko Verkehrsverbund Tirol izvélgjas, lai nodrosinatu, ka
netick maksata parmeriga kompensacija, proti, autobusu
parvaddjumu uznémuma pieprasitds cenas parbaudiSanu
ar trim dazadam salidzinaSanas metodém, veicot salidzi-
nasanu ar vidégjam vértibam, kas sastopamas attiecigaja
nozarg, var atzit par pietieckamu pieradijumu, ka nav
maksata parmériga kompensacija.

Saja gadijuma Komisija tomér uzskatija, ka, ta ka
konkurss netika izsludinats un Postbus tie$s konkurents
apgalvoja, ka Postbus ir sanémis parmérigu kompensaciju,
bija lietderigi nodrosinat iespéju gan §im konkurentam,
gan citam ieinteresétajam pusém izteikt viedokli par
metodém, ko Austrijas iestades izmantoja izmaksu
parbaudei, lai varétu drosi secinat, ka Postbus nav sanémis
parmérigu kompensaciju.

Turklat, vispirms, biitu janem véra tas, ka stidzibas iesnie-
dzgjs ir informgjis Komisiju par to, ka vairs nav ieintere-
séts $aja lieta. Péc tam Komisija apstiprindja, ka neviena
tre$a persona nav apstridéjusi parmeérigas kompensacijas
neesibu.

Vel Komisija noradija, ka Austrija sniegusi papildu
paskaidrojumus, apliecinot, ka cena, kadu Verkehrsverbund
Tirol maksaja Postbus, bijusi ticama cena, kura atbilda
vidgjam S$aja uzpémejdarbibas nozaré novérotajam
izmaksam un valsts iestazu iepriekséjai pieredzei. Minéta
dokumenta 3.3.1.-3.3.3. punkta izvértétas aprekinu
metodes un ar tam saistitie salidzinajumi un secinjumi.
Visparigi runajot, tada metode ka tris dazado kompensa-
cijas aprékinasanas veidu sistematiski vélaki salidzinajumi
ar nozares vidéjam izmaksam lauj parliecinaties, vai nav
maksata parmériga kompensacija. Ja $adi salidzinajumi
liktu secinat, ka kompensacija ir bijusi parmeriga,
Austrijai bitu japieprasa tas atmaksasana.

Pamatojoties uz to, var izdarit secindjumus, ka Postbus
nav sanémis parmérigu kompensaciju par sabiedrisko
pakalpojumu liguma izpildi, attieciba uz kuru ir pienemts
$is lemums, un tapéc treSo Altmark kritériju var uzskatit
par ievérotu.
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4.1.4. Cenas atbilstiba izmaksam vidéja labi parvaldita uzne-
muma, kas atbilstoSi apgadats ar transportlidzekliem

Atliek parbaudit, vai cena, ko Verkehrsverbund Tirol
maksaja Postbus, atbilst izmaksam vidéja labi stradajosa
uzpémuma, kas ir atbilstosi apgadats ar transportlidzek-
liem. Lai parbauditu $a kritérija ievéro$anu, minétas tris
dalas nepiecieSams izanalizét katru atseviski.

41.41. Vidéja uzpémuma izmaksas

Vispirms batu janem véra tas, ka Austrija savos
parbaudes aprékinos izmantojusi standarta parametrus,
kadus parasti izmanto attiecigaja uzpéméjdarbibas
nozaré. Tapéc var uzskatit, ka tie atspogulo attiecigaja
nozaré valdoso situaciju.

Lidz ar to Postbus izmaksas atbilst vidéja Austrijas uzné-
muma izmaksam.

4.1.42. Labi parvaldita uznémuma
izmaksas

Péc tam rodas jautdjums, vai Postbus izmaksas atbilst ari
labi parvaldita uznémuma izmaksam. Autobusu parvada-
jumu nozaré, kurd ilgu laiku ir valdijusi monopoluzne-
mumi un pasitijumu pieskirSana ir notikusi bez
konkursa, nebiit ne visi $aja joma aktivie uzpémumi ir
labi parvalditi uzpeémumi.

Vispirms biitu janem veéra tas, ka Austrija nav sniegusi
paskaidrojumus par to, vai minétie parametri atspogulo
arT labi parvaldita uznémuma vidgjo situaciju. Pieméram,
Komisija noradija uz apstakli, ka Austrija vargja pamatot
savus vidéjas situacijas aprékinus ar to uzpémumu
pieredzi, kuri pédéo gadu laika ir spéjusi piedalities
daudzos nozimigos iepirkuma konkursos $aja nozare.

Janem véra ari tas, ka pastav atkiriba 0,80 EUR/km
apméra starp kilometra cenu attieciba uz Bestellleistungen
un kilometra cenu attieciba uz Bestandleistungen. Tas viss
kopa apliecina, ka Postbus veél ir zinamas rezerves, lai
uzlabotu savas darbibas efektivitati attieciba uz Bestellleis-
tungen.

Jaizdara secindjums, ka Austrija nav pieradijusi cenas, ko
Verkehrsverbund  Tirol maksaja Postbus, atbilstibu labi
parvaldita uzpémuma izmaksam un ka lidz ar to ceturtais
Altmark kritérijs nav ievérots.

41.4.3. Secinajums par Altmark kritériju
ievérosanu.

Sie Cetri kritériji ir kumulativi kritériji, un apstaklis, ka

kads no tiem nav ievérots, automatiski lick Komisijai
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secinat, ka attiecigie maksajumi ir jauzskata par tadiem,
kas rada ipasas saimnieciskas prieksrocibas uzpémumam
Postbus.

4.1.5. Konkurences izkroplojumi un to ietekme uz tirdzniecibu
starp dalibvalstim

Uznémums Postbus aktivi darbojas autobusu parvadajumu
tirgli visa Austrija, un tam pieder nozimiga tirgus dala.
Tapéc saimniecisku prieksrocibu pieskir§ana $im uznpeé-
mumam var radit konkurences izkroplojumus.

Saja konkrétaja gadijuma konkurences izkroplojumi var
radit situaciju, ka valsts finanséjums tiek pieskirts uzné-
mumam, kuram attiecigaja rajona pieder autobusu parva-
dajumu licence. Sis valsts finansgjums tapéc kopuma var
traucét citiem uznémumiem iegit licences parvadijumu
marsrutu izmanto$anai, ja tas nostiprina sanémeéju uzne-
mumu pozicijas un Jauj tiem licencu atjaunosanas bridi
piedavat pievilcigakus komercialos nosacijumus.

Attieciba uz 3a atbalsta pasakuma spéjam ietekmét tirdz-
niecibu starp dalibvalstim vispirms bitu janem véra tas,
ka vietéjo vai regionalo transporta parvadajumu tirgus
kopuma ir atvérts konkurencei Austrija un citas dalibval-
stis tada nozimé, ka tirgli valsts meroga nepastav mono-
polstavoklis.

Saja konteksta uzmaniba biitu japievers “Altmark Trans”
sprieduma 77. un turpmakajiem punktiem, kuros Tiesa
nosprieda, ka:

“nekada zina nedrikst izslégt iespgju, ka valsts subsidija,
kas pieskirta uzpémumam, kur§ sniedz tikai vietgja vai
regiondla méroga transporta pakalpojumus un nesniedz
nekadus transporta pakalpojumus arpus savas izcelsmes
valsts, tomér var ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim.

Ja dalibvalsts pieskir valsts subsidiju kadam uznémumam,
ta sniegtie transporta pakalpojumi 32 iemesla dé] var tikt
uzturéti vai papladinati un tapéc uznémumiem, kas dibi-
nati citas dalibvalstis, ir mazak iespéju sniegt savus trans-
porta pakalpojumus attiecigas dalibvalsts tirgti (sk. $aja
jautagjuma 1988. gada 13. julija spriedumu lieta 102/87
“Francija pret Komisiju”, ECR 4067. Ipp., 19. punktu;
1991. gada 21. marta spriedumu lieta C-305/89 “Italija
pret Komisiju”, ECR 1-1603. lpp., 26. punktu, un sprie-
dumu iepriek$ minétaja lietd “Spanija pret Komisiju”, 40.
punktu).
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Tapéc Liguma 92. panta 1. punkta pieméroSanas otrs
priek$nosacijums, proti, ka atbalstam jaspg ietekmét
tirdzniecibu starp dalibvalstim, nav atkarigs no sniegto
transporta pakalpojumu vietéja vai regionala rakstura
vai no ta, cik nozimiga ir attiecigas darbibas joma.”

Tapéc nevar izslegt iespéju, ka apskatamais atbalsta pasa-
kums vargja mazinat citas dalibvalstis izveidoto uznpé-
mumu izredzes sniegt savus transporta pakalpojumus
Austrijas tirg.

Lidz ar to valsts finanséjums, kuru Verkehrsverbund Tirol
pieskira Postbus, var radit konkurences izkroplojumus un
ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim.

4.1.6. Secinajums

Ta ka ceturtais Altmark kritérijs netika ievérots, bet visi
pargjie nosacijumi, kas ieklauti EK liguma 87. panta 1.
punkta, tika ievéroti, analiz€jamie maksajumi ir valsts
atbalsts EK liguma 87. panta 1. punkta izpratné.

Tomeér vél japarbauda, vai $o atbalstu var atzit par sade-
rigu ar kopégjo tirgu.

4.2. Atbalsta saderiba

EK liguma 73. panta paredzéts, ka sauszemes transporta
joma “palidziba ir saderiga ar $o Ligumu, ja ta vajadziga
transporta koordinacijai vai ja ta ir atlidziba par tadu
saistibu izpildi, kuras parasti uzskata par sabiedriskajiem
pakalpojumiem”.

4.2.1. Altmark tiesvediba par 73. panta piemérojamibu

Péc Tiesas domam, “EK liguma 77. pants (tagad EK
liguma 73. pants) paredz, ka atbalsts, kas vajadzigs trans-
porta koordinacijai vai ja tas ir atlidziba par tadu saistibu
izpildi, kuras parasti uzskata par sabiedriskajiem pakalpo-
jumiem, ir saderigs ar Ligumu. [...] Péc Regulas (EEK) Nr.
1107/70 pienemsanas, kura regulé dzelzcela, autocelu un
ieksgjo Tdenscelu parvadajumu nozaré pieskirtos atbal-
stus, dalibvalstis vairs nav tiesigas atsaukties uz Liguma
77. pantu, paredzot, ka atbalsts, kas vajadzigs transporta
koordinacijai vai ja tas ir atlidziba par tadu saistibu
izpildi, kuras parasti uzskata par sabiedriskajiem pakalpo-
jumiem, ir saderigs ar Ligumu, iznemot gadijumus, kuri
noteikti Kopienas sekundarajos tiesibu aktos. Tadgjadi
tada méra, kada Regulu (EEK) Nr. 1191/69 par dalib-
valstu darbibu sakara ar saistibam, kuras parasti uzskata
par sabiedriskajiem pakalpojumiem, dzelzcela parvada-
jumu, autoparvadajumu un iek$€jo Tdenscelu parvada-
jumu nozaré nepieméro $aja gadjjuma un kada uz apska-
tamajam subsidijam attiecas Liguma 92. panta 1. punkts
(péc grozijumiem tagad EK liguma 87. panta 1. punkts),

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

Regula (EEK) Nr. 110770 izsmelo$i uzskaita visus ap-
staklus, kados dalibvalstu iestades var pieskirt atbalstu
saskana ar Liguma 77. pantu.” (').

Tapéc rodas jautdjums, vai Regula (EEK) Nr. 1191/69 vai
Regula (EEK) Nr. 1107/70 paredz tadus valsts atbalsta
saderibas noteikumus, kurus pieméro 3aja lieta.

4.2.2. Saderiba, pamatojoties uz Regulu (EEK) Nr. 1191/69

42.2.1. Regulas (EEK) Nr. 1191/69 piemé-
roSanas joma

Regulas (EEK) Nr. 1191/69 piemeérosanas joma tas 1.
panta 1. un 2. punkta ir noteikta $adi.

“l.  So regulu pieméro transporta uznémumiem, kas
sniedz dzelzcela parvadajumu, autoparvadagjumu un
ieksgjo tdenscelu parvadajumu pakalpojumus. Dalibval-
stis var izslégt no $is regulas pieméro$anas jomas visus
uzpémumus, kuru darbiba ierobezojas vienigi ar pilsétas,
piepilsétas vai regionalo pakalpojumu sniegSanu.

2. Saja reguld lietotas $adas definicijas:

— “pilsétas un piepilsétas pakalpojumi” nozimé parvada-
jumu pakalpojumus, kas atbilst pilsétu centra vai
konurbacijas vajadzibam, ka ari parvadajumu vaja-
dzibam starp to un apkartéjam teritorijam;

— “regionalie pakalpojumi” nozimé parvadajumu pakal-
pojumus, ko sniedz, lai apmierinatu regiona parvada-
jumu vajadzibas.”

Austrija ir izmantojusi iesp&ju izslégt dazus uznémumus
no §is regulas pieméroSanas jomas: saskana ar Privatbah-
nunterstiitzungsgesetz 1998 (2%) 2. pantu uzpémumi, kuri
darbojas tikai pilsétas un piepilsétas pakalpojumu nozaré,
ir izslegti no Regulas (EEK) Nr. 1191/69 piemérosanas
jomas.

Tomér $aja gadijuma attiecigie pakalpojumi ir regionalie
pakalpojumi. Tapéc tiem pieméro Regulu (EEK) Nr.
1191/69.

42.2.2. Austrijas izvéletais rezims

Regulas (EEK) Nr. 1191/69 1. panta 3.-5. punkta rakstu-
roti divi dazadi reZimi, un vienu no tiem dalibvalstis var
izvéléties, lai organizétu un finansétu parvadajumu
sistému kopuma, proti, iespéa uzlikt saistibas sniegt
sabiedriskos pakalpojumus un iesp&ja slégt attiecigus
ligumus.

(%) Tiesas 2003. gada 24. julija spriedums lieta C-280/00 “Altmark
Trans”, 101., 106. un 107. punkts. Padomes Regula (EEK) Nr.
1107/70 (OV L 130, 15.6.1970., 1. Ipp.).

(2%) Bundesgesetzblatt 1 1994/519.
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“3.  Dalibvalstu kompetentas iestades izbeidz visus
parvadajumiem pa dzelzceliem, autoceliem un icksgjiem
tdensceliem uzliktas saistibas, kuras parasti uzskata par
sabiedriskajiem pakalpojumiem, ka definéts Saja regula.

4. Lai nodro$inatu pietieckamus transporta pakalpo-
jumus, ko sniedz, lai ipasi ievérotu socialus faktorus,
vides faktorus un pilsétu un lauku teritoriju planosanu,
vai ari lai dazam pasazieru kategorijam piedavatu ipasas
brauk3anas likmes, dalibvalstu kompetentas iestades var
slegt sabiedrisko pakalpojumu ligumus ar transporta
uzpémumu. Sadu ligumu Tstenosanas noteikumi un cita
ar tiem saistita informacija siki izklastiti V iedala.

5. Dalibvalstu kompetentas iestades tomér var saglabat
vai uzlikt 2. panta minétas sabiedrisko pakalpojumu sais-
tibas pilsétas, piepilsétas un regionalajiem pasazieru
parvadajumu pakalpojumiem. So pakalpojumu sniegsanas
nosacijumi un cita ar tiem saistita informacija, ieskaitot
kompensésanas metodes, siki izklastita II, IIl un IV iedala.
Ja transporta uzpémums ne tikai sniedz tadus pakalpo-
jumus, uz ko attiecas sabiedrisko pakalpojumu saistibas,
bet veic ari citu veidu darbibu, sabiedrisko pakalpojumu
sniegSana janodrosina, izveidojot atseviskas uzpémuma
struktiirvienibas, kas atbilst vismaz $adiem nosacfjumiem:

a) norékinu kontiem, kas saistiti ar katru no $im
darbibam, jabat atseviskiem, un katrai no $im
darbibam jaizmanto aktivu dala saskana ar speka
esodiem gramatvedibas uzskaites noteikumiem;

b) izdevumi jasabalansé ar pamatdarbibas ienémumiem
un valsts iestdzu maksajumiem, izslédzot jebkadu
iespgju lidzeklu parnesanai no vai uz kontiem, kas
saistiti ar citiem uznémuma darbibas veidiem.”

Austrija ir izvéljusies ligumu slégsanas rezimu (OPNRV-
G 19 §). Tapec noteikumi, ko pieméro apskatamajiem
atbalsta pasakumiem, kas paredzéti Regulas (EEK) Nr.
1191/69 V iedala.

4223. Regulas (EEK) Nr. 1191/69 V
iedalas piemérosana.

Regulas (EEK) Nr. 1191/69 V iedala ir tikai viens pants,
proti, 14. pants.

“l.  “Sabiedrisko pakalpojumu ligums” nozimé ligumu,
kas noslégts starp dalibvalsts kompetentam iestadém un
transporta uzpémumu, lai iedzivotajus nodrosinatu ar
pietickamiem transporta pakalpojumiem.

Sabiedrisko pakalpojumu ligums var ipasi attiekties uz:

— parvadasanas pakalpojumiem, kas atbilst noteiktiem
nepartrauktibas, sistematiskuma, parvadajumu jaudas
un kvalitates standartiem,

— papildu parvadasanas pakalpojumiem,

— transporta pakalpojumiem par noteiktam likmém un
ar noteiktajiem nosacfjumiem, jo ipasi dazam pasa-
zieru kategorijam vai uz daZiem marSrutiem,

— pakalpojumu pielagosanu faktiskajam prasibam.

2. Sabiedrisko pakalpojumu ligums nosaka, cita starpa,
$adus punktus:

a) sniedzama pakalpojuma raksturu, ipasi atzimgjot
nepartrauktibas, regularitates, parvadajumu jaudas un
kvalitates standartus;

b) to pakalpojumu cena, uz ko attiecas Sis ligums, kura
vai nu japieliek tarifa ienémumiem vai taja jaieklauj sie
iepémumi, un abu pusu finansialo attiecibu siks
apraksts;

¢) liguma groziSanas un pielagojumu noteikumi, jo ipasi
neparedzétu parmainu gadijumos;

d) liguma darbibas termins;

e) sankcijas liguma neizpildiSanas gadjjuma.

3. Aktivi, ko izmanto to transporta pakalpojumu
sniegdanai, uz kuriem attiecas sabiedrisko pakalpojumu
ligums, var bit uznémuma IpaSuma vai ari nodoti ta
riciba.

4. Katrs uznémums, kas plano partraukt sabiedribai
nepartraukti un regulari sniegtus transporta pakalpo-
jumus, kuri nav paredzéti liguma vai sabiedrisko pakal-
pojumu saistiba, vai ieviest batiskas parmainas $ajos
pakalpojumos, par to pazino attiecigas dalibvalsts
kompetentam iestadém, vélakais, tris ménesus ieprieks.
Kompetentas iestades var izlemt atteikties no 3ada pazi-
nojuma pieprasisanas. Sis noteikums neskar citas attieci-
gaja valstl pienemtas procediiras attieciba uz transporta
pakalpojumu partraukSanas vai parmainu tiesibu pieskir-
$anu.
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5. Pé 4. punkta minétas informacijas sanemsanas
kompetentas iestades var iestaties par attieciga pakalpo-
juma saglabasanu lidz vienam gadam no pazinojuma
dienas, un dara to zinamu uznémumam, vélakais, vienu
ménesi pirms pazipojuma termina izbeigsanas. Sis
iestades var arl uzpemties iniciativu par $adu transporta
pakalpojuma ieviesanas vai parmainu apspriesanu.

6. Izdevumus, kas transporta uznémumiem rodas 5.
punkta minéto saistibu pildiSanas dél, atlidzina saskana
ar I, Il un IV iedala izklastitajam kopéjam procedaram.”

Ligums, kas noslégts starp Postbus un Verkehrsverbund
Tirol, ir ligums, kas noslégts starp dalibvalsts kompetento
iestadi un transporta uznémumu, lai iedzivotajus nodro-
§inatu ar pietickamiem transporta pakalpojumiem.

Sis ligums jo Tpasi attiecas uz: parvadasanas pakalpoju-
miem, kas atbilst noteiktiem nepartrauktibas, sistemati-
skuma, parvadajumu jaudas un kvalitates standartiem;
parvadasanas pakalpojumiem par konkrétam likmém,
uz kuriem attiecas specifiski nosacijumi, jo ipasi attieciba
uz atseviskam pasazieru kategorijam vai atseviSkiem
mardrutiem;  pakalpojumu  pielagosanu  faktiskajam
prasibam.

Tapéc $o ligumu var klasificét ka sabiedrisko pakalpo-
jumu ligumu Regulas (EEK) Nr. 1191/69 14. panta
izpratné.

Janem véra, ka ne péc galiga mérka (“nodrosinat iedzivo-
tajus ar pietickamiem transporta pakalpojumiem”), ne péc
satura (“noteikti nepartrauktibas, regularitates, parvada-
jumu jaudas un kvalitates standarti”, tarifu noteik3ana,
pakalpojumu nosacfjumi “atseviskam pasazieru katego-
rijam vai atseviSkiem marsrutiem”, “pakalpojumu pielago-
Sana faktiskajam prasibam” u. c.) sabiedrisko pakalpo-
jumu ligumi ne ar ko neatskiras no tiem, kuru uzdevums
ir valsts vai vietgjo pasvaldibu uzlikto saistibu izpilde
sabiedrisko pakalpojumu joma. Turklat ieprieks jau tika
izskaidrots, ka kompensacija par minétajiem pakalpoju-
miem ir atbalsts So pakalpojumu sniedz&jam.

Saja sakara vispirms janem véra, ka likumdevéja mérkis,
pienemot Regulu (EEK) Nr. 1191/69, bija noteikt, ar
kadiem nosacijumiem “atbalsts, [...] ja tas ir atlidziba
par tadu saistibu izpildi, kuras parasti uzskata par sabied-
riskajiem pakalpojumiem”, kas minéts EK liguma 73.
panta, ir saderigs ar kopgjo tirgu. Tomér 73. panta
pieméroSanas un tatad ari Regulas (EEK) Nr. 1191/69
pieméroSanas priek$noteikums ir valsts atbalsta esamiba
EK liguma 87. panta 1. punkta izpratné. Bet, ja uz
ligumu saturu var attiecinat EK liguma 73. panta minéto
terminu “saistibas, kuras parasti uzskata par sabiedriska-
jiem pakalpojumiem”, 3§a instrumenta forma, proti,
liguma slégSana un saistibu neuzlik§ana vienpuséja
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karta, pati par sevi nevar bt skérslis, kas kavé $o atbalstu
— tas var bt ieklauts ari cena — atzit par saderigu. Tapéc
iz8kirosais faktors, kas lauj klasificét pakalpojumu — vai
tas batu valsts uzdots, vai ieklauts abu puSu noslegta
liguma — ka sabiedrisko pakalpojumu saistibas, ir meklé-
jams $a pakalpojuma satura, nevis forma, kada tas ir
radies (>!). Lidz ar to var izdarit secinajumus, ka juridiski
nekas tai neliedz atzit atbalstu, kas ieklauts sabiedrisko
pakalpojumu liguma paredzétaja pakalpojuma cena, par
saderigu ar kopgjo tirgu. Janem véra ari tas, ka kopigie
likumdevgji ir saglabajusi 3o risingjumu ari jaunaja
Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 23. oktobra
Regula (EK) Nr. 1370/2007 par sabiedriska pasazieru
transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzcelu un auto-
celus (2%). Tomér saskana ar $is regulas 12. pantu ta stajas
speka ne agrak ka 2009. gada 1. decembri. Tapéc 3o
regulu nepieméro apskatdimajam ligumam, jo tas ir
noslégts pirms regulas spéka stasanas.

Ta ka Regula (EEK) Nr. 1191/69 nav ieklauti precizi
saderibas nosacijumi, Komisija uzskata, ka 3aja gadjjuma,
lai noteiktu atbalsta saderigumu, biitu japieméro vispa-
rigie principi, kas izriet no Liguma, judikatliras un
agrak pienemtajiem lémumiem citas jomas.

Komisija visparéja veida Sos principus ir apkopojusi
iepriek§minéto pamatnostadnu (**) 2.4. dala. Attieciba
uz ta atbalsta saderibu, kur$ ieklauts cena, ko valsts
iestades maksa sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjam, $o
nostadnu 14. punkta ir paredzéts, ka:

“kompensacijas apjoms nedrikst bat lielaks par summu,
kas nepiecieSama, lai segtu izmaksas, kas radusas, pildot
sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas saistibas, nemot véra
attiecigos ienémumus un sapratigu pelnu, kas iegita,
pildot §is saistibas. Kompensacijas apjoma icklauj visas
valsts pieskirtas vai ar jebkada veida valsts lidzekliem
raditas prieksrocibas.”

Tapéc Verkehrsverbund Tirol maksajumi Postbus ir jaatzist
par saderigiem ar kopégjo tirgu, jo tie atbilst Ssiem nosa-
cljumiem.

Minétie nosacijumi loti precizi atbilst treSajam Altmark
kritérijjam, ka jau iepriek$minéts, tas $aja gadijuma ir
ieverots.

(*') Sk. 3aja sakara 2003. gada 24. julija Tiesas spriedumu lieta

C-280/00, “Altmark Trans”, kas veltits kadam Vacijas sabiedrisko
pakalpojumu ligumam; tas netraucéja Tiesai veikt analizi par to, kas
ir un kas nav atbalsts, pamatojoties uz minéta instrumenta saturu,
nevis formu; sk. ari Komisijas 2005. gada 28. novembra Lémuma
2005/842[EK par EK liguma 86. panta 2. punkta piemérosanu
valsts atbalstam attiecba uz kompensaciju par sabiedriskajiem
pakalpojumiem daZziem uzpémumiem, kuriem uzticéts sniegt pakal-
pojumus ar vispargju tautsaimniecisku nozimi, 4. pantu (OV L 312,
29.11.2005., 67. Ipp.), un taja ari netick nemta véra $a instrumenta
forma.

() OV L 315, 3.12.2007., 1. Ipp.

() OV C 297, 29.11.2005., 4. Ipp.
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(116) Tapéc var izdarit secindjumus, ka valsts atbalsts, ko
Verkehrsverbund Tirol pieskira Postbus saskapa ar sabied-
risko pakalpojumu ligumu, ir saderigs ar kopgjo tirgu,
pamatojoties uz Regulas (EEK) Nr. 1191/69 14. pantu.

4.3. Iznémumi attieciba uz pazinoSanas pienakumu

(117) Austrija uzskata, ka no Regulas (EEK) Nr. 1191/69 17.
panta 2. punkta izriet, ka sabiedrisko pakalpojumu
ligums, kas noslégts starp Verkehrsverbund Tirol un Postbus,
ir atbrivots no pazinosanas pienakuma saskana ar EK
liguma 88. panta 3. punktu.

(118) Regulas (EEK) Nr. 1191/69 17. panta 2. punkta teikts, ka
“kompensacijas, ko izmaksa saskana ar $o regulu, atbrivo
no Eiropas Ekonomikas kopienas dibinasanas liguma 93.
panta 3. punkta noteiktas iepriek$¢jas informésanas
procediiras.”

(119) Tapéc rodas jautagjums, vai maksajumi, kurus Verkehrsver-
bund Tirol veica saskana ar sabiedrisko pakalpojumu
ligumu, kas noslégts ar Postbus, ir kompensacijas Regulas
(EEK) Nr. 1191/69 17. panta 2. punkta izpratné.

lepriek§ minétaja sprieduma Danske Busvognmend lieta
Eiropas Kopienu Pirmas instances tiesa uzskatija, ka “Ii-
gumattiecibas, kas starp transporta uzpémumu un
kompetento iestadi izveidojusas iepirkuma konkursa
procediiras rezultata, saskapa ar Regulas (EEK) Nr.
1191/69 14. panta 1. un 2. punktu veido ipasu finansé-
Sanas rezimu, kura nav vietas kompensacijam saskana ar
metodém, kas noteiktas $is regulas II, IIl un IV iedala” (>4).

(120) No 3a sprieduma izriet, ka termins “kompensacija par
sabiedrisko pakalpojumu” Regulas (EEK) Nr. 1191/69
17. panta 2. punkta izpratné ir jaizprot loti Saura
nozimé. Tas attiecas tikai uz kompensacijam par sabied-
risko pakalpojumu saistbam, kuras uzpémumam ir
uzliktas vienpuséja karta saskana ar regulas 2. pantu,
un §is kompensacijas aprékina saskana ar metodi, kas
aprakstita regulas 10. lidz 13. panta, un tas nav nepie-
cieSams pazinot Komisijai, ievérojot procediru, kas pare-
dzéta EK liguma 88. panta 3. punkta.

(121) Pretgji tam, maksajumi, kas paredzéti sabiedriska trans-
porta pakalpojumu liguma Regulas (EEK) Nr. 1191/69
14. panta izpratng, nav kompensacijas $is regulas 17.
panta 2. punkta izpratné.

(*) Pirmas instances tiesas 2004. gada 16. marta spriedums lieta
T-157/01, “Danske Busvognmend”, 77. lidz 79. punkts.

(122) Tapéc maksajumi, kas paredzéti sabiedriska transporta
pakalpojumu liguma Regulas (EEK) Nr. 1191/69 14.
panta izpratné, pieméram, liguma, kas noslégts starp
Verkehrsverbund Tirol un Postbus, nav atbrivoti no pazino-
Sanas pienakuma, kas paredzéts EK liguma 88. panta 3.
punkta. Tapéc Komisijai ir janoveérté so maksajumu sade-
riba.

5. SECINAJUMS

(123) Austrija, parkapjot Liguma 88. panta 3. punktu, ir neli-
kumigi istenojusi sabiedrisko pakalpojumu ligumu, kurs
noslégts starp Verkehrsverbund Tirol un Postbus un par
kuru ir pienemts $is lémums. Tomeér valsts atbalsts, kas
paredzéts $aja liguma, ir jaatzist par saderigu, pamatojo-
ties uz EK liguma 73. pantu,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Valsts atbalsts, ko Austrija Istenojusi par labu Postbus, nemot
vera 2002. gada 12. jalija ar Verkehrsverbund Tirol noslégto
ligumu, ir saderigs ar kopgjo tirgu ar nosacijumu, ka tiek ieve-
roti 2. panta izklastitie nosacijumi un noteikumi.

2. pants

Austrijai katru gadu jasalidzina kompensaciju izmaksas ar $aja
nozaré noteiktajam vidéjam izmaksam, pamatojoties uz
metodém, kas izklastitas $a lémuma 3.3. iedala, un japieprasa
atmaksat parmaksatas kompensacijas.

3. pants

Sis lémums ir adreséts Austrijas Republikai.

Brisele, 2008. gada 26. novembri

Komisijas varda —
priekssedetaja vietnieks
Antonio TAJANI



