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(Aktai, priimti remiantis EB ir (arba) Euratomo steigimo sutartimis, kuriy skelbti neprivaloma)

SPRENDIMALI

KOMISIJA

KOMISIJOS SPRENDIMAS
2008 m. lapkricio 26 d.

dél valstybés pagalbos, kurig Austrija suteiké Lienco rajone veikianciai jmonei ,,Postbus” C 16/07 (ex
NN 55/06)

(pranesta dokumentu Nr. C(2008) 7034)

(Tekstas autentiskas tik vokieciy kalba)

(Tekstas svarbus EEE)
(2009/845/EB)

EUROPOS BENDRIJYJ KOMISIJA,

atsizvelgdama i Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos 88
straipsnio 2 dalies pirmg pastraipa,

atsizvelgdama | Europos ekonominés erdvés susitarimg, ypac i
jo 62 straipsnio 1 dalies a punktg,

paraginusi suinteresuotasias Salis pateikti savo pastabas pagal
pirmiau nurodytus straipsnius ('),

kadangi:

1. PROCEDURA

(1) 2002 m. rugpjacio 2 d. (3) ir 2003 m. rugpjicio 23 d. (%)
rastais privati Austrijos autobusy jmoné pateiké Komisijai
skunda dél valstybés pagalbos, kurig 2002 m. Tirolio
vieSojo transporto imoné (vok. Verkehrsverbund Tirol
GmbH, toliau — ,Verkehrsverbund Tirol“) neva suteiké
konkurentei valstybinei jmonei ,Postbus AG* (toliau —
,Postbus®). 2005 m. liepos 14 d. rastu (*) Komisija

() OL C 162, 2007 7 14, p. 19.

(%) Registracijos Nr. TREN (2002) A/63803.

(}) Registracijos Nr. TREN (2002) A/68846.

(*) Registracijos Nr. TREN (2005) D/113701.

paprasé Austrijos pateikti informacija apie §j skunda.
Prasytg informacija Austrija pateiké Komisijai 2005 m.
spalio 3 d. rastu (°).

) 2007 m. geguzés 30 d. rastu (°) Komisija pranesé Aust-
rijai, kad dél aptariamos priemonés nusprendé pradéti
procediirg pagal EB sutarties 88 straipsnio 2 dalj.

(3)  Komisijos sprendimas pradéti procedirg paskelbtas
Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje. Komisija paragino
susijusias Salis pateikti savo nuomones (7).

(4)  Savo pastabas Austrija pateiké 2007 m. liepos 18 d.
rastu (8).

(5) 2007 m. liepos 24 d. rastu (°) skundo pateikéjas Komi-
sijai prane$¢ nesas suinteresuotas toliau nagrinéti Sio
klausimo.

(6) I8 kity susijusiy aliy Komisija nuomoniy negavo.
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2. ISSAMUS PAGALBOS APRASAS
2.1. Tiriama priemoné
2.1.1. Aplinkybés
7) ,Verkehrsverbund Tirol* — wvalstybiné jmoné, kuriai

(10)

(11)

(12)

taikoma privatiné teisé. PanaSios jstaigos veikia visuose
kituose regionuose, jos bendrai vadinamos Verkehrsver-
bundgesellschaften. Sios istaigos atsako uZ vezimo autobu-
sais planavimg ir derinimg atitinkamuose regionuose.
Pagal Federalinj vieSojo vietinio transporto organizavimo
jstatyma (vok. Bundesgesetz iiber die Ordnung des offentli-
chen Personennah- und Regionalverkehrs, OPNRV-G) $ios
jstaigos i3 atitinkamos federacinés Zemés (vok. Bundes-
land) gauna metines dotacijas, kad uZtikrinty tinkamg
viesaji keleiviy vezima regionuose.

2002 m. liepos 12 d. jmonés ,Verkehrsverbund Tirol” ir
,Postbus* sudaré vieSyjy paslaugy teikimo sutartj dél
keleiviy vezimo autobusy mar$rutais Nr. 5002, 5008,
5010, 5012, 5014, 5050 ir 5052 Lienco rajone.

Pagal Austrijos administracing teis¢ autobusy naudotojas
turi turéti leidima, kad galéty vezti autobusy marsrutu.
Leidimo i$davimas nepriklauso nuo to, ar sudaroma
vieSyjy paslaugy teikimo sutartis.

Prie sudarydama vieSyjy paslaugy teikimo sutartj, jmoné
,Postbus” jau turéjo leidimus vezti septyniais | sutart]
jtrauktais mar$rutais. Imoné ,Postbus® leidimy kreipési
savo iniciatyva, nors nebuvo tikrai Zinoma, ar jai bus
mokama kompensacija. Todél pagal Austrijos teisés
aktus laikoma, kad marsrutais vezama siekiant komer-
cinés naudos (vok. eigenwirtschaftlich). Pagal Austrijos
vieSyjy pirkimy taisykles svarbu atskirti veiklos vykdyma
siekiant komercinés naudos (vok. eigenwirtschaftlich) ir
sieckiant naudos visuomenei (vok. gemeinwirtschaftlich),
nes vieSyjy pirkimy taisyklés taikomos tik vieSyjy
paslaugy teikimo sutartims, sudaromoms veZzti marsrutais
siekiant naudos visuomenei. Todél viesyjy paslaugy
teikimo sutartis, $io sprendimo dalykas, sudaryta be
viesyjy pirkimy konkurso.

2.1.2. Isamus tiriamos vieSyjy paslaugy teikimo sutarties
aprasas

Sutarties dalykas — mokamas vezimas autobusais, kurj
vykdo jmoné ,Postbus“. Sutartis atgaline data isigaliojo
2002 m. sausio 1 d.; ji sudaryta neterminuotam laikotar-
piui. Nuo 2006 m. gruodzio mén. kiekviena Salis turi
teisg, jspéjusi pries Sesis ménesius, sutartj nutraukti.

Apskaiciuojant atlyginima sutartyje i$skiriamos paslaugos
Bestellleistungen ir Bestandsleistungen.

Pagal sutartj paslaugos Bestellleistungen yra keleiviy
vezimo autobusais paslaugos, uz kurias mokama nusta-

(14)

(15)

(16)

17)

tyto dydzio kompensacija. Sutarties IV skirsnio 3 skyriuje
nustatyta, kad 204 807 km apskaitomi kaip paslaugos
Bestellleistungen. Sutarties XIII dalyje nustatyta, kad per
metus jmonei ,Postbus* sumokama 527 000 EUR plius
PVM. Moké¢jimas paskirstomas | dvylika daliy, imokamy
per metus.

Sutartyje minimos paslaugos Bestandsleistungen yra
keleiviy vezimo autobusais paslaugos, uz kurias mokama
i$ trijy daliy sudaryta kompensacija. Sutarties IV skirsnio
3 skyriuje nustatyta, kad 952 761 km apskaitomi kaip
paslaugos Bestandsleistungen. X skirsnio 2 skyriuje nusta-
tyta, kad 2002 m. kompensacija uz paslaugas Bestands-
leistungen yra 1 690 000 EUR. X skirsnio 3 skyriuje nuro-
doma, kad $ig kompensacija sudaro:

a) kompensacija uz jungtj (vok. Verbundabgeltung), kurios
dydis kasmet nustatomas kiekvienam marsrutui pagal
keleiviy skaiciy;

b) jmonei ,Postbus” grazintos biliety pardavimo jplaukos
be PVM;

¢) Federacinés aplinkos, jaunimo ir Seimos reikaly minis-
terijos jmokos, kuriomis kompensuojamos moksleiviy
ir pameistriy biliety kainy nuolaidos, suteiktos pagal
OPNRV-G 29 straipsnj, taip pat jmokos pagal minis-
terijos bei jmonés ,Postbus® susitarimus, sudarytus
laikantis Namy dkiy mokes¢iy kompensavimo jsta-
tymo (vok. Familien Lasten Ausgleichs Gesetz, FLAG)
30 f ir 30 j straipsniy.

Pirmaisiais sutarties metais nustatytas kompensacijos
Verbundabgeltung dydis yra 1690 000 EUR; i§ Sios
sumos i§skaiCiuojamos biliety pardavimo jplaukos bei
kompensacijos sumokétos uz vykdomus tarify jpareigo-
jimus. Sudarydamos sutartj Salys dar nezinojo, kiek bus
biliety pardavimo jplauky ir kompensacijy uz vykdomus
tarify jpareigojimus. Todeél visa kompensacijos Verbundab-
geltung suma sutartyje nenustatyta.

Vadinasi, visa suma uz 2002 m., kurig jmonés ,Verkehrs-
verband Tirol“ jmonei ,Postbus“ mokétina suma yra
2217 000 EUR (jskaitant grazintas biliety pardavimo
iplaukas). Savo ruoztu imoné ,Postbus® buvo jpareigota
pagal sutartyje nustatytus tvarkaras¢ius ir ten pat nusta-
tytais marSrutais keleivius autobusais vezti 1157 568
km. Vidutiné uz kilometra sumokéta kaina — 1,92 EUR.

2.1.3. Istoriné Austrijos sistemos raida

Tai, kad daromas skirtumas tarp Bestellleistungen ir
Bestandsleistungen, visy pirma paaiSkinama jstatymo
OPNRV-G, kuriame nustatyta, kaip Austrijos kaimo vieto-
vése organizuojamas ir finansuojamas artimojo susisie-
kimo vieSasis transportas, kirimo istorija.
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(18)  OPNRV-G 10 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybei su bendraja rinka pagalba gali bati suderinama pagal EB

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

priklausancios vezimo autobusais jmonés, pavyzdziui,
,Postbus®, turi teis¢ iki 1999 m. birzelio 1 d. gauti fede-
racinés valdZios kompensacija uz patirtus nuostolius
(vok. Alteinnahmegarantie).

Nuo 1999 m. birzelio 1 d. federaciné valdzia perveda
suma, kurios dydis atitinka kasmet uz vie$ojo transporto
organizavimg atsakingiems subjektams, Verkehrsverbundge-
sellschaften vadinamoms jstaigoms, pagal Alteinnahmega-
rantie sumokama suma. Pastarieji subjektai Sias lésas
naudoja vezimo autobusais paslaugoms uZsakyti i§ auto-
busy jmoniy. Pries uZsakydamos tokias susisiekimo
paslaugas, istaigos Verkehrsverbundgesellschaften turi supla-
nuoti susisiekimo paslaugas savo regionuose pagal jsta-
tymo OPNRV-G 11, 20 ir 31 straipsnius (jstatymo
OPNRV-G 10 straipsnio 2 dalis). Siose nuostatose numa-
tyti veiklos ekonominiai ir kokybés reikalavimai, kuriuos
turi atitikti vieSasis artimojo susisiekimo transportas.

Nuo 2001 m. federacinés valdZios iSmokos jstaigoms
Verkehrsverbundgesellschaften kasmet mazinamos penkta-
daliu (jstatymo OPNRV-G 10 straipsnio 3 dalis).

Istatymo OPNRV-G 14 ir tolesniuose straipsniuose nusta-
tytos istaigy Verkehrsverbundgesellschaften isteigimo ir orga-
nizavimo salygos. Istatymo OPNRV-G 19 straipsnio 1
dalyje istaigos Verkehrsverbundgesellschaften ipareigotos
per penkerius metus nuo 1999 m. sistema Alteinnahme-
garantie pakeisti  vieSyjy paslaugy teikimo sutarciy
sistema.

2.1.4. VieSyjy paslaugy teikimo sutartyje numatytos kainos
pagrindimas

Prie§ pasiraSydama vieSyjy paslaugy teikimo sutartj,
jmoné ,Verkehrsverband Tirol“ trimis skirtingais metodais
patikrinto, ar sutartyje numatyta kompensacija uz viesa-
sias paslaugas yra pagrista. Tie trys metodai tokie: ridos
sanaudy patikrinimas (vok. Priifung nach Kilometersdtzen),
sanaudy normos patikrinimas (vok. Priifung nach Kosten-
sdtzen) ir sgnaudy straipsniy patikrinimas (vok. Priifung
nach Einzelkostenpositionen).

2.2. Pradinis Komisijos jvertinimas

Sprendime pradéti procediirg Komisija pareiské abejoniy,
ar jmoniy ,Verkehrsverband“ ir ,Postbus” sudaryta vieSyjy
paslaugy teikimo sutartis atitinka vadinamajj ,Altmark"
antrgjj kriterijy (1°). Kadangi batina atitiktis visiems ketu-
riems ,Altmark” kriterijams, Komisija i$samiai nevertino
atitikties  treCiajam ir ketvirtajam kriterijui, taciau
nusprendé, kad valstybés pagalbos fakto atmesti nega-
lima.

Dél galimo tokios valstybés pagalbos suderinamumo su
bendrgja rinka sprendime pradéti procediirg laikoma, kad

(19 Kriterijus, kaip jvertinti, ar kompensacija uz teikiamas vieSgsias

paslaugas yra valstybés pagalba, nustaté Europos Teisingumo
Teismas 2003 m. liepos 24 d. sprendime, priimtame byloje Nr.
C-280/00, ,Altmark®, Rink. 1-7747.

(25)

(27)

sutarties 73 straipsnj ir 1969 m. birZelio 26 d. Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 1191/69 dél wvalstybiy nariy
veiksmy, susijusiy jsipareigojimais, neatskiriamais nuo
vieSyjy paslaugy gelezinkelio, keliy ir vidaus vandeny
transporto srityje savokos (1) 14 straipsnj. Visy pirma,
Komisijos nuomone, jmonei ,Postbus® sumokétos
kompensacijos suma neatrodo didesné, nei reikia
padengti sanaudoms, kurios susidaro vykdant sutartyje
numatytus vieSyjy paslaugy teikimo jsipareigojimus,
atsizvelgiant j tokiu bidu gautas pajamas ir | vykdant
isipareigojimus gautg pagristo dydzio pelna.

Atsizvelgusi i faktus, kad viesojo konkurso nebuvo ir kad
tiesioginis jmonés ,Postbus“ konkurentas teigé, kad
jmonei ,Postbus“ mokama pernelyg didelé kompensacija,
Komisija mang¢, kad prie§ priimdama galuting nuomong
dél to, ar jmonei ,Postbus” permokama, ji turéty suteikti
tam konkurentui ir visoms susijusioms treciosioms Salims
galimybe pareiksti savo nuomones apie Austrijos
metodus, kuriais tikrinamos sanaudos ir siekiama i§vengti
permokos. Dél $iy priezas¢iy Komisija pareiské abejoniy,
ar jmonei ,Postbus“ nepermokéta uz vieSyjy paslaugy
teikimo sutartyje numatytas vieSgsias paslaugas.

3. AUSTRIJOS NUOMONE

Austrijos nuomoné pagtista:

a) ,Altmark® kriterijy ir Reglamento (EEB) Nr. 1191/69
sarysiu;

b) antrojo ,Altmark” kriterijaus taikymu nagrinéjamam
atvejui;

¢) treciojo ir ketvirtojo ,Altmark” kriterijy taikymu nagri-
néjamam atvejui, ir ypa¢ metodais, kuriais tikrinamos
sanaudos ir siekiama i§vengti permokos;

d) viesyjy paslaugy teikimo sutarties suderinamumu su
Reglamentu (EEB) Nr. 1191/69.

JAltmark” kriterijy ir Reglamento (EEB) Nr. 1191/69 27
straipsnio sgrysis

Austrijos nuomone, EB sutarties 73 straipsnis ir juo
pagristas Reglamentas (EEB) Nr. 1191/69 yra EB sutarties
87 straipsnio 1 dalies lex specialis. Todél jei vieSyjy
paslaugy teikimo sutartis atitinka Reglamento (EEB) Nr.
1191/69 14 straipsnyje nustatytus kriterijus, valstybes
pagalbos néra; vadinasi, aptariamos vieSyjy paslaugy
teikimo sutarties nereikia tikrinti pagal EB sutarties 87
straipsnio 1 dalj ir ,Altmark kriterijus. Austrijos iSaiski-
nimas pagristas ,Altmark“ sprendimo 37 punktu,
kuriame raSoma, kad:

() OL L 156, 1969 6 28, p. 1.
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(28)

(29)

(32)

,Pirmiausia reikia i$nagrinéti, ar Reglamentas (EEB) Nr.
1191/69 taikytinas transporto paslaugoms, apsvarsty-
toms pagrindiniame procese. Tik prieSingu atveju tikri-
nama, ar pagrindiniame procese apsvarstytoms dotaci-
joms taikomos bendrosios Sutarties nuostatos."

3.1. Kaip Siuo atveju taikomas antrasis ,Altmark“
kriterijus

Austrijos atstovai argumentuoja, kad net jei Reglamente
(EEB) Nr. 1191/69 neraSoma apie valstybés pagalbos
fakta, o tik apie tos pagalbos suderinamuma su bendraja
rinka, jmoniy ,Verkehrsverbund Tirol“ ir ,Postbus® suda-
ryta viesyjy paslaugy teikimo sutartis bet kuriuo atveju
atitinka keturis ,Altmark® kriterijus.

Dél antrojo ,Altmark” kriterijaus Austrijos atstovai paais-
kino, kad ir kompensacija uz paslaugas Bestellleistungen, ir
kompensacija uz paslaugas Bestandsleistungen objektyviai
ir skaidriai nustatyta i§ anksto. Dél paslaugy Bestellleis-
tungen Austrijos atstovai paaiskino, kad sutartis yra neto
sutartis, pagal kurig bendrovei ,Postbus“ uz kiekviena
nuvaziuotg kilometrg mokama nekintama 2,57 EUR
kaina (1?). Todél kaina nustatyta i§ anksto, laikantis objek-
tyvaus ir skaidraus ,kainos uz nuvaziuotg kilometra*
kriterijaus.

Dél paslaugy Bestandsleistungen Austrijos atstovai paais-
kino, kad dél bendros 1690 000 mln. EUR uZ nuva-
ziuotg 952761 km kainos Salys taip pat susitaré is
anksto. I$ anksto nenustatyta, kaip trys mokéjimo sude-
damosios dalys (pajamos uz parduotus bilietus, kompen-
sacija uz privalomus tarifus ir kompensacija uz integruota
eismo sistema) paskirstomos tiksliai. Austrijos atstovai tai
aiskina paciu sudedamyjy daliy pobadziu: dvi i§ ty daliy
priklauso nuo pervezty keleiviy skaiciaus, o trecioji yra
bendros sutartos kainos ir pirmyjy dviejy sudedamyjy
daliy sumos skirtumas.

Ir $iuo atveju Austrijos atstovai daro iSvada, kad sutartis
yra neto sutartis, pagal kuria bendrovei ,Postbus” uz kiek-
vieng nuvaziuotg kilometra mokama nustatyto dydzio
1,77 EUR kaina, vadinasi, kaina nustatyta i§ anksto
laikantis objektyvaus ir skaidraus ,kainos uz nuvaZziuotg
kilometrg“ kriterijaus.

3.2. Kaip Siuo atveju taikomas trefiasis ir ketvirtasis
»Altmark” kriterijai, ypa¢ metodai, kuriais tikrinamos
sanaudos ir siekiama iSvengti permokos

Austrijos atstovai tvirtina, kad jmoné ,Verkehrsverbund
Tirol“ uztikrina, kad jmonei ,Postbus“ nebiity permo-

(1) 527 000 EUR/204 807 km = 2,57 EUR[km.

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

kama, nes lygina imonei ,Postbus“ uz kilometrg mokama
kaing su sektoriaus vidutine kaina remdamasi trimis skir-
tingais metodais: ridos sgnaudy patikrinimu, sgnaudy
normos patikrinimu ir sagnaudy straipsniy patikrinimu.

Atsakyme | rasta dél sprendimo pradéti procediira Aust-
rijos atstovai pateiké Komisijai daugiau informacijos apie
du metodus i§ visy metody, kuriais siekiama kontroliuoti
transporto  paslaugy teikimo sanaudas ir iSvengti
permokos, t. y. sagnaudy normos patikrinima ir sgnaudy
straipsniy patikrinimg. Jy nuomone, ridos sgnaudy kont-
rolés daugiau aiskinti nebatina (13).

Austrijos atstovai mano, kad Siais trimis sgnaudy patikri-
nimais uZztikrinama atitiktis ir treCiajam (nepermoke-
jimas), ir ketvirtajam (vidutiné gerai tvarkoma jmoné)
JAltmark” kriterijui.

3.2.1. Sgnaudy normy patikrinimas

Taikydama sanaudy normos patikrinimo metoda, bend-
rové Verkehrsverbund Tirol* palygino bendrovés
,Postbus” sanaudy normas su transporto sektoriaus vidu-
tinémis sgnaudomis.

Pagal transporto sektoriaus vidutines sgnaudas bendrové
,Postbus®, vykdydama vieSyjy paslaugy teikimo Lienco
rajone sutartj, turéty laikytis tokiy sanaudy rodikliy:

Sanaudy punktai Sanaudos
Personalo sgnaudos [...] EUR (¥
Degaly ir techninés priezitiros [...] EUR
sanaudos
Transporto priemoniy sgnaudos [...] EUR
(nusidévéjimas)
Administravimo sgnaudos [...] EUR

I§ viso [...] EUR

(*) Slapta informacija.

Austrijos atstovai pateiké Siuos i§samius sgnaudy normy
paaiskinimus.

() Kokius su tuo susijusius paaiSkinimus Austrijos atstovai pateiké
preliminaraus vertinimo etape, Zr. sprendimo pradéti procediira
98 ir 99 punktuose.
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(40)

(41)

(43)

3.2.1.1. Personalo sgnaudos

Austrijoje personalo sanaudos apskaiciuotos laikant, kad
vezti vienu marSrutu reikia 54 290 vairuotojo darbo
valandy (vok. Lenkerstunden). Austrijos atstovai paaiskino,
kad $is valandy skaiCius pagristas kilometrais, kuriuos
reikia nuvaziuoti pagal tvarkarastj vezant mar$rutu, jskai-
tant prastovy laika, taciau nejskaitant nuvykimo i galines
stoteles arba autobusy parkus ir atvykimo i§ jy laiko,
poilsio laikotarpiy ir t. t. Austrijos atstovy duomenimis,
jmoné ,Verkehrsverbund Tirol“ nustaté gana ilga per
valandg marsrutu nuvaZiuojamg atstumg — 21 km (14),
Austrijos vidurkis yra 16-18 km per valanda.

Austrijos atstovai paaiskino, kad vairavimo valandos
bruto tarifas (jskaitant visas mokesciy, rinkliavy, auto-
busy parky, techninés priezitros, administravimo ir
papildomas personalo sgnaudas) sudaro [...] EUR. Si
suma apskai¢iuota taip: autobusy jmoniy, kurioms
taikoma privatiné teis¢, darbuotojams 2002 m. Austrijos
kolektyvinéje sutartyje numatytas vidutinis valandos neto
uzmokestis — 7,55 EUR. Prie $ios sumos reikia pirmiausia
pridéti prieda uz darbg sekmadieniais ir per $ventes,
uzmokestj uz virSvalandzius, mokesCius ir socialinés
apsaugos jmokas. PriskaiCiavus ias papildomas sanaudas,
vidutinis valandos tarifas yra 16,30 EUR.

Prie $io valandos uzmokes¢io pridedamas papildomas
apytiksliai [...] % priedas uz autobusy parko, dispecerinés
ir administracijos personalo sgnaudas. Su $iomis pridéti-
némis sgnaudomis viena autobuso eksploatavimo valanda
kainuoja [...] EUR.

Vairavimo valandy per metus skaic¢iy padauginus i§ vidu-
tinio valandos tarifo i§ viso gaunama [...] EUR (!°) perso-
nalo sgnaudy.

3.2.1.2. Degaly ir techninés

sagnaudos

priezitiros

Apskai¢iuodama degaly ir techninés prieZitiros sanaudas,
jmoné ,Verkehrsbund Tirol“ laiké, kad kiekvieno nuva-
ziuoto kilometro (1 157 568 km) sanaudos yra [...]
EUR, i§ viso tam reikia [...] EUR. | $ig sumg jtrauktos
visos su transporto priemone susijusios sgnaudos,
isskyrus finansavimo, nusidévéjimo ir kontrolés sanaudas.

Austrijos atstovai i$samiai paaiSkino savo skai¢iavima.
SkaiCiuojama remiantis prielaida, kad Lienco rajono mars-
rutams reikés 4 autobusy (kurio vieno ilgis — 15 m), 100
km suvartojanciy 45 litrus degaly, ir 21 autobuso (kurio
vieno ilgis — 12 m), 100 km suvartojancio 36 litrus
degaly. Apskaiciuota, kad i§ viso toks autobusy parkas
suvartoja 478 000 litry degaly. Kai vidutiné dyzelino

() 21 km gaunamas visg kilometry skai¢iy padalinus i§ vairavimo

valandy skaiCiaus: 1157 568 km/54 290 valandy = 21,32 km
per valanda.

(*%) 54290 valandy x EUR per valanda = [...] EUR.

(44)

(46)

(48)

kaina [...] EURJl, bendrosios degaly sanaudos — [...]
EUR.

Apskaiciuota, kad vienam autobusui reikia [...] EUR tech-
ninés priezitiros sgnaudy (jskaitant personalo ir medziagy
sanaudas), i§ viso 25 autobusy techninés priezitros
sgnaudos — [...] EUR. Kuro ir techninés prieZitros
sanaudy suma lygi [...] EUR.

Atskaitos rodiklj $i suma jau virSija [...] EUR. Todél
Austrijos valdZios institucijos daro iSvada, kad degaly ir
techninés priezitiros sanaudy norma jvertinta labai
konservatyviai.

3.21.3. Transporto priemoniy jsigijimo ir
nusidévéjimo sgnaudos

[...] EUR transporto priemoniy jsigijimo ir nusidévéjimo
sanaudos pagristos Siomis prielaidomis:

a) vezti marsrutais reikia keturiy 15 metry ilgio auto-
busy ir dvidesimt vieno 12 metry ilgio autobuso;

b) vieSyjy paslaugy teikimo sutartyje numatyta, kad vidu-
tinis autobusy parko amzius bus ne didesnis kaip 6
metai ir kad kiekvienais metais atnaujinama 10 %
autobusy parko;

¢) 12 metry ilgio autobuso pirkimo kaina yra [...] EUR,
vidutinés metinés pajamos i§ kapitalo yra 5 %, o nusi-
dévéjimo laikotarpis — 8 metai. Todél metiné jmoka
uZ vieng transporto priemone yra [...] EUR;

d) taciau 1/3 autobusy parko naudojama, nors yra
visiskai nusidévéjusi, nes sutartyje leidziama trans-
porto priemones naudoti 12 mety. Todél transporto
priemoniy jsigijimo ir nusidévéjimo sanaudos susiju-
sios tik su 2/3 autobusy parko arba su 16 transporto
priemoniy.

Remiantis tokiomis prielaidomis, metinés transporto prie-
moniy jsigijimo ir nusidévéjimo sgnaudos yra [...]
EUR (1),

3.2.1.4. Administravimo sanaudos

[...] EUR administravimo sgnaudas jmoné ,Verkehrsver-
bund Tirol“ apskaitiavo darydama prielaida, kad jos
sudaro [...] % visy kity sgnaudy normy (V). | Sig sumag
jtraukta biuro nuoma ir biuro jranga.

(16) [...] EUR.

(7) [...] EUR (vieneto sgnaudy) x [...] % = [...] EUR.
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3.2.2. Sgnaudy straipsniy patikrinimas Laikyta, kad vidutiné degaly kaina yra [...] EUR uZ
litrg. Todél i viso yra [...] EUR (V) degaly sanaudy.
(49)  Tikrinant jvairius sgnaudy straipsnius, apskai¢iuojamas

jvairiy sanaudy straipsniy pagristumas. Jmoné ,Verkehrs-
verbund Tirol“ nustaté Siuose palyginamuosius sgnaudy
rodiklius:

Sanaudy straipsnis Sgnaudos
Vairuotojy sanaudos [...] EUR
Personalo  (i8skyrus  vairuotojus) [...] EUR
sgnaudos
Transporto  priemoniy  sgnaudos [...] EUR
(nusidévéjimas)

Degaly sanaudos [...] EUR

Padangy sanaudos [...] EUR

Kitos sgnaudos (remontas, techniné [...] EUR

priezifira ir t. t.)

Administravimo sgnaudos [...] EUR
IS viso [...] EUR

Sie palyginamieji dydziai taip pat paaiskinti iSsamiai.

3.2.2.1. Vairuotojy sgnaudos

[moné ,Verkehrsverbund Tirol“ apskaic¢iavo 28 vairuotojy
sanaudas; Austrijos atstovy duomenimis, tai mazas
vairuotojy  skaiCius 25 autobusams, atsizvelgus |
atostogas, nedarbo dél ligos arba kity priezas¢iy laika.
Nors autobusy jmoniy, kurioms taikoma privatiné teisé,
darbuotojams Austrijos kolektyvinéje sutartyje nustatytas
vidutinis bruto atlyginimas yra [...] EUR (be jokiy prie-
moky arba mokes¢iy), jmoné ,Verkehrsverbund Tirol“
skai¢iuodama laiké, kad atlyginimas téra [...] EUR.
Todél personalo sanaudos yra [...] EUR.

3.2.2.2. Personalo sgnaudos

Skai¢iuodama administracijos, dispecerinés ir garazo
darbuotojy personalo sgnaudas, jmoné ,Verkehrsverbund
Tirol“ laiké, kad vienam darbuotojui per metus sumo-
kamas [...] EUR bruto atlyginimas. Nurodyta, kad yra 8
darbuotojai. Todél likusios personalo sanaudos sudaro
[...] EUR.

3.2.2.3. Transporto priemoniy sagnaudos

Transporto priemoniy sgnaudos pagristos tomis paciomis
prielaidomis, kokios darytos tikrinant sagnaudy normas.

3.2.2.4. Degaly sgnaudos

Skaitiuodama degaly sgnaudas, jmoné ,Verkehrsverbund
Tirol“ laiké, kad suvartojama 465000 litry degaly.

(55)

(56)

(59)

(60)

(61)

3.2.2.5. Padangy sanaudos

Skai¢iuodama padangy sanaudas, jmoné ,Verkehrsver-
bund Tirol“ laiké, kad kiekvienais metais 25 autobusams
nupirkti po 2 poras padangy kainuos [...] EUR. I§ viso
tam reikés [...] EUR.

3.2.2.6. Kitos sanaudos

Apskaiciuota, kad medziagy transporto priemonéms, ty
transporto priemoniy techninés priezitiros, draudimo,
mokesciy ir kitos sanaudos yra mazdaug [...] EUR per
metus. | $ig sumg jskaiciuotas kickvienos transporto prie-
mon¢és metinis draudimas (mazdaug [...] EUR) ir kiek-
vieno nuvaziuoto kilometro medziagy sanaudos ([...]
EUR). Bendra 25 autobusy techninés priezitiros suma
yra [...] EUR per metus. 1500 m? ploto garazo
nuoma per metus kainuoja [...] EUR.

3.2.2.7. Administravimo sgnaudos

Apskai¢iuotos administravimo sgnaudos per ménesj yra
[...] EUR, t.y. [...] EUR per metus.

3.2.3. Austrijos atstovy iSvada dél treciojo ir ketvirtojo
JAltmark” kriterijy

Austrijos atstovai padaré i§vada, kad jmoné ,Verkehrsver-
bund Tirol“ jvertino jmonei ,Postbus“ mokamg kaing
remdamasi tinkamu, realiu ir konservatyviu apskaicia-
vimu, kiek vidutiné autobusy jmoné turéty isleisti, kad
jvykdyty panasig sutartj. Austrijos atstovai pabrézé, kad
jmonei ,Postbus“ mokama kaina (2 217 000 EUR) tikrai
nevirsija rezultaty, gauty atlikus du sgnaudy patikrinimus
(atitinkamai 2 224 965 EUR ir 2 205 619 EUR).

Todél Austrijos atstovai mano, kad jmonei ,Postbus”
nepermokama ir kad jai mokama kaina atitinka kaina,
kurios vidutiné gerai tvarkoma jmoné, turinti tinkamas
transporto priemones, biity paprasiusi uz ¢ia svarstomas
teikiamas paslaugas.

3.3. VieSyjy paslaugy teikimo sutarties suderina-
mumas su Reglamentu (EEB) Nr. 1191/69

Dél 3.3 skirsnyje nurodyty priezasciy Austrijos atstovai
mano, kad vieSyjy paslaugy teikimo sutartis taip pat
visiskai atitinka Reglamento (EEB) Nr. 1191/69 14
straipsni.

4. TEISINIS VERTINIMAS

Pirmiausia atmetamas Austrijos argumentas, kad EB
sutarties 87 straipsnio 1 dalis netaikytina i Reglamento
(EEB) Nr. 1191/69 taitkymo sritj jtrauktoms viesyjy
paslaugy teikimo sutartims.
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(62)  Be kity dalyky, Reglamentu (EEB) Nr. 1191/69 leista tam »... vieSosioms subsidijoms, kuriomis siekiama sudaryti

(63)

(64)

(67)

(68)

tikra valstybiy nariy pagalba, suteikta kaip kompensacija
uZ nustatytus vieSyjy paslaugy teikimo jpareigojimus,
laikyti suderinama su bendraja rinka, ir tuo reglamentu
valstybés narés atleistos nuo EB sutarties 88 straipsnio 3
dalyje numatyto jpareigojimo pranesti Komisijai apie
pagalba pries ja suteikiant.

Vis délto, Reglamentu (EEB) Nr. 1191/69 nustatytos vals-
tybés pagalbos taisyklés taikomos tik priemonéms, kurios
valstybés pagalba laikomos pagal EB sutarties 87
straipsnio 1 dalj. Kitaip tariant, Reglamentas (EEB) Nr.
1191/69 yra suderinamumo reglamentas.

Todél pirmiausia reikéty itirti, ar jmoniy ,Postbus® ir
,Verkehrsverbund Tirol“ sutartyje numatyti mokéjimai
yra valstybés pagalba pagal EB sutarties 87 straipsnio 1
dalj. Ir jei bty nustatyta, kad tai yra valstybés pagalba,
tada reikéty istirti, ar tie mokéjimai suderinami su bend-
raja rinka.

4.1. Ar teikta valstybés pagalba?

EB sutarties 87 straipsnio 1 dalyje teigiama: ,i8skyrus
tuos atvejus, kai minétoje Sutartyje nustatyta kitaip, vals-
tybés narés arba i§ jos valstybiniy iStekliy bet kokia
forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras
jmones arba tam tikry prekiy gamybga, iSkraipo konku-
rencija arba gali ja iSkraipyti, yra nesuderinama su bend-
rgja rinka, kai ji daro poveiki valstybiy nariy tarpusavio

prekybai“.

Vezimo autobusais jmongs, tokios kaip ,Postbus®, vykdo
ekonoming veiklg, t. y. uz atlyginima veza keleivius, todél
laikomos EB sutarties 87 straipsnio 1 dalj atitinkanciomis
imonémis.

Pagalbg jmoné ,Postbus“ gauna i§ jmonés ,Verkehrsver-
bund Tirol“, kuria finansuoja Tirolio Zemé (vok. Land) ir
federaciné  Vyriausybé. Vadinasi, mokama valstybés
léSomis.

Kyla klausimas, ar vieSyjy paslaugy teikimo sutartimi,
kuri yra Sio sprendimo dalykas, imoné ,Postbus igijo
atrankinio ekonominio prana§umo. Teisingumo Teismas
issamius  kriterijus, taikytinus vertinant, ar esama
kompensacijos uz vie$gsias paslaugas, pateiké sprendime
JAltmark Trans (18):

('8) Teismo sprendimas C 280/00, ,Altmark Trans“ [2003] ECR 1-7747.

galimybe teikti reguliarias miesto, priemiestinio arba
regioninio transporto paslaugas, §i nuostata netaikoma,
kadangi tokios subsidijos turi bati vertinamos kaip
kompensacija uz paslaugas, kurias teikia naudos gaunan-
¢ios jmonés, vykdydamos savo su vieSosiomis paslau-
gomis susijusius jsipareigojimus.[...]"

Teisingumo Teismo nuomone, toks atvejis yra, kai yra
visy $iy keturiy kriterijy atitiktis:

,— pirma, naudg gaunanti jmoné yra prisiémusi jsiparei-
gojimus teikti vieSasias paslaugas, ir Sie jsipareigo-
jimai aiskiai apibrézti,

— antra, kriterijai, kuriais remiantis apskai¢iuojama
kompensacija, yra objektyviai ir skaidriai nustatyti
i§ anksto,

— tre¢ia, kompensacija nevir$ija sumos, reikalingos
visai arba i§ dalies padengti sanaudas, patirtas
vykdant jsipareigojimus teikti vieSasias paslaugas,
atsizvelgiant j su tuo susijusias pajamas ir j pagrista
pelng i3 Siy isipareigojimy vykdymo,

— ketvirta, jeigu jmoné, kuri turi vykdyti jsipareigo-
jimus teikti vie$asias paslaugas, atrinkta ne pagal
viesyjy pirkimy konkurso tvarka, [...] batinos

kompensacijos  dydis nustatomas  i$nagrinéjus
sanaudas, kuriy viduting, gerai tvarkoma jmong,
apripinta tinkamomis transporto priemonémis

taip, kad atitikty nustatytus vieSosios paslaugos
reikalavimus, turéty vykdydama Siuos isipareigo-
jimus, atsizvelgiant | su tuo susijusias pajamas ir
pagrista pelna, gautg vykdant $iuos jsipareigojimus.”

4.1.1. Naudg gaunanti jmoné, faktiskai jgaliota vykdyti
aiskiai apibréztus vieSyjy paslaugy teikimo jsipareigojimus

Reglamento (EEB) Nr. 1191/69 2 straipsnio 1 dalyje
pateikta tokia viesyjy paslaugy teikimo jsipareigojimy
apibréztis: ,Su vieSaja paslauga susije isipareigojimai
reiskia tuos isipareigojimus, kuriy aptariama transporto
jmoné, atsizvelgdama i savo komercinius interesus, nepri-
siimty arba neprisiimty tokiu mastu ar tokiomis paciomis
salygomis.”
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(70)  ,Postbus ir ,Verkehrsverbund Tirol“ sudaryta sutartimi antrgjj ,Altmark® kriterijy, nes kilometro kaina ir bendras

(71)

(74)

jforminami konkretiis paslaugos teikéjui nustatyti reika-
lavimai, kad baty sukurtas tinkamai sutvarkytas trans-
porto tinklas, atsizvelgiant i tai, kad Sios paslaugos bus
teikiamos kaimo vietovéje, taip pat | nedidelj gyventojy
tankuma bei geografinius ypatumus. Siais reikalavimais
taip pat sickiama tokias paslaugas teikiantj tikio subjekta
atgrasyti nuo $iy paslaugy teikimo tik i§ komerciniy
paskaty. Imoné ,Postbus® jsipareigojusi teikti tokias
paslaugas, laikytis tvarkaras¢io, o marSrutai, kuriais
paslaugos privalo bati teikiamos, aiskiai nustatyti sutar-
timi, kaip nurodyta sutarties 2 punkte.

Vadinasi, ,Postbus ir ,Verkehrsverbund Tirol“ sudaryta
sutartimi jmoné ,Postbus“ faktiskai jpareigota teikti
vieSojo transporto paslaugas Lienco rajone. Tai atitinka
pirmajj ,Altmark* kriterijy.

4.1.2. Objektyviai ir skaidriai i§ anksto nustatyti kriterijai,
pagal kuriuos apskaiciuojama kompensacija

Antra, kriterijai, pagal kuriuos apskai¢iuojama kompensa-
cija, yra nustatyti i§ anksto, objektyviis ir skaidris.

Sutartyje mokéjimas uz paslaugas Bestellleistungen atskirtas
nuo mokejimy uZz paslaugas Bestandsleistungen. Austrijos
atstovai atsakyme j rasta dél sprendimo pradéti oficialia
tyrimo procediirg patikslino, kad sutartyje atskirai nusta-
tytas atlyginimas uz abiejy r@iSiy transporto paslaugas,
skai¢iuojamas uz nuvaziuota kilometrg. Paslaugy Bestell-
leistungen vieno kilometro kaina yra 2,57 EURJkm, o
paslaugy Bestandsleistungen — 1,77 EUR/km. Paslaugos
Bestandsleistungen skiriasi nuo paslaugy Bestellleistungen
tik tuo, kad viena i§ kompensacijos sudétiniy daliy yra
koreguojama, kad nuolat baty iSlaikomas 1,77 EUR/km
dydis.

Bitina pazyméti, kad kompensacijos nustatymas
remiantis nuvaziuoto kilometro kaina ir bendru nuva-
ziuoty kilometry skai¢iumi yra placiai tatkomas vezimo
autobusais sutartyse, ypac jei rizika, susijusig su biliety
pardavimo pajamomis, prisiima uZ vieSojo transporto
organizavimg atsakinga valdZios institucija. Atsizvelg-
dama | Austrijos atstovy pateiktus papildomus paaiski-
nimus, Komisija i naujo iSnagrinéjo sutartis ir nustateé,
kad, priesingai nei nurodyta sprendimo pradéti oficialig
tyrimo procediirg 64—71 punktuose pateiktose pirminése
tyrimo iSvadose, ,Postbus“ ir ,Verkehrsverbund Tirol*
sudarytos sutarties tipas yra batent toks.

Kompensacijos nustatymas pagal nuvaziuoto kilometro
kaing ir pagal nuvaziuoty kilometry skaiciy atitinka

(78)

(80)
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nuvaziuotiny kilometry skai¢ius objektyviai ir skaidriai
nustatyti i§ anksto.

Tai atitinka antrajj ,Altmark kriterijy.

4.1.3. Nepermokéta kompensacija

I§ sprendimo pradéti oficialig tyrimo procediira 96-102
punkty matyti, kad, Komisijos manymu, ,Verkehrsver-
bund Tirol“ pasirinktas biidas, kuriuo siekiama uztikrinti,
kad buty i§vengta kompensacijos permokos, t. y. auto-
busy jmonés prasytos kainos patikrintos naudojant tris
skirtingus palyginimo su vidutinémis Sio sektoriaus
vertémis metodus, gali bati laikomas jrodymu, kad
kompensacijos permokos i$vengta.

Vis délto kadangi iuo atveju atviras konkursas neskelbtas
ir kadangi tiesioginis jmonés ,Postbus“ konkurentas teige,
kad ,Postbus“ gaunama kompensacija yra per didel¢, pries
darant i§vada, kad ,Postbus pernelyg didelés kompensa-
cijos tikrai negauna, Komisijos manymu, reikéjo suteikti
galimybe Siam konkurentui bei suinteresuotosioms
treciosioms $alis pareiksti savo nuomong apie Austrijos
taikomus sgnaudy tikrinimo metodus.

Pirma, bitina pazyméti, kad skundo teikéjas Komisijai
prane$é, kad skundo atsisako. Antra, bltina pazyméti,
kad treciosios Salys negincijo iSvados, kad kompensacija
nepermokeéta.

Be to, Komisija mano, kad Austrija pateiké papildomus
paaiskinimus, jrodancius, kad ,Verkehrsverbund Tirol”
jmonei ,Postbus“ mokéta kaina yra priimtina ir derama,
atsizvelgiant j $io Gkio sektoriaus vidutines sgnaudas ir
vieSojo  administravimo  subjekty  turimg  patirtj.
3.3.1-3.3.3 skirsniuose pateikti skai¢iavimo metodai ir
jais pagristi palyginimai bei iSvados. I esmés, taikant
tokius metodus kaip $is, kai trimis skirtingais budais
kompensacija sistemiSkai a posteriori lyginama su sekto-
riaus sanaudomis, galima uztikrinti, kad bty i$vengta
kompensacijos permokos. Jei taip lyginant bty nustatyta
kompensacijos permoka, Austrijos atstovai privaléty
reikalauti $ia permoka graZinti.

Tuo remiantis padaryta i§vada, kad jmonés ,Postbus*
gaunama kompensacija uz vieSyjy paslaugy teikimo
sutarties vykdyma, kuri yra $io sprendimo dalykas, néra
per didel¢, todél tai atitinka trecigjj ,Altmark“ kriterijy.
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4.1.4. Vidutinés, gerai tvarkomos ir tinkamomis transporto
priemonémis apriipintos jmonés sgnaudas atitinkanti kaina

Dar reikia patikrinti, ar jmonés ,Verkehrsverbund Tirol*
jmonei ,Postbus“ mokéta kaina atitinka vidutinés, gerai
tvarkomos ir tinkamomis transporto priemonémis aprii-
pintos jmonés sanaudas. Siekiant patikrinti, ar tai atitinka
§j kriterijy, reikéty atskirai i§nagrinéti tris jo sudedamasias
dalis.

41.4.1. Vidutinés jmonés patiriamos
sgnaudos

Siuo klausimu pirmiausia pazymétina, kad atlikdami tikri-
nimo skaiciavimus Austrijos atstovai rémési standartiniais
vidutiniais $io wkio sektoriaus duomenimis. Todél juos
galima laikyti atspindinciais $io sektoriaus vidurkj.

Todél jmonés ,Postbus sgnaudos atitinka vidutinés Aust-
rijos jmonés sanaudas.

41.42. Gerai tvarkomos jmonés sgnaudos

Toliau kyla klausimas, ar jmonés ,Postbus‘ sgnaudos
atitinka gerai tvarkomos jmonés sgnaudas. Vezimo auto-
busais sektoriuje, kuriame ilgai isliko monopolija, o
viesieji pirkimai vykdyti be konkurso, negalima laikyti,
kad kiekviena rinkoje veikianti jmoné gerai tvarkoma.

Pirmiausia, pazymétina, kad Austrijos atstovai nepateiké
paaiskinimo, i§ kurio baty galima spresti, kad Sie
duomenys atitinka vidutinés gerai tvarkomos jmonés
rodiklius. Pavyzdziui, Komisijos manymu, Austrijos
atstovai galéjo remtis vidutinémis jmoniy, kurios per
pastaruosius metus Siame sektoriuje laiméjo daug vieSyjy
pirkimy konkursy, sanaudomis.

Be to, pazymétina, kad paslaugy Bestellleistungen kilo-
metro kainos ir paslaugy Bestandleistungen kilometro
kainos skirtumas — 0,80 EUR/km. Todél tikétina, kad
jmoné ,Postbus” turi tam tikrg marza, kad galéty page-
rinti paslaugy Bestellleistungen efektyvuma.

Darytina i§vada, kad Austrijos atstovai nejrod¢, kad
jmonés ,Verkehrsverbund Tirol“ mokéta kaina jmonei
,Postbus” atitinka gerai tvarkomos jmonés sanaudas. Tai
neatitinka ketvirtojo ,Altmark® kriterijaus.

4.1.4.3. 1svados deél atitikties ,Altmark®

kriterijams

Kadangi biatina atitiktis visiems keturiems kriterijams,
Komisija, nenustaiusi vieno i§ kriterijy atitikties, automa-

(90)

(92)

(93)

tiskai daro i$vadg, kad Sie mokéjimai laikytini jmonei
,Postbus“ suteikianciais atrankinio ekonominio prana-
Sumo.

4.1.5. Konkurencijos iskraipymas ir poveikis prekybai

[moné ,Postbus“ veikia visame Austrijos vezimo autobu-
sais sektoriuje ir uzima didel¢ rinkos dalj. Todél ekono-
minio pranaSumo suteikimas $iai jmonei gali iSkreipti
konkurencijg.

Siuo atveju, konkurencija gali biiti iskreipiama visy pirma
dél to, kad i§ valstybés 1ésy suteikiamas finansavimas
jmonei, turindiai leidimg autobusu veZti keleivius miné-
tame rajone. Todél toks finansavimas i§ valstybés lésy gali
trukdyti kitoms jmonéms gauti leidimus vezti keleivius
vieSojo transporto marsrutais, nes jis sustiprina nauda
gaunandiy jmoniy padétj ir pratesiant leidimus jos gali
pasitilyti ekonomiskai patrauklesnes salygas.

Dél tikimybés, kad minéta priemoné gali daryti poveikj
valstybiy nariy prekybai, pazymétina, kad visy pirma,
vietos arba regioninio vieSojo transporto rinka Austrijoje
ir kitose valstybése narése yra atvira konkurencijai,
kadangi nacionalinio monopolio $ioje rinkoje viena ar
daugiau jmoniy neturi.

Siomis aplinkybémis biitina priminti 77 ir tolesnius
sprendimo ,Altmark Trans“ punktus, kuriuose Teisin-
gumo Teismas nusprend¢, kad:

»[...] visai jmanoma, jog valstybiné subsidija, skirta tik
vietinio arba regioninio transporto paslaugy jmonei,
neteikianciai jokiy transporto paslaugy uz kilmés vals-
tybés riby, gali daryti poveikj prekybai tarp valstybiy
nariy.

Jeigu valstybé naré skiria jmonei valstybing subsidija,
tokios jmonés teikiamy transporto paslaugy mastas gali
islikti nepasikeites arba padidéti, ir dél to sumazéja kitose
valstybése narése jsisteigusiy jmoniy galimybés teikti savo
transporto paslaugas pirmosios valstybés narés rinkoje
(zr. 1988 m. liepos 13 d. Sprendimo Prancizija pries
Komisija, 102/87, Rink. p. 4067, 19 punkts; 1991 m.
kovo 21 d. Sprendimo Italija pries Komisija, C-305/89,
Rink. p. [-1603, 26 punktg ir minéto Sprendimo Ispanija
prie§ Komisija 40 punkta).
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Todél antroji Sutarties 92 straipsnio 1 dalies taikymo
salyga, batent tai, kad pagalba turi daryti poveikj
prekybai tarp valstybiy nariy, nepriklauso nuo teikiamo
transporto paslaugy vietos ar regioninio pobtdzio ar
vykdomos veiklos masto.”

Todél negalima atmesti tikimybés, kad dél minétos prie-
mongés kitose valstybése narése jsteigty jmoniy galimybés
teikti transporto paslaugas Austrijos rinkoje sumazéjo.

Todél finansavimas, kurj i§ wvalstybés 1ésy jmoné
,Verkehrsverbund Tirol“ suteiké jmonei ,Postbus®, gali
i8kreipti rinkg ir daryti poveikj valstybiy nariy tarpusavio
prekybai.

4.1.6. Isvada

Kadangi néra ketvirtojo ,Altmark” kriterijaus atitikties, o
visos kitos EB sutarties 87 straipsnio 1 dalyje nustatytos
salygos jvykdytos, laikoma, kad minéti mokéjimai yra
valstybés pagalba pagal EB sutarties 87 straipsnio 1 dalj.

Todél reikéty istirti, ar $ig pagalbg galima laikyti suderi-
nama su bendrgja rinka.

4.2. Pagalbos suderinamumas

EB sutarties 73 straipsnyje dél sausumos transporto
nustatyta, kad ,su bendrgja rinka yra suderinama vals-
tybés pagalba, jei ji skirta transporto koordinavimo reik-
méms arba jei ji kompensuoja tam tikrus jsipareigojimus,
siejamus su vieSosios paslaugos savoka*“.

4.2.1. ,Altmark” bylos teismy praktika dél 73 straipsnio
taikymo

Anot Teisingumo Teismo, ,77 straipsnyje (dabar EB
sutarties 73 straipsnis (...)) numatyta, kad valstybés
pagalba, jei ji skirta transporto koordinavimo reikméms
arba jei ji kompensuoja tam tikrus jsipareigojimus,
siejamus su vieSosios paslaugos sgvoka, su EB sutartimi
suderinama. [...] Priémus Reglamentg (EEB) Nr. 1107/70
dél pagalbos teikimo gelezinkelio, keliy ir vidaus vandeny
transportui, valstybés narés nebegali remtis Sutarties 77
straipsniu, kuriame nustatyta, kad valstybés pagalba, jei ji
skirta transporto koordinavimo reikméms arba jei ji
kompensuoja tam tikrus jsipareigojimus, siejamus su
vieSosios paslaugos savoka, yra suderinama su Sutartimi,
i$skyrus antrinéje Bendrijos teiséje nustatytus atvejus. Kai
su Siuo atveju susijusiems dalykams netaikomas Regla-
mentas (EEB) Nr. 119169 dél valstybiy nariy veiksmy,
susijusiy jsipareigojimais, neatskiriamais nuo vieosios
paslaugos gelezinkelio, keliy ir vidaus vandeny transporto
srityje savokos, o pagrindiniame procese apsvarstytos
subsidijos patenka i EB sutarties 92 straipsnio 1 dalies
(po pakeitimo 87 straipsnio 1 dalis) taikymo sritj, kokiy
salygy laikydamosi valstybiy nariy valdZios institucijos

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

gali teikti pagalbg pagal EB sutarties 77 straipsnj, galu-
tinai nustatyta Reglamentu (EEB) Nr. 1107/70.“ (%)

Todél kyla klausimas, ar Reglamente (EEB) Nr. 1191/69
arba Reglamente (EEB) Nr. 1107/70 yra valstybés
pagalbos suderinamumo taisyklés, taikytinos siuo atveju.

4.2.2. Suderinamumas  pagal  Reglamentg (EEB) Nr.
1191/69
42.2.1. Reglamento (EEB) Nr. 1191/69

taikymo sritis

Reglamento (EEB) Nr. 1191/69 taikymo sritis apibrézta
jo 1 straipsnio 1 ir 2 dalyse:

,1.  Sis reglamentas taikomas transporto jmonéms,
kurios organizuoja gelezinkelio, keliy ir vidaus vandeny
transporto paslaugas. Valstybés narés gali netaikyti Sio
reglamento jmonéms, kuriy veikla apima tik paslaugy
teikimg mieste, priemiesciuose ar regione.

2. Siame reglamente:

— ,vezimas mieste ir priemies¢iuose” reiskia transporto
paslaugas, tenkinancias miesto ar miesto su priemies-
Ciais poreikius bei tarp miesto ir aplinkiniy rajony
esanius transporto poreikius,

— ,vezimas regione” reiskia transporto paslaugas, kurios
teikiamos, kad baty patenkinti regiono transporto
poreikiai.”

Austrija pasinaudojo galimybe reglamento netaikyti kai
kurioms jmonéms: remiantis 1998 m. Privaciy gelezin-
keliy rémimo {statymo (vok. Privatbahnunterstiitzungsge-
setz) (%) 2 straipsniu, jmonéms, kuriy veikla apima tik
paslaugy teikimg mieste ir priemiesciuose, Reglamentas
(EEB) Nr. 1191/69 netaikomas.

Vis délto Siuo atveju minétos paslaugos yra regioninés
paslaugos. Todél Reglamentas (EEB) Nr. 1191/69 joms
taikomas.

4222 Austrijos pasirinkta sistema

Reglamento (EEB) Nr. 1191/69 1 straipsnio 3-5 dalyse
aprasomi du skirtingi badai, vieng i§ kuriy valstybés narés
gali pasirinkti vie$ajam transportui organizuoti ir finan-
suoti, t. y. nustatyti vieSyjy paslaugy teikimo jpareigo-
jimus arba sudaryti vieSyjy paslaugy teikimo sutartis:

(%) Teisingumo Teismo sprendimo ,Altmark Trans® byloje 101, 106,

107 punktai. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1107/70 (OL L 130,
1970 6 15, p. 1).
(*%) Bundesgesetzblatt 1 1994/519.
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»3.  Valstybiy nariy kompetentingos institucijos panai-
kina visus jsipareigojimus, jeinancius j vieSosios paslaugos
savoka, kaip apibrézta Siame reglamente, kurie nustatyti
gelezinkelio, keliy ir vidaus vandeny transportui.

4.  Siekiant uztikrinti pakankamg transporto paslaugy
teikimg, kad jas teikiant biity visy pirma atsiZvelgiama |
socialinius ir aplinkosaugos veiksnius ir miesto bei
uzmies¢io planavimg arba biity siekiama tam tikroms
keleiviy kategorijoms pasidlyti ypatinga mokestj uz vazia-
vimg, valstybiy nariy kompetentingos institucijos gali
viesyjy paslaugy sutartis sudaryti su transporto
jmonémis. Tokiy sutar¢iy salygos ir jy vykdymo detalés
isdéstytos V skirsnyje.

5. Tadiau valstybiy nariy kompetentingos institucijos
gali palikti arba nustatyti miesto, priemies¢iy ir regiono
keleivinio transporto paslaugy teikimo su viesgja paslauga
susijusius jsipareigojimus, nurodytus 2 straipsnyje. Darbo
organizavimo salygos ir kompensavimo procediiros issa-
miai pateikiamos II, III ir IV skirsniuose. Jeigu transporto
jmoné ne tik teikia paslaugas pagal su vieSgja paslauga
susijusius jsipareigojimus, bet taip pat uzsiima ir kita
veikla, vieSosioms paslaugoms vykdyti privalo bati
sukurti atskiri padaliniai, atitinkantys bent Siuos reikala-
vimus:

a) buhalteriné apskaita kiekvienai veiklai privalo bati
tvarkoma atskirai, o proporcinga turto dalis, susijusi
su kiekviena veikla, turi bati nustatoma naudojantis
galiojanciomis buhalterinés apskaitos taisyklémis;

b) islaidos padengiamos veiklos pajamomis ir mokéji-
mais 1§ valdZios institucijy, be jokios pervedimy gali-
mybés i§ vieno kurio arba j kita jmonés veiklos pada-
linj.*

Austrija  pasirinko  sutarciy  sistemg  (OPNRV-G
19 straipsnis). Todél minétai priemonei taikomos Regla-
mento (EEB) Nr. 1191/69 V skirsnio nuostatos.

4223 . Reglamento (EEB) Nr. 1191/69 V
skirsnio taikymas

Reglamento (EEB) Nr. 1191/69 V skirsnis sudarytas is
vienintelio 14 straipsnio, kuriame teigiama:

,1. VieSyjy paslaugy sutartis“ — tai sutartis, sudaroma
tarp valstybés narés kompetentingy institucijy ir trans-
porto jmonés, kad visuomenei bity teikiamos pakan-
kamos transporto paslaugos.

Viesyjy paslaugy sutartyje turi bliti numatyta:

— transporto paslaugos, atitinkancios nustatytus testi-
numo, reguliarumo, masto ir kokybés standartus,

— papildomos transporto paslaugos,

— transporto paslaugos nurodytais tarifais ir nurody-
tomis salygomis, ypa¢ tam tikroms keleiviy kategori-
joms arba tam tikrais marSrutais,

— paslaugy keitimas atsiZvelgiant  besikei¢ian¢ius porei-
kius.

2. Viedyjy paslaugy sutartis, inter alia, apima Siuos
punktus:

a) paslaugy, kurios turi bati teikiamos, pobadj, ypac
veiklos nenutriikstamumo, reguliarumo, masto ir
kokybés standartus;

b) aptariama sutartyje numatyty paslaugy kaing, kuri turi
bati arba pridedama prie tarifiniy pajamy, arba
jtraukta | pajamas ir finansiniy santykiy tarp abiejy
pusiy detales;

¢) nuostatas dél sutarties keitimo ir patikslinimo, ypac
atsizvelgiant | nenumatytus pasikeitimus;

d) sutarties galiojimo laikotarpj;

e) baudas tuo atveju, jeigu sutarties nesilaikoma.

3. Turtas, naudojamas teikti transporto paslaugoms,
del kuriy pasirasyta viesyjy paslaugy sutartis, gali priklau-
syti jmonei arba bati skirtas jmonei disponuoti.

4. Bet kuri jmoné, ketinanti nutraukti arba i§ esmés
pakeisti transporto paslaugas, kurias jmoné visuomenei
teikia nuolat ir reguliariai ir kurioms netaikoma sutarciy
sistema arba su vieSgja paslauga susijes jsipareigojimas,
apie tai i§ anksto, bent prie§ tris ménesius, pranesa vals-
tybés narés kompetentingoms institucijoms. Kompeten-
tingos institucijos gali nutarti atsisakyti tokio informa-
vimo reikalavimo. Si nuostata neturi jtakos kitoms nacio-
nalinéms procediiroms, kurios taikomos teisei nutraukti
ar keisti transporto paslaugas.
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5. Gavusios 4 dalyje nurodytg informacija, kompeten-
tingos institucijos gali reikalauti, kad aptariamosios
paslaugos biity teikiamos dar vienerius metus nuo
datos, kada buvo jteiktas praneSimas, ir apie tai pranesa
jmonei iki prane§imo galiojimo pabaigos likus bent
ménesiui. Institucijos taip pat gali imtis iniciatyvos
pradeti derybas, kad tokios transporto paslaugos bty
nustatytos arba pakeistos.

6. IBSlaidos, kuriy transporto jmonés patiria dél 5
dalyje nurodyty isipareigojimy, turi bati kompensuo-
jamos bendra tvarka, aprasyta II, III ir IV skirsniuose.”

,Postbus“ ir ,Verkehrsverbund Tirol“ sudaryta sutartis yra
valstybés narés kompetentingos institucijos ir transporto
jmonés sudaryta sutartis dél pakankamy vieSojo trans-
porto paslaugy teikimo.

[ sutartj jtraukta: transporto paslaugos, atitinkancios
nustatytus testinumo, reguliarumo, masto ir kokybés
standartus, transporto paslaugos nurodytomis kainomis
ir nurodytomis sglygomis, ypa¢ tam tikroms keleiviy
kategorijoms, ir paslaugy keitimas atsizvelgiant | besikei-
¢iandius poreikius.

Todél $i sutartis gali bati laikoma vieSyjy paslaugy
teikimo sutartimi pagal Reglamento (EEB) Nr. 1191/69
14 straipsni.

Reikéty pazymeéti, kad vieSyjy paslaugy teikimo sutarciy
tikslas (,teikti pakankamas transporto paslaugas®) ir
turinys (,nustatyti testinumo, reguliarumo, masto ir
kokybés standartai, nustatyti tarifai ir nustatytos salygos
Jtam tikroms keleiviy kategorijoms arba tam tikrais mars-
rutais“, ,paslaugy keitimas atsizvelgiant i besikei¢iancius
poreikius“ ir kt.) labai nesiskiria nuo vieSosios paslaugos
jpareigojimy, kuriuos gali nustatyti valstybé arba jos insti-
tucijos, dalyko. Taciau jau anks¢iau buvo paaiskinta, kad
kompensacija uz tokias paslaugas yra pagalba paslaugos
teikéjui.

Siuo atzvilgiu pirmiausia biitina pazyméti, kad priim-
damas Reglamentg (EEB) Nr. 1191/69 teisés akto leidéjas
sieké apibrézti, kokiomis salygomis EB sutarties 73
straipsnyje minima ,valstybés pagalba, [...] jei ji kompen-
suoja tam tikrus jsipareigojimus, siejamus su vieSosios
paslaugos savoka“, yra suderinama su bendrgja rinka.
Taikant EB sutarties 73 straipsnj ir kartu taikant Regla-
mentg (EEB) Nr. 1191/69, daroma prielaida, kad teikiama
valstybés pagalba pagal EB sutarties 87 straipsnio 1 dalj.
Visgi jei sutarciy turiniui taikytina 73 straipsnio sgvoka
Hisipareigojimai, siejami su vieSosios paslaugos savoka*,
pati priemonés forma (sutartis, o ne vienasaliskai nusta-
tytos pareigos) savaime neturéty bati klititis j kaing jskai-
¢iuota pagalbg pripazinti suderinama su bendraja rinka. I
tiesy, pagrindinis veiksnys, pagal kurj sprendziama, ar

112)

(113)

(114)

(115)

paslauga (ar ja teikti biity nustaciusi valstybé, ar dél jos
susitaré sutarties Salys) laikytina jsipareigojimu teikti
vieSgsias paslaugas, yra paslaugos turinys, o ne jos atsi-
radimo forma (?!). Todél padaryta i$vada, kad | paslaugy
kaing jtrauktgy pagalbg, numatyta vieSyjy paslaugy
teikimo sutartyje, Komisijai laikyti suderinama su bend-
raja rinka teisiniy kliti¢iy néra. Reikia pazyméti, kad tokia
teisés akty leidéjy samprata taip pat patvirtinta naujame
2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamente (EB) Nr. 1370/2007 dél keleivinio gelezin-
keliy ir keliy transporto vieSyjy paslaugy (*?). Taciau 12
straipsnyje numatyta, kad 3is reglamentas isigalioja
2009 m. gruodZio 3 d. Todél minétai sutarciai jis netai-
kytinas, nes ji sudaryta prie§ Siam reglamentui jsigalio-
jant.

Kadangi Reglamente (EEB) Nr. 1191/69 tiksliy suderina-
mumo salygy nenustatyta, Komisija mano, kad norint
nustatyti, ar tokia pagalba suderinama su bendraja
rinka, taikytini EB sutarties, Teisingumo Teismo praktikos
ir kity sri¢iy Komisijos sprendimy praktikos bendrieji
principai.

Pagrindines salygas Komisija apibendrino Bendrijos bend-
ryjy nuostaty dél valstybés pagalbos kompensacijos uz
vie$aja paslaugg formos 2.4 dalyje (¥}). Dél pagalbos,
jtrauktos | kaing, kurig vieSosios paslaugos teikéjui
moka valdzios institucija, $iy nuostaty 14 punkte nusta-
tyta:

,Kompensacijos suma negali virSyti sumos, kurios reikia
padengti sgnaudoms, susidariusioms vykdant vieSosios
paslaugos jsipareigojimus, atsizvelgiant | atitinkamas
pajamas ir pagrista pelna, gautus vykdant Siuos isiparei-
gojimus. Kompensacijos suma apima ir visg valstybés
arba i§ valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta
pagalbg.”

Todél ,Verkehrsverbund Tirol* mokéjimai  jmonei
,Postbus“ laikytini suderinamais su bendraja rinka, jei
jie Sias salygas atitinka.

Sios salygos tiksliai atitinka trecigjj ,Altmark* kriterijy,
kurio, kaip jau paaiskinta, siuo atveju laikomasi.

(¥1) Zidréti Teisingumo Teismo sprendima byloje C 280/00, ,Altmark

Trans“ dél vieSyjy paslaugy teikimo sutarties Vokietijoje. Tai Teisin-
gumo Teismui nesukliudé atlikti tyrimo, ar priemoné laikytina

pagalba, remiantis priemonés turiniu, o ne forma.

Zitiréti

2005 m. lapkricio 28 d. Komisijos sprendimo 2005/842[EB de¢l
EB sutarties 86 straipsnio 2 dalies taikymo valstybés pagalbai
kompensacijos uz vieSaja paslauga forma, skiriamai tam tikroms
jmonéms, kurioms patikéta teikti bendros ekonominés svarbos
paslaugas, 4 straipsnj (OL L 312, 2005 11 29, p. 67), kurioje
taip pat neatsizvelgiama i priemonés formg.

() OL L 315, 2007 12 3, p. 1.

(% OL C 297, 2005 11 29, p. 4.
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(116) Todél galima daryti i§vada, kad jmonés ,Verkehrsverbund
Tirol“ jmonei ,Postbus pagal vieSyjy paslaugy teikimo
sutartj suteikta valstybés pagalba suderinama su bendraja
rinka remiantis Reglamento (EEB) Nr. 1191/69 14
straipsniu.

4.3. Atleidimo nuo prievolés pranesti netaikymas

(117) Austrijos atstovy nuomone, remiantis Reglamento (EEB)
Nr. 1191/69 17 straipsnio 2 dalimi, apie jmoniy
,Verkehrsverbund Tirol* ir ,Postbus® sudaryta vieSyjy
paslaugy teikimo sutartj pranesti pagal EB sutarties 88
straipsnio 3 dalj neprivaloma.

(118) Reglamento (EEB) Nr. 17 straipsnio 2 dalyje teigiama,
kad ,kompensacijai, mokamai laikantis Sio reglamento
nuostaty, neturi bati taikoma procedira del iSankstinio
informavimo, nustatyta Europos ekonominés bendrijos
steigimo sutarties 93 straipsnio 3 dalyje”.

(119) Todél kyla klausimas, ar pagal vieSyjy paslaugy teikimo
sutartj jmonés ,Verkehrsverbund Tirol“ atlickami moké-
jimai jmonei ,Postbus® yra kompensacija pagal Regla-
mento (EEB) Nr. 1191/69 17 straipsnio 2 dalj.

Minétame sprendime byloje ,Danske Busvognmaend®
Europos  Bendrijy  pirmosios instancijos  teismas
nusprendé, kad ,transporto jmonés ir kompetentingos
institucijos konkurso tvarka sudarytoje sutartyje pagal
Reglamento (EEB) Nr. 1191/69 14 straipsnio 1 ir 2
dalis privaloma numatyti specialig finansavimo tvarka,
kurios laikantis galimybés mokéti kompensacijas pagal
Sio reglamento II, II ir IV skirsniuose nustatytus metodus
nelieka“ (24).

(120) I§ sio sprendimo galima spresti, kad sgvoka ,kompensa-
cija uZz vieSaja paslauga“ pagal Reglamento (EEB) Nr.
1191/69 17 straipsnio 2 dalj aiskintina labai siaurai. |
§ig savoka patenka tik kompensacija uz vieSosios
paslaugos teikimo jsipareigojimus, jmonei vienasaliskai
nustatytus pagal reglamento 2 straipsnj, kai apie
kompensacija, apskaiciuotg laikantis reglamento 10-13
straipsniuose aprasyty metody, neprivaloma pranesti
Komisijai EB sutarties 88 straipsnio 3 dalyje nustatyta
tvarka.

(121) Tadiau Reglamento (EEB) Nr. 1191/69 14 straipsnyje
numatytais vieSyjy paslaugy jsipareigojimais pagristose
transporto paslaugy sutartyse numatyti mokéjimai nelai-

(**) Sprendimas byloje T-157/01 ,Danske Busvognmeend®, zr. rink. II-
917, 77-79 punktus.

komi kompensacijomis pagal to paties reglamento 17
straipsnio 2 dalj.

(122) Vadinasi, Reglamento (EEB) Nr. 1191/69 14 straipsnyje
numatytais vieSosios paslaugos teikimo isipareigojimais
pagristose transporto paslaugy sutartyse numatytiems
mokéjimams  (tokiems kaip jmoniy ,Verkehrsverbund
Tirol“ ir ,Postbus“ sudarytoje sutartyje) nedaroma EB
sutarties 88 straipsnio 3 dalyje nurodytos pranesimo
prievolés i§imciy. Todél jy suderinamuma turi jvertinti
Komisija.

5. ISVADA

(123) Konstatuota, kad Austrija neteisétai vykdé ,Verkehrsver-
bund Tirol“ ir ,Postbus* sudaryta vieSyjy paslaugy
teikimo sutartj, kuri yra $io sprendimo dalykas, ir pazeidé
EB sutarties 88 straipsnio 3 dalj. Vis délto, toje sutartyje
numatyta valstybés pagalba gali bati laikoma suderinama
su bendraja rinka remiantis EB sutarties 73 straipsniu,

PRIEME S| SPRENDIMA:

1 straipsnis

Valstybés pagalba, kuria Austrija suteiké jmonei ,Postbus” pagal
2002 m. liepos 12 d. sudaryta sutartj su jmone ,Verkehrsver-
bund Tirol“, yra suderinama su bendraja rinka, jei vykdomos 2
straipsnyje nustatytos salygos.

2 straipsnis
Austrijos valdzios institucijos kasmet $io sprendimo 3.3 skirs-
nyje pateiktais budais kompensacija lygina su vidutinémis $io
sektoriaus sanaudomis ir reikalauja graZinti nustatyta kompen-
sacijos permoka.

3 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Austrijos Respublikai.

Priimta Briuselyje 2008 m. lapkricio 26 d.

Komisijos vardu
Antonio TAJANI
Pirmininko pavaduotojas



