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PAATOKSET

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,

tehty 26 pdivind marraskuuta 2008,

valtiontuesta C 16/07 (ex NN 55/06), jonka Itivalta on myontinyt Postbus-yritykselle Lienzin
alueella

(tiedoksiannettu numerolla K(2008) 7034)

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:mn kannalta merkityksellinen teksti)

(2009/845/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityi-
sesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittdmddn huomautuksensa (1),

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1)  Itavaltalainen yksityisessd omistuksessa oleva bussiyhtio
teki 2 paivind elokuuta 2002 (%) ja 23 péivand elokuuta
2003 (%) paivatyilld kirjeilld komissiolle valituksen valti-
ontuesta, jota Tirolin julkisen litkenteen elimen Verkehrs-
verbund Tirol GmbH, jiljempana 'Verkehrsverbund Tirol’, ole-
tetaan antaneen vuonna 2002 kyseisen yhtion julkisessa
omistuksessa olevalle kilpailijalle Postbus AG, jaljempana
"Postbus’. Komissio pyysi 14 pdivdand heindkuuta 2005
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pdivitylld kirjeelld (*) Itdvallalta kyseiseen valitukseen liit-
tyvid tietoja. Itdvalta toimitti pyydetyt tiedot komissiolle
3 pdivand lokakuuta 2005 pdivitylld kirjeelld (°).

Komissio ilmoitti Itdvallalle 30 paivind toukokuuta 2007
paivatylla kirjeelld (°) padatoksestddn aloittaa kyseisen toi-
menpiteen osalta EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan
2 kohdassa tarkoitettu menettely.

Menettelyn aloittamista koskeva komission paitos julkais-
tiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Padtoksessd keh-
otettiin asianomaisia esittimdin huomautuksensa (7).

Itdvalta esitti huomionsa 18 piivind heindkuuta 2007
paivatylla kirjeelld (¥).

Valituksen tekija ilmoitti 24 paivand heindkuuta 2007
paivatylld kirjeelld (%) komissiolle, ettd se ei ole endd kiin-
nostunut jatkamaan asian kisittelyd.

Komissio ei saanut huomautuksia muilta asianomaisilta.

#) Kirjattu numerolla TREN (2005) D[113701.
%) Kirjattu numerolla TREN (2006) A[15295.
Kirjattu numerolla C(2007) 2209 lopullinen.
Ks. alaviite 1.
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2. YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS TUESTA
2.1 Tarkasteltavana oleva toimenpide
2.1.1 Tausta

Verkehrsverbund Tirol on julkisessa omistuksessa oleva yk-
sityisoikeudellinen yritys. Samanlaisia elimid on kaikilla
muillakin alueilla, ja niistd kdytetddn yhteisesti nimitystd
Verkehrsverbundgesellschaften. Kyseiset elimet vastaavat bus-
siliikenteen suunnittelusta ja koordinoinnista omalla alu-
eellaan. Julkisen matkustajaliikenteen jdrjestimistd kos-
kevan liittovaltion lain Bundesgesetz iiber die Ordnung des
Offentlichen Personennah- und Regionalverkehrs, jiljempédnd
'OPNRV-G, mukaan ndmd elimet saavat osavaltiolta
(Bundesland) vuotuisia avustuksia riittavdan julkisen mat-
kustajaliikenteen turvaamiseksi alueella.

Verkehrsverbund Tirol ja Postbus tekivdt 12 piivind heind-
kuuta 2002 julkisen palvelun sopimuksen julkisesta mat-
kustajaliikenteestd bussireiteilld 5002, 5008, 5010, 5012,
5014, 5050 ja 5052 Lienzin alueella.

Itavallan hallinto-oikeuden mukaan bussilitkenteen har-
joittajalla on oltava bussireitin lilkenndimiseen oikeuttava
toimilupa. Toimiluvan myontiminen ei ole sidoksissa jul-
kisen palvelun sopimuksen tekemiseen.

Postbus-yritykselld oli jo ennen julkisen palvelun sopi-
muksen tekemistd toimiluvat seitsemille sopimukseen si-
siltyvistd reiteistd. Postbus oli hakenut toimilupia omasta
aloitteestaan ilman varmuutta korvauksen saamisesta. Sen
vuoksi kyseisid reitteja katsotaan Itdvallan lainsdddannon
mukaan liikennoitavan “eigenwirtschaftlich” (kaupallisessa
tarkoituksessa). Itdvallan julkisia hankintoja koskevissa
sddnnoissd ero tarkoitusten eigenwirtschaftlich ja gemein-
wirtschaftlich (yleisen edun mukaisesti) on merkittava, silla
julkisia hankintoja koskevia sddnt6ji sovelletaan ainoas-
taan julkisen palvelun sopimuksiin reiteilld, joita litken-
noidaan gemeinwirtschaftlich. Sen vuoksi timin paitoksen
kohteena oleva julkisen palvelun sopimus tehtiin ilman
julkista hankintamenettelya.

2.1.2 Yksityiskohtainen kuvaus tuesta

Sopimuksen kohteena on bussiliikennepalvelu, jota Post-
bus tarjoaa korvausta vastaan. Sopimus tuli voimaan
1 péivand tammikuuta 2002 takautuvasti, ja se on tehty
madradmattoméksi ajaksi. Sopimuspuolilla on joulu-
kuusta 2006 alkaen oikeus paittdd sopimus kuuden kuu-
kauden irtisanomisajalla.

Korvauksen laskemisen osalta sopimuksessa erotetaan
palvelutyypit Bestellleistungen ja Bestandsleistungen.

(13)

(14)

(16)
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Bestellleistungen tarkoittaa sopimuksessa bussiliikennepal-
velujen perusosaa, josta maksetaan yritykselle kiinted kor-
vaus. Sopimuksen IV osan 3 kohdan mukaan Bestellleis-
tungen muodostuu 204 807 kilometristd. Sopimuksen
XII osassa madratdan, ettd Postbus saa joka vuosi korva-
uksen, jonka mdaird on 527 000 euroa sekd arvonlisi-
vero. Maksu suoritetaan 12 erdssd vuoden mittaan.

Bestandsleistungen tarkoittaa sopimuksessa bussiliikenne-
palveluja, joista suoritettava korvaus on kolmen tekijin
summa. Sopimuksen IV osan 3 kohdan mukaan Bestands-
leistungen muodostuu 952 761 kilometristd. Sopimuksen
X osan 2 kohdan mukaan korvaus ndistd palveluista on
1690 000 euroa vuonna 2002. Sopimuksen X osan 3
kohdassa médratdan, ettd korvaus muodostuu seuraavista
tekijoista:

a) yhteyskorvaus (Verbundabgeltung), jonka maard vahvis-
tetaan vuosittain kullekin reitille matkustajatulojen pe-
rusteella;

b) lippujen myynnistd saadut tulot — ilman liikevaihtove-
roa — jotka palautetaan Postbus-yritykselle;

c) tulot korvauksista, joita ympdrist6-, nuoriso- ja perhe-
asioista vastaava liittovaltion ministerio on myontanyt
OPNRV-G-lain 29 pykilin nojalla sekd perheavustus-
lain (FLAG) 30 f ja 30 j pykilien nojalla tehtyjen
ministerién ja Postbus-yrityksen vilisten sopimusten
mukaisesti alennettujen hintojen tarjoamiseksi koulu-
laisille ja harjoittelijoille.

Ensimmdisend sopimusvuonna yhteyskorvaus oli maaral-
tddn 1 690 000 euroa, josta vahennetddn lipunmyynnistd
saadut tulot ja hinnoitteluvelvoitteista saadut korvaukset.
Kun sopimus tehtiin, sopimuspuolet eivit vield tienneet
hinnoitteluvelvoitteista  korvauksena saatujen tulojen
madrdd. Ndin ollen sopimuksessa ei vahvisteta yhteyskor-
vauksen kokonaisméidraa.

Postbus  sai vuonna 2002 Verkehrsverband  Tirolilta
2217 000 euroa (johon sisiltyivit palautetut lipunmyyn-
titulot). Vastineeksi vaadittiin, ettd Postbus tarjoaa
1157 568 kilometrid bussiliikennepalveluja  sopimuk-
sessa mddriteltyjen aikataulujen ja reittien mukaisesti. Ki-
lometrihinta oli keskimdirin 1,92 euroa.

2.1.3 Itavallan jarjestelman historia

Bestellleistungen ja Bestandsleistungen erotetaan toisistaan
historiallisista ~ syistd, jotka liittyvit ennen muuta
OPNRV-G:in kehitykseen. Kyseisessi laissa sdiddetddn jul-
kisen lifkenteen jérjestimisestd ja rahoituksesta Itdvallan
maaseutualueilla.
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valtion omistuksessa olevilla bussiyhtioilld, joihin myds
Postbus kuuluu, on 1 piividn kesikuuta 1999 asti oikeus
saada liittovaltiolta korvausta julkisen litkenteen liiketap-
pioista (Alteinnahmegarantie).

Kesakuun 1 pdivistd 1999 alkaen liittovaltio maksaa Al-
teinnahmegarantie-korvauksen perusteella vuosittain mak-
settua summaa vastaavan maddrd julkisen lahiliikenteen
jarjestdmistd vastaaville alueellisille elimille (Verkehrsver-
bundgesellschaften), jotka kdyttavit kyseiset varat bussilii-
kennepalvelujen ostamiseen bussiyhtitiltd. Ennen palvelu-
jen tilaamista  Verkehrsverbundgesellschaften-elinten  on
suunniteltava alueensa julkinen liikenne OPNRV-G:n 11,
20 ja 31 pykalien mukaisesti. Kyseisissd pykalissa maa-
ritellddn taloudelliset ja laatuparametrit, joita julkisen la-
hiliikenteen on noudatettava (OPNRV-G, 10 pykild (2)).

Vuodesta 2001 liittovaltio vahentdd Verkehrsverbundge-
sellschaften-elimille maksamiaan summia vuosittain viiden-
nekselld (OPNRV-G, 10 pykald (3)).

OPNRV-G:n 14 pykildssd ja sitd seuraavissa pykilissi
madritellddn edellytykset Verkehrsverbundgesellschaften-elin-
ten perustamiselle ja organisaatiolle. Lain 19 pykilin 1
momentin mukaan niiden on korvattava Alteinnahmega-
rantie-jarjestelmd julkisen palvelun sopimuksiin perus-
tuvalla jarjestelmalld viiden vuoden kuluessa vuodesta
1999.

2.1.4 Julkisen palvelun sopimuksessa vahvistetun hinnan pe-
rustelut

Ennen julkisen palvelun sopimuksen allekirjoittamista
Verkehrsverbund Tirol varmisti kolmella eri menetelmall,
ettd sopimuksessa vahvistettu korvaus julkisen palvelun
velvoitteista oli perusteltu. Ndimi kolme menetelmid oli-
vat kustannukset kilometrid kohti (Priifung nach Kilometer-
sdtzen), kustannukset kustannuserdd kohti (Priifung nach
Kostensdtzen) ja eri kustannuslajien mukaiset kustannukset
(Priifung nach Einzelkostenpositionen).

2.2 Komission alustava arvio

Komissio esitti menettelyn aloittamista koskevassa paa-
toksessddn epdilyksen, ettd Verkehrsverbund Tirolin ja Post-
bus-yrityksen vilinen sopimus julkisen palvelun velvoit-
teesta ei tdyttdisi toista niin sanotuista Altmark-kritee-
reistd (19). Koska Altmark-tuomion neljd kriteerid ovat ku-
mulatiivisia, komissio ei arvioinut yksityiskohtaisesti, tayt-
tyvitko kolmas ja neljas kriteeri, vaan totesi, ettd valtion-
tuen mahdollisuutta ei voida sulkea pois.

Mahdollisen valtiontuen yhteismarkkinoille soveltuvuu-
den osalta menettelyn aloittamista koskevassa paitok-
sessd katsottiin, ettd tuki saattaa olla yhteismarkkinoille
soveltuvaa EY:n perustamissopimuksen 73 artiklan ja jul-
kisten palvelujen kisitteeseen rautatie-, maantie- ja sis-

(1% Euroopan yhteisojen tuomioistuin vahvisti nimé kriteerit asiassa C-

280/00 Altmark (Kok. I-7747), jossa arvioidaan, muodostaako jul-
kisen palvelun korvaus valtiontuen.

(25)

(27)

kevista jasenvaltioiden toimenpiteistd 26 pdivind kesi-
kuuta 1969 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
1191/69 (*') 14 artiklan mukaisesti. Komissio katsoi eri-
tyisesti, ettd Postbusille maksetut korvaukset eivit ndytd
ylittdvan sitd, mikd on tarpeen, jotta voidaan kattaa
kaikki ne kustannukset tai osa niistd kustannuksista, joita
julkisen palvelun sopimuksen velvoitteiden tdyttiminen
aiheuttaa, kun otetaan huomioon kyseisestd toiminnasta
saadut tulot ja kyseisten velvoitteiden tdyttimisestd saa-
tava kohtuullinen voitto.

Komissio katsoi kuitenkin, ettd koska julkista tarjouskil-
pailua ei jdrjestetty ja koska yksi Postbusin viliton kilpai-
lija vaittdd, ettd Postbus sai ylisuuria korvauksia, kyseiselle
kilpailijalle ja kaikille muille asianosaisille olisi syytd antaa
mahdollisuus kommentoida Itdvallassa sovellettavia me-
netelmid kustannusten varmentamiseksi ja ylisuurten kor-
vausten vilttimiseksi, ennen kuin voidaan varmuudella
todeta, saiko Postbus ylisuuria korvauksia. Tamén vuoksi
komissio epiili, ettd Postbus saattoi saada ylisuuria korva-
uksia julkisen palvelun sopimuksen mukaisen palvelun
tarjoamisesta.

3. ITAVALLAN HUOMAUTUKSET

Itavallan huomautukset koskevat seuraavia seikkoja:

a) Altmark-kriteerien ja asetuksen (ETY) N:o 1191/69
vilinen suhde;

b) toisen Altmark-kriteerin soveltaminen tarkasteltavana
olevaan tapaukseen;

¢) kolmannen ja neljinnen Altmark-kriteerin soveltami-
nen tarkasteltavana olevaan tapaukseen, erityisesti me-
netelmit kustannusten varmentamiseksi ja ylisuurten
korvausten vilttamiseksi;

d) julkisen palvelun sopimuksen yhteensopivuus asetuk-
sen (ETY) N:o 1191/69 kanssa.

Altmark-kriteerien ja asetuksen (ETY) N:o 1191/69 vilinen
suhde

Itavalta katsoo, ettdi EY:n perustamissopimuksen
73 artikla ja sithen perustuva asetus (ETY) N:o 1191/69
muodostavat lex specialis -tason erityissddannoksen suh-
teessa EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohtaan.
Valtiontuesta ei sen vuoksi ole kysymys, jos julkisen pal-
velun sopimus tdyttdd asetuksen (ETY) N:o 1191/69
14 artiklassa sdddetyt vaatimukset. Niin ollen kyseistd
julkisen palvelun sopimusta ei ole tarpeen arvioida EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan ja Altmark-
kriteerien mukaisesti. Tamd Itdvallan tulkinta perustuu
Altmark-tuomion 37 kohtaan, joka kuuluu seuraavasti:

(") EYVL L 156, 28.6.1969, s. 1.
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"On aluksi tutkittava, sovelletaanko asetusta (ETY) N:o
1191/69 sellaisiin liikennepalveluihin, joista pddasiassa
on kyse. Ainoastaan jos tihdn vastataan kieltavisti, on
tarpeen tutkia perustamissopimuksen valtiontukia kos-
kevien yleisten madrdysten soveltamista siihen tukeen,
josta pddasiassa on kyse.”

3.1 Toisen Altmark-kriteerin soveltaminen tarkastel-
tavana olevaan tapaukseen

Itdvalta vaittdd, ettd vaikka asetuksessa (ETY) N:o
1191/69 ei kasitellakddn valtiontuen olemassaoloa vaan
ainoastaan sen soveltuvuutta yhteismarkkinoille, Verkehrs-
verbund Tirolin ja Postbusin vilinen julkisen palvelun so-
pimus tdyttdd joka tapauksessa Altmark-tuomion neljd
kriteerid.

Toisen Altmark-kriteerin osalta Itdvalta esittdd, ettd mo-
lemmat korvaukset (sekd Bestellleistungen ettd Bestandsleis-
tungen) on vahvistettu etukiteen objektiivisesti ja lapina-
kyvisti. Bestellleistungen-korvausten osalta Itdvalta huoma-
uttaa, ettd kyseessd on nettosopimus, jonka mukaan Post-
bus saa jokaisesta bussilla ajetusta kilometristd kiintedn
hinnan 2,57 euroa ('2). Niin ollen hinta on vahvistettu
etukdteen kdyttden objektiivista ja ldpindkyvad kriteerid
“hinta ajettua kilometrid kohden”.

Myos Bestandsleistungen-korvausten osalta Itdvalta toteaa,
ettd osapuolet ovat sopineet etukiteen kiintedn hinnan
1 690 000 euroa 952 761 ajettavalta kilometriltd. Etuka-
teen ei vahvistettu sitd, millainen tarkkaan ottaen on jako
maksun kolmeen eri osatekijddn, jotka ovat lipputulot,
korvaus hinnoitteluvelvoitteista ja korvaus integroidusta
liikennejarjestelmasta. Itavallan selityksen mukaan tima
johtuu niiden kolmen osatekijin luonteesta: kaksi niistd
on sidoksissa matkustajamdariin ja kolmas muodostuu
sovitun kokonaishinnan ja kahden ensiksi mainitun teki-
jan erotuksesta.

Taltakin osin Itdvalta toteaa johtopdatoksenddn, ettd ky-
seessd on nettosopimus, jonka mukaan Postbus saa jokai-
sesta bussilla ajetusta kilometristd 1,77 euron kiintedn
hinnan. Niin ollen hinta on vahvistettu etukiteen kayt-
tien objektiivista ja lapindkyvad kriteerid "hinta ajettua
kilometrid kohden”.

(%) 527 000 euroa: 204 807 km = 2,57 euroa/km.

(32

(33)

(34)

(35)

(37)

3.2 Kolmannen ja neljinnen Altmark-kriteerin sovel-

taminen tarkasteltavana olevaan tapaukseen, erityi-

sesti menetelmit kustannusten varmentamiseksi ja
ylisuurten korvausten vilttimiseksi

Itavalta vaittdd, ettd Verkehrsverbund Tirol ehkaisi ylisuuret
korvaukset Postbus-yritykselle vertaamalla sille maksettua
kilometrikohtaista hintaa alan keskihintoihin kayttden
seuraavia kolmea menetelmaa: kilometrikohtaisten kus-
tannusten tarkistaminen, kustannuserakohtaisten kustan-
nusten tarkistaminen ja eri kustannuslajien mukaisten
kustannusten tarkistaminen.

Vastauksessaan menettelyn aloittamista koskevaan pai-
tokseen Itdvalta antoi komissiolle lisitietoja litkennepal-
velun kustannusten tarkistamiseen ja ylisuurten korvaus-
ten valttimiseen kaytetyistd kahdesta menetelmasti, jotka
olivat kustannuserdkohtaisten kustannusten tarkistaminen
ja eri kustannuslajien mukaisten kustannusten tarkistami-
nen. Itivallan mukaan lisdselvitykset kilometrikohtaisten
kustannusten tarkistamisesta eivit ole tarpeen ('3).

Itivallan mukaan nimi kolme kustannustarkistusta taka-
avat kolmannen (ylisuurten korvausten valttiminen) ja
neljannen (hyvin johdettu keskivertoyritys) Altmark-kri-
teerin tdyttymisen.

3.2.1 Kustannuserdkohtaisten kustannusten tarkistaminen

Menetelmaissi “kustannuserikohtaisten kustannusten tar-
kistaminen” Verkehrsverbund Tirol vertasi Postbusin kustan-
nuserikohtaisia kustannuksia alan keskimairiisiin kustan-
nuksiin.

Toimialan keskimaardisten kustannusten perusteella Post-
busin pitdisi saavuttaa seuraavat kustannustavoitteet julki-
sen palvelun sopimuksessa Lienzin alueella:

Kustannuserd Kustannukset
Henkilostokustannukset [...] euroa (*)
Polttoaine- ja huoltokustannukset [...] euroa
Ajoneuvokustannukset (arvonalen- [...] euroa
nus)

Hallinnolliset kustannukset [...] euroa
Yhteensd [...] euroa

(*) Luottamuksellinen tieto.

Itavalta on antanut ndistd kustannuseristd seuraavan yk-
sityiskohtaisen selvityksen.

(%) Selitykset, jotka Itdvalta antoi timdn osalta alustavassa arviointiv-
aiheessa, loytyvit menettelyn aloittamista koskevan péitoksen 98 ja
99 kohdasta.
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3.2.1.1 Henkilostokustannukset

Itavallan henkilostokustannusten laskentaperustana oli
54 290 ajotuntia (Lenkerstunden) linjaliikenteessa. Itdvalta
tdsmensi, ettd tdmdn mddrdn perustana on kilometri-
maédrd, joka tarvitaan toimintaan aikataulun mukaisesti,
mukaan luettuina pysdhdysajat mutta ilman paitepysak-
kien ja tallien vilisid matkoja, lepoaikoja jne. Itdvallan
mukaan Verkehrsverbund Tirolin oletus 21 kilometrid tun-
tia kohden on suhteellisen korkea ('4), silld Itivallan lii-
kenteessd keskiarvo on 16-18 kilometrid tunnissa.

Itdvallan viranomaiset ilmoittivat, ettd ajotunnin brutto-
hinta (mukaan luettuina kaikki maksut, verot, sdilytys,
huolto, hallinto ja ylimédariiset henkilostokustannukset)
on [...] euroa. Se muodostuu seuraavasti: Vuonna 2002
tehdyn itavaltalaisten yksityisoikeudellisten bussiyritysten
tyontekijoitd koskevan tyoehtosopimuksen mukainen
nettotuntipalkka on 7,55 euroa. Tdhdn mairddn on lisit-
tdvd sunnuntai- ja pyhdpdivilisit, ylitydkorvaukset, verot
ja sosiaaliturvamaksut. Kun nimi lisdkustannukset ote-
taan huomioon, keskimairaisen tuntipalkan kustannukset
ovat 16,30 euroa.

Tahin on vield lisittdvd noin [...] prosenttia varikko-,
jarjestely- ja hallintohenkil6stéon kustannuksia. Nima
kaikki vililliset kustannukset huomioon ottaen bussin
kdytostd syntyy kustannuksia [...] euroa tunnissa.

Kun vuotuinen ajotuntien maird kerrotaan keskimairai-
selld tuntihinnalla, henkilostokustannusten kokonaismii-
riksi saadaan [...] euroa (1%).

3.2.1.2 Polttoaine- ja huoltokustannukset

Verkehrsverbund Tirol arvioi polttoaine- ja huoltokustan-
nusten madrdksi [...] euroa jokaista aikataulunmukaista
kilometrid (1 157 568 km) kohden, jolloin kokonaismia-
raksi saadaan [...] euroa. Mairdan sisdltyvat kaikki ajo-
neuvoihin liittyvit kustannukset lukuun ottamatta rahoi-
tus-, arvonalennus- ja hallintakustannuksia.

Itdvalta selittdd laskelmansa yksityiskohtaisesti. Se perus-
tuu olettamukseen siitd, ettd Lienzin alueen reittien lii-
kenndimiseen tarvitaan 4 bussia, joiden pituus on 15
metrid ja polttoaineen kulutus 45 litraa 100 kilometrilld,
sekd 21 bussia, joiden pituus on 12 metrid ja poltto-
aineen kulutus 36 litraa 100 kilometrilli. Taman kalus-
ton yhteenlaskettu polttoaineen kulutus on 478 000 lit-
raa. Dieselin hinnan ollessa [...] euroa litralta poltto-
aineen kokonaiskustannuksiksi tulee [...] euroa.

(") Luku 21 km saadaan jakamalla yhteenlasketut kilometrit ajotuntien

madrdlld: 1157 568 km: 54 290 tuntia = 21,32 km/h.

(%) 54290 tuntia x [...] euroafh = [...] euroa.

(44)

(47)

(48)

Yhden bussin huoltokustannukset (henkilosté ja tarvik-
keet) ovat arviolta [...] euroa, joten 25 bussin osalta
yhteissummaksi tulee [...] euroa. Polttoaine- ja huolto-
kustannukset ovat yhteensd [...] euroa.

Tdmi on jo enemmadn kuin vertailukohdaksi otettu [...]
euroa. Niin ollen Itdvallan viranomaiset katsovat, ettd
kustannuserd “polttoaine ja huolto” on hyvin varovainen
arvio.

3.2.1.3 Ajoneuvojen hankkimisesta ja ar-
von alenemisesta aiheutuvat kus-
tannukset

Ajoneuvojen hankkimisesta ja arvon alenemisesta aiheu-
tuvien kustannusten médrd [...] euroa perustuu seuraa-
viin olettamuksiin:

a) Reittien litkennéimiseen tarvitaan 4 kappaletta 15
metrin pituisia busseja ja 21 kappaletta 12 metrin
pituisia busseja.

b) Julkisen palvelun sopimuksen mukaan kaluston kes-
kimaardinen ikd saa olla enintddn 6 vuotta, ja joka
vuosi on uusittava vihintddn 10 prosenttia kalustosta.

¢) Kaksitoista metrid pitkdn bussin hankintahinta on [...]
euroa, pddoman tuotto keskimdirin 5 prosenttia vuo-
dessa ja kuoletusaika 8 vuotta. Néin ollen annuiteetti
ajoneuvoa kohden on [...] euroa.

d) Koska sopimuksen mukaan ajoneuvoja saa kuitenkin
kayttdd 12 vuotta, 1/3 kalustosta on kiytossa, vaikka
se on jo tdysin kuoletettu. Niin ollen ajoneuvojen
hankinnasta ja arvon alenemisesta aiheutuvat kustan-
nukset koskevat vain kahta kolmasosaa kalustosta eli
16:ta ajoneuvoa.

Niiden olettamusten pohjalta ajoneuvojen hankinnasta ja
arvon alenemisesta aiheutuvat kustannukset ovat [...] eu-
roa (19).

3.2.1.4 Hallinnolliset kustannukset

Hallinnollisiksi kustannuksiksi, joiden maird on [...] eu-
roa, Verkehrsverbund Tirol laski [...] prosenttia kaikista
muista  kustannuserdkohtaisista  kustannuksista ('7).
Summa kattaa toimistotilojen vuokrat ja laitteet.

(') L.
) L

] euroa.
] euroa (kustannukset kustannuserdd kohden) x [...] % = [...]

euroa.
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(50)

(51)

(52)

(53)

3.2.2 Eri kustannuslajien mukaisten kustannusten tarkistami-
nen

Eri kustannuslajien mukaisten kustannusten tarkistami-
nen tarkoittaa eri kustannuslajien uskottavuuslaskelmaa.
Verkehrsverbund Tirol on vahvistanut vertailuarvoiksi seu-
raavat:

Kustannuslaji Kustannukset
Kuljettajakustannukset [...] euroa
Henkilostokustannukset (ilman kuljet- [...] euroa
tajakus-tannuksia)

Ajoneuvokustannukset  (arvonalen- [...] euroa

nus)

Polttoainekustannukset [...] euroa

Rengaskustannukset [...] euroa

Muut kustannukset (korjaukset, huol- [...] euroa

lot jne.)

Hallinnolliset kustannukset [...] euroa
Yhteensd [...] euroa

Myo6s nditd vertailuarvoja valotetaan yksityiskohtaisesti.

3.2.2.1 Kuljettajakustannukset

Verkehrsverbund Tirol laski kuljettajakustannukset 28 kul-
jettajan perusteella. Itdvallan mukaan timd on vihim-
mdistaso, kun otetaan huomioon lomat ja esimerkiksi
sairauspoissaoloista ym. johtuvat toimettomuusjaksot. Itd-
vallan yksityisoikeudellisten bussiyritysten tyontekijoitd
koskevan tydehtosopimuksen mukaan vuotuinen brutto-
palkka (ilman lisid ja veroja) on [...] euroa, mutta Ver-
kehrsverbund Tirolin oletus on vain [...] euroa. Téstd saa-
daan henkilostokustannuksiksi [...] euroa.

3.2.2.2 Henkilostokustannukset

Hallintoon, jrjestelyyn ja varikkopalveluihin liittyvien
muiden henkilostokustannusten osalta Verkehrsverbund Ti-
rol oletti myds vuotuisen bruttopalkan méaréksi [...] eu-
roa tyontekijad kohden. Tyontekijoiden madrdksi vahvis-
tettiin 8, joten muiden henkilostokustannusten médird on
[...] euroa.

3.2.23 Ajoneuvokustannukset

Ajoneuvokustannukset perustuvat samaan olettamaan
kuin kustannuserikohtaisten kustannusten tarkistaminen.

3.2.2.4 Polttoainekustannukset

Verkehrsverbund ~ Tirol  laski  polttoainekustannukset
465 000 litran polttoainekulutuksen perusteella. Poltto-

(55)

(56)

(57)

(58)

(61)

aineen keskihinnaksi oletettiin [...] euroa litralta, joten
polttoainekustannusten maéraksi saatiin [...] euroa (17).

3.2.2.5 Rengaskustannukset

Verkehrsverbund Tirol laski 25 bussiin tarvittavan joka
vuosi 2 paria renkaita. Kun ostohinnaksi oletetaan [...]
euroa, rengaskustannusten méardksi saadaan [...] euroa.

3.2.2.6 Muut kustannukset

Ajoneuvojen materiaali-, huolto-, vakuutus-, verotus- ym.
kustannuksiksi arvioidaan noin [...] euroa vuodessa. Ta-
hin sisaltyy jokaisen ajoneuvon vakuuttaminen noin |[...]
eurolla vuodessa sekd [...] euroa materiaalikustannuksia
ajettua kilometrid kohden. 25 bussin huoltaminen mak-
saa [...] euroa vuodessa. Tallipaikkojen vaatima pinta-ala
1 500 neliometrid maksaa [...] euroa vuodessa.

3.2.2.7 Hallinnolliset kustannukset

Hallinnollisiksi kustannuksiksi arvioidaan [...] euroa kuu-
kaudessa eli [...] euroa vuodessa.

3.2.3 Itavallan johtopddtos kolmannen ja neljannen Altmark-
kriteerin tdyttymisestd

Itavalta katsoo, ettd Verkehrsverbund Tirolin arvio Postbu-
sille maksetusta hinnasta perustuu riittdviin, realistisiin ja
varovaisiin arvioihin siitd, miten paljon rahaa keskimai-
rdinen bussiyritys olisi kdyttinyt vastaavan sopimuksen
toteuttamiseen. Itivalta korostaa, ettd Postbusille maksettu
hinta 2 217 000 euroa pysyy kahden kustannustarkistuk-
sen rajoissa. Kyseisten tarkistusten tulokset olivat
2224965 ja 2205 619 euroa.

Tamidn vuoksi Itdvalta katsoo, ettd Postbus ei ole saanut
ylisuuria korvauksia ja ettd sille maksettu hinta on sam-
antasoinen kuin hinta, jonka hyvin johdettu ja riittavilla
kuljetusvilineilld varustettu keskivertoyritys olisi veloitta-
nut kyseisten liikennepalvelujen suorittamisesta.

3.3 Julkisen palvelun sopimuksen yhteensopivuus
asetuksen (ETY) N:o 1191/69 kanssa

Edelld 3.3 kohdassa mainituista syistd Itdvalta katsoo, ettd
tehty julkisen palvelun sopimus on tdysin asetuksen
(ETY) N:o 1191/69 14 artiklan mukainen.

4. OIKEUDELLINEN ARVIOINTI

Aluksi on todettava, ettd Itdvallan viitettd, jonka mukaan
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohtaa ei so-
vellettaisi asetuksen (ETY) N:o 1191/69 soveltamisalaan
kuuluvaan julkisen palvelun sopimukseen, ei voida hy-
viksyd.
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(62) Asetus (ETY) N:o 1191/69 mahdollistaa muun muassa "Julkiset tuet, joiden tarkoituksena on mahdollistaa kau-

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

erdiden sellaisten tukien toteamisen yhteismarkkinoille
soveltuviksi, joita jasenvaltiot my6ntavit korvauksena jul-
kisen palvelun velvoitteen asettamisesta. Lisaksi asetuk-
sessa vapautetaan jisenvaltiot EY:n perustamissopimuk-
sen 88 artiklan 3 kohdan mukaisesta velvollisuudesta
ilmoittaa komissiolle tillaisista tukitoimenpiteistd ennen
niiden toteuttamista.

Asetuksen (ETY) N:o 1191/69 valtiontukea koskevia
saantojd sovelletaan kuitenkin yksinomaan toimenpitei-
siin, jotka ovat EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan
1 kohdan mukaista valtiontukea. Toisin sanoen asetus
(ETY) N:o 1191/69 on yhteensoveltuvuusasetus.

Sen vuoksi on ensinndkin syytd tutkia, ovatko Postbusin
ja Verkehrsverbund Tirolin vilisessd sopimuksessa vahvis-
tetut maksut EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Jos ndin on, sen jil-
keen on tutkittava, soveltuvatko ne yhteismarkkinoille.

4.1 Valtiontuen olemassaolo

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa méi-
rdtddn: "Jollei tdssd sopimuksessa toisin madritd, jasenval-
tion myontdma taikka valtion varoista muodossa tai toi-
sessa myonnetty tuki, joka vddristdd tai uhkaa vadristad
kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei
sovellu yhteismarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden viliseen kauppaan.”

Bussiliikenneyritykset kuten Postbus harjoittavat taloudel-
lista toimintaa kuljettaessaan matkustajia korvausta vas-
taan. Ne ovat siis EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuja yrityksid.

Postbusin saamat tuet maksaa Verkehrsverbund Tirol, jonka
rahoittajia ovat Tirolin osavaltio ja Itdvallan liittohallitus.
Maksut suoritetaan siis valtion varoista.

On tarpeen selvittdd, saako Postbus timin paatoksen koh-
teena olevan julkisen palvelun sopimuksen kautta valikoi-
vaa taloudellista etua. Yhteisojen tuomioistuin on vahvis-
tanut antamassaan tuomiossa "Altmark Trans” (1) perus-
teet, joita on sovellettava arvioitaessa, onko kyseessi kor-
vaus julkisesta palvelusta:

(*®) Tuomioistuimen asiassa Altmark Trans antama tuomio.

(69)

punki- tai esikaupunkilinjaliikenteen taikka alueellisen lin-
jaliikenteen palvelujen tuottaminen, eivdt kuitenkaan
kuulu kyseisen médrdayksen soveltamisalaan siltd osin
kuin tdllaisia tukia on pidettivd korvauksena, joka on
vastiketta edunsaajayritysten ndiden julkisen palvelun vel-
voitteiden tdyttimiseksi suorittamista palveluista. [...]”

Tuomioistuimen mukaan tdstd on kysymys, jos seuraavat
neljd kriteerid tayttyvat:

)

"— ensinndkin edunsaajayrityksen tehtivaksi on tosiasi-
assa annettava julkisen palvelun velvoitteiden taytta-
minen ja ndmd velvoitteet on mddriteltdva selvisti,

— toiseksi ne parametrit, joiden perusteella korvaus las-
ketaan, on etukdteen vahvistettava objektiivisesti ja
lapinakyvasti,

— kolmanneksi korvaus ei saa ylittdd sitd, mikd on tar-
peen, jotta voidaan kattaa kaikki ne kustannukset tai
osa niistd kustannuksista, joita julkisen palvelun vel-
voitteiden tdyttdminen aiheuttaa, kun otetaan huomi-
oon kyseisestd toiminnasta saadut tulot ja kyseisten
velvoitteiden  tdyttdmisestd saatava kohtuullinen
voitto,

— neljanneksi silloin, kun julkisen palvelun velvoittei-
den tdyttdmisestd vastaavaa yritystd ei valita julkisia
hankintoja koskevassa menettelyssd, tarvittavan kor-
vauksen taso on madritettava tarkastelemalla sellaisia
kustannuksia, joita hyvin johdetulle ja asetettujen jul-
kisen palvelun velvoitteiden tdyttimisen kannalta riit-
tavilld kuljetusvilineilld varustetulle keskivertoyrityk-
selle aiheutuu kyseisten velvoitteiden tdyttamisestd,
kun otetaan huomioon toiminnasta saadut tulot ja
kyseisten velvoitteiden tdyttimisestd saatava kohtuul-
linen voitto.”

4.1.1 Selvasti madriteltyjen julkisen palvelun velvoitteiden
tdyttamisen antaminen tosiasiassa edunsaajayrityksen tehtdviksi

Julkisen palvelun velvoitteet maaritellddn asetuksen (ETY)
N:o 1191/69 2 artiklan 1 kohdassa seuraavasti: "Julkisen
palvelun velvoitteilla tarkoitetaan velvoitteita, joita kysei-
nen kuljetusyritys ei omien taloudellisten etujensa kan-
nalta katsoen ottaisi kantaakseen tai ei ottaisi kantaakseen
samassa madrin tai samoilla ehdoilla.”
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(70)  Postbusin ja Verkehrsverbund Tirolin vilisessd sopimuksessa sen Altmark-kriteerin, silld kilometrikohtainen hinta ja lii-

(71)
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asetetaan palveluntarjoajalle erityisid vaatimuksia, joiden
tavoitteena on varmistaa liikenneverkoston asianmukai-
nen tasapaino ottaen huomioon kyseessi olevien alueiden
maaseutumaisuus, alhainen viestotiheys ja maantieteelli-
set ominaispiirteet. Ndmi tekijdt voivat saada valttimain
tallaisten palvelujen tarjoamista puhtaasti kaupalliselta
pohjalta. Postbusin on tarjottava nditd palveluja ja nouda-
tettava aikatauluja. Lisdksi reitit, joilla palveluja on tarjot-
tava, mdadritellddn selvisti sopimuksen 2 kohdassa.

Postbusin ja Verkehrsverbund Tirolin vilisen sopimuksen
nojalla Postbusin tehtdvaksi on siis tosiasiassa annettu
julkinen litkennepalvelu Lienzin alueella. Néin ollen en-
simmdinen Altmark-kriteeri tayttyy.

4.1.2 Hyvityksen laskentaperusteiden vahvistaminen etukdteen
objektiivisesti ja lapindkyvdsti

Toiseksi on tarpeen todeta, onko parametrit, joiden pe-
rusteella korvaus lasketaan, vahvistettu etukédteen objektii-
visesti ja lapinakyvasti.

Sopimuksessa erotetaan kaksi eri maksutyyppid: Bestell-
leistungen ja Bestandsleistungen. Kuten Itdvalta selitti vas-
tauksessaan muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista
koskevaan pidtokseen, sopimuksessa vahvistetaan tarjot-
tavan liikennepalvelun kahdelle eri luokalle korvaus lii-
kennoityd kilometrida kohden. Luokan Bestellleistungen
osalta korvaus on 2,57 euroa kilometriltd ja luokan Bes-
tandsleistungen osalta 1,77 euroa kilometriltd. Bestandsleis-
tungen ja Bestellleistungen eroavat toisistaan vain sen suh-
teen, ettd ensiksi mainitun osalta yhtd korvauksen osate-
kijoistd mukautetaan siten, ettd 1,77 euron suuruista ki-
lometrikorvauksen mairdd noudatetaan jirjestelmallisesti.

On pantava merkille, ettd korvauksen vahvistaminen ki-
lometrikohtaisen hinnan ja liikenndityjen kilometrien
médran perusteella on normaali kdytinto bussilitkenneso-
pimuksissa, erityisesti jos julkisen liikenteen jarjestimi-
sestd vastaa julkinen viranomainen, joka ottaa kannetta-
vakseen matkalipputuloihin liittyvan riskin. Tutkittuaan
sopimusten sisdllon Itdvallan antamien lisdselvitysten va-
lossa komissio toteaa, ettd pdinvastoin kuin se péitteli
alustavasti muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista
koskevan paitoksensd 6471 kohdassa, Postbusin ja Ver-
kehrsverbund Tirolin valinen sopimus on edelld tarkoitetun

tyyppinen.

Korvauksen vahvistaminen kilometrikohtaisen hinnan ja
liikennoityjen kilometrien mairdn perusteella tayttad toi-
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kennoitava kilometriméddra vahvistetaan etukdteen objek-
tiivisesti ja ldpindkyvasti.

Niin ollen toinen Altmark-kriteeri tiyttyy.

4.1.3 Ylisuurten korvausten vdlttdminen

Muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista koskevan
pddtoksen 96-102 kohdan mukaan komissio katsoo,
ettd Verkehrsverbund Tirolin ylisuurten korvausten viltta-
miseksi soveltama menetelmd eli bussiyrityksen pyy-
timan hinnan tarkistaminen vertaamalla sitd kolmella
eri menetelmalld toimialan keskiarvoihin voidaan hyvik-
sya todisteeksi siitd, ettd korvaukset eivit ole ylisuuria.

Tarkasteltavana olevassa tapauksessa komissio katsoi kui-
tenkin, ettd koska tarjouskilpailua ei jarjestetty ja Postbu-
sin valiton kilpailija vaitti Postbusin saavan ylisuuria kor-
vauksia, se ei voisi péitelld varmuudella, ettd Postbus ei
saanut ylisuuria korvauksia ennen kuin kyseiselle kilpai-
lijalle ja muille, joita asia koskee, oli annettu mahdolli-
suus ottaa kantaa menetelmiin, joita Itivalta on kayttanyt
kustannusten tarkistamiseksi.

Seuraavaksi on todettava valittajan ilmoittaneen komis-
siolle, ettd se ei ollut endd kiinnostunut jatkamaan asian
kasittelyd. Lisdksi on todettava, ettei mikddn muukaan
kolmas osapuoli ole kiistinyt ylisuurten korvausten vilt-
tamista.

Komissio katsoo Itdvallan antamien lisiselvitysten osoit-
tavan, ettd Verkehrsverbund Tirolin Postbusille maksama
hinta on uskottava ja riittivd ottaen huomioon asian-
omaisen toimialan keskimaardiset kustannukset ja julki-
sen hallinnon kokemukset asiasta. Edelld 3.3.1-3.3.3
kohdassa esitetddn laskentamenetelmit ja vertailut ja nii-
den perusteella tehdyt paitelmit. Téllaisella menetelmalld,
jolla verrataan jarjestelmallisesti jilkikdteen ja kolmella eri
tavalla korvausta alan kustannuksiin, voidaan varmistaa,
ettd korvaukset eivit ole ylisuuria, Jos vertailussa havait-
taisiin ylisuuria korvauksia, Itdvallan olisi vaadittava nii-
den palauttamista.

Taman perusteella on pédteltava, ettd Postbus ei saa yli-
suuria korvauksia timan padtoksen kohteena olevan jul-
kisen palvelun sopimuksen toteuttamisesta, ja ndin ollen
kolmas Altmark-kriteeri tdyttyy.
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4.1.4 Hyvin johdetun ja riittavilld kuljetusvalineilld varustetun
keskivertoyrityksen kustannuksia vastaava hinta

Vield on tarkistamatta, vastaako Verkehrsverbund Tirolin
Postbusille maksama hinta hyvin johdetun ja riittavilld
kuljetusvilineilld varustetun keskivertoyrityksen kustan-
nuksia. Tdmén kriteerin tdyttymisen tarkistamiseksi sen
kolmea osatekijdd on tarpeen analysoida erikseen.

4.1.4.1 Keskivertoyrityksen kustannukset

Taltd osin on ensinndkin todettava, ettd Itdvalta on kiyt-
tanyt tarkistuslaskelmiensa perustana toimialan keskiar-
voja kuvaavia standardiparametreja. Laskelmien voidaan
siis katsoa vastaavan alan keskiarvoja.

Niin ollen Postbusin kustannukset vastaavat itivaltalaisen
keskivertoyrityksen kustannuksia.

4142 Hyvin johdetun yrityksen kustan-
nukset

Seuraavaksi on pohdittava, vastaavatko Postbusin kustan-
nukset my6s hyvin johdetun yrityksen kustannuksia. Bus-
siliikenteelle ovat pitkdin olleet hallitsevia piirteitd mono-
polit ja palvelujen hankinta ilman tarjouskilpailua, ja
kaikki alalla toimivat yritykset eivdt vilttdimattd ole hyvin
johdettuja.

Taltd osin on todettava, ettd Itdvalta ei ole selittanyt sitd,
vastaavatko sen kayttimdt parametrit myos hyvin johde-
tun yrityksen keskiarvoja. Itdvalta olisi voinut esimerkiksi
kdyttad perustana niiden yritysten keskimaaraisia kustan-
nuksia, jotka ovat viime vuosina saaneet merkittivin
maédran kilpailutetuista sopimuksista.

Seuraavaksi on todettava, ettd palvelujen Bestellleistungen
ja Bestandleistungen valilld on hintaeroa 0,80 euroa kilo-
metrid kohden. Tdmin perusteella voitaisiin paatelld Post-
busilla olevan varaa tehostaa toimintaansa Bestellleistun-
gen-palvelujen osalta.

Edelld sanotun perusteella voidaan paitelld, ettd Itdvalta ei
ole osoittanut Verkehrsverbund Tirol in Postbusille maksa-
man hinnan vastaavan hyvin johdetun yrityksen kustan-
nuksia. Sen vuoksi neljis Altmark-kriteeri ei tdyty.

4.1.43 Padtelmit Altmark-kriteerien
noudattamisesta

Koska tarkasteltavat neljd kriteerid ovat kumulatiivisia ja
yksi niistd ei tdyty, komissio pdittelee automaattisesti,

01)

(93)

ettd maksuista on katsottava aiheutuvan Postbusille vali-
koivaa taloudellista etua.

4.1.5 Kilpailun védristyminen ja vaikutukset kauppaan

Postbus toimii bussilikkennemarkkinoilla koko Itdvallan
alueella, ja sen markkinaosuus on huomattava. Taloudel-
lisen edun myontiminen kyseiselle yritykselle voi néin
ollen vairistdd kilpailua.

Tassd tapauksessa kilpailu voi vaaristyd siksi, ettd julkista
rahoitusta myo6nnetéin yritykselle, jolla on lupa harjoittaa
bussiliikennettd kyseiselld alueella. Téllainen julkinen ra-
hoitus saattaa estdd muita yrityksid saamasta toimilupia
julkisen liikenteen reiteille, koska se vahvistaa edunsaa-
jayritysten asemaa ja antaa niille mahdollisuuden tarjota
parempia kaupallisia ehtoja, kun toimiluvan uusiminen
tulee ajankohtaiseksi.

Toimenpiteen mahdollisista vaikutuksista jasenvaltioiden
viliseen kauppaan on ensinnikin todettava, ettd paikal-
liset ja alueelliset likkennemarkkinat ovat avoimia kilpai-
lulle sekd Itdvallassa ettd muissa jasenvaltioissa, silld ky-
seisilli markkinoilla yhdelld tai useammalla yritykselld ei
ole kansallista monopolia.

Tassd yhteydessd on palautettava mieleen asiassa Altmark
Trans annetun tuomion 77 kohta, jossa tuomioistuin to-
teaa seuraavaa:

”... Ei ole mitenkdidn poissuljettua, ettd sellaiselle yrityk-
selle myonnetty julkinen tuki, joka tuottaa ainoastaan
paikallisia tai alueellisia liikennepalveluja eikd tuota lii-
kennepalveluja kotivaltionsa ulkopuolella, voi kuitenkin
vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Kun jasenvaltio myontdd julkisen tuen yritykselle, kysei-
sen yrityksen liikennepalvelujen tarjonta voi pysyd ennal-
laan tai lisddntyd, minkd seurauksena muihin jasenvalti-
oihin sijoittautuneiden yritysten mahdollisuudet tarjota
liikennepalveluja kyseisen valtion markkinoilla ovat vi-
hdisemmat (ks. tdimansuuntaisesti asia 102/87, Ranska
v. komissio, tuomio 13.7.1988, Kok. 1988, s. 4067,
19 kohta; asia C-305/89, Italia v. komissio, tuomio
21.3.1991, Kok. 1991, s. [-1603, 26 kohta ja em. asia
Espanja v. komissio, tuomion 40 kohta).
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Perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdan toinen so-
veltamisedellytys, jonka mukaan tuen on oltava omiaan
vaikuttamaan jdsenvaltioiden viliseen kauppaan, ei niin
ollen riipu siitd, ovatko tuotetut litkennepalvelut paikal-
lisia tai alueellisia, tai siitd, kuinka merkittdvad kyseinen
toiminta on.”

Sen vuoksi ei voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd toi-
menpide vahentdisi muihin jasenvaltioihin sijoittautunei-
den yritysten mahdollisuuksia tarjota liikennepalveluja
Itavallan markkinoilla.

Sen vuoksi Verkehrsverbund Tirolin Postbusille my6ntdma
julkinen rahoitus voi vaaristad kilpailua ja vaikuttaa jisen-
valtioiden viliseen kauppaan.

4.1.6 Pditelmdt

Koska neljas Altmark-kriteeri ei tdyty ja kaikki muut EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan mukaiset
ehdot tdyttyvit, on katsottava, ettd kyseessd olevat mak-
sut ovat EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettua valtiontukea.

Néin ollen on tarpeen tutkia, voidaanko ne todeta yhteis-
markkinoille soveltuviksi.

4.2 Tuen soveltuvuus

EY:n perustamissopimuksen 73 artiklan mukaan maalii-
kenteen osalta "tuki on tdiman sopimuksen mukainen, jos
se on tarpeen lilkenteen yhteensovittamiseksi tai korva-
usta julkisten palvelujen kasitteeseen kuuluvien velvoittei-
den tdyttdmisestd.”

4.2.1 Perustamissopimuksen 73 artiklan soveltaminen asian
Altmark valossa

Tuomioistuin toteaa: "Perustamissopimuksen
77 artiklassa (nykyinen 73 artikla) mairdtdan, ettd tuki
on perustamissopimuksen mukainen, jos se on tarpeen
liikenteen yhteensovittamiseksi tai korvausta julkisten
palvelujen kisitteeseen kuuluvien velvoitteiden tdyttami-
sestd. (...) Tuen myontdmisestd rautatie-, maantie- ja si-
savesiliikenteeseen annetun asetuksen (ETY) N:o 1107/70
antamisen jdlkeen jdsenvaltioilla ei ole endd oikeutta ve-
dota perustamissopimuksen 77 artiklaan, jossa maa-
ritddn, ettd tuki on perustamissopimuksen mukainen,
jos se on tarpeen litkenteen yhteensovittamiseksi tai kor-
vausta julkisten palvelujen kisitteeseen kuuluvien velvoit-
teiden tdyttdmisestd, muissa kuin yhteison johdetussa oi-
keudessa tarkoitetuissa tapauksissa. Siltd osin kuin julkis-
ten palvelujen kisitteeseen rautatie-, maantie- ja sisdvesi-
liikenteessd olennaisesti kuuluvia velvoitteita koskevista
jasenvaltioiden toimenpiteistd annettua asetusta (ETY)
N:o 1191/69 ei sovelleta tarkasteltavana olevaan tapauk-
seen ja tutkintamenettelyn kohteena olevat tuet kuuluvat
perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdan (josta on
muutettuna tullut EY 87 artiklan 1 kohta) soveltamis-
alaan, asetuksessa (ETY) N:o 1107/70 luetellaan tyhjenta-
vasti ne edellytykset, joilla jasenvaltioiden viranomaiset

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

voivat myontdd tukia perustamissopimuksen 77 artiklan
mukaisesti.” (1%)

On siis tutkittava, onko asetuksessa (ETY) N:o 1191/69
tai asetuksessa (ETY) N:o 1107/70 valtiontuen soveltu-
vuutta koskevia sddntojd, joita voitaisiin soveltaa tihdn
tapaukseen.

4.2.2 Tuen soveltuvuus asetuksen (ETY) N:o 1191/69 perus-
teella

4221 Asetuksen (ETY) N:o 1191/69 so-
veltamisala

Asetuksen (ETY) N:o 1191/69 soveltamisala madritellddn
sen 1 artiklan 1 ja 2 kohdassa seuraavasti:

"1.  Tatd asetusta sovelletaan kuljetusyrityksiin, jotka
harjoittavat rautatie-, maantie- ja sisdvesiliikennettd. Jasen-
valtiot voivat jittdd timén asetuksen soveltamisalan ulko-
puolelle yrityksen, jonka toiminta rajoittuu yksinomaan
kaupunki- tai esikaupunkiliikenteeseen taikka alueelliseen
liikenteeseen.

2. Tissd asetuksessa tarkoitetaan:

— ’kaupunki- ja esikaupunkiliikenteelld’ liikennepalve-
luja, jotka tayttavat kaupunki- tai esikaupunkikeskuk-
sen tarpeet sekd tillaisen keskuksen ja sitd ymparoi-
van alueen viliset tarpeet,

— ‘alueellisella litkenteelld’ litkennepalveluja, joita harjoi-
tetaan alueen liikennetarpeiden tdyttimiseksi.”

Itavalta on kdyttanyt hyvikseen mahdollisuutta jattad tiet-
tyjd yrityksid asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Lain
Privatbahnunterstiitzungsgesetz 1998 (2°) 2 pykalin mukaan
asetusta (ETY) N:o 1191/69 ei sovelleta yrityksiin, jotka
harjoittavat ainoastaan kaupunki- ja esikaupunkiliiken-
netta.

Tarkasteltavana olevassa tapauksessa on kuitenkin kyse
alueellisesta liikenteestd, joten sithen sovelletaan asetusta
(ETY) Nio 1191/69.

4222 Itdvallan valitsema jarjestely

Asetuksen (ETY) N:o 1191/69 1 artiklan 3-5 kohdan
mukaan jisenvaltiot voivat valita, jrjestavitko ja rahoit-
tavatko ne julkisen litkenteen asettamalla julkisen palve-
lun velvoitteita vai tekemilld sopimuksia:

(*) Tuomioistuimen asiassa Altmark Trans antama tuomio, 101, 106 ja

107 kohta. Neuvoston asetus (ETY) N:o 1107/70 (EYVL L 130,
15.6.1970, s. 1).
(2% Bundesgesetzblatt 1 1994/519.
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3. Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on
lakkautettava kaikki tdssd asetuksessa tarkoitetut julkisten
palvelujen Kkisitteeseen olennaisesti kuuluvat rautatie,
maantie- ja sisdvesililkennettd koskevat velvoitteet.

4. Sellaisten riittavien liikennepalvelujen varmistami-
seksi, joissa otetaan erityisesti huomioon sosiaaliset teki-
jat ja ympdristotekijat sekd kaupunki- ja aluesuunnittelu,
tai joiden tarkoituksena on tarjota mairdhintoja tietyille
matkustajaryhmille, jasenvaltioiden toimivaltaiset viran-
omaiset voivat tehdd kuljetusyrityksen kanssa sopimuksia
julkisista palveluista. Tallaisten sopimusten edellytyksistd
ja tarkemmista ehdoista sdddetddn V jaksossa.

5. Jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat
kuitenkin pitdd voimassa tai asettaa 2 artiklassa tarkoitet-
tuja kaupunkien tai esikaupunkien henkil6liikennettd
taikka alueellista henkil6liikennettd koskevia julkisen pal-
velun velvoitteita. Edellytyksistd ja tarkemmista ehdoista
mukaan lukien hyvitysmenettelyistd sdadetdan II, IIl ja IV
jaksossa. Jos kuljetusyritys harjoittaa seké litkennettd, jota
koskee julkisen palvelun velvoite, ettd myds muuta toi-
mintaa, julkisiin palveluihin kuuluvaa toimintaa on har-
joitettava erillisend osastona, jonka on tiytettdvd vahin-
tddn seuraavat edellytykset:

a) kustakin toiminnasta pidetddn erikseen kirjanpitoa ja
kuhunkin toimintaan kuuluvaa osaa varoista kisitel-
lddn voimassa olevien kirjanpitosddnnosten mukai-
sesti;

b) menot katetaan kayttotuloilla ja julkisten viranomais-
ten suorittamilla avustuksilla ja korvauksilla ilman
mahdollisuutta siirtdd niitd yrityksen eri toimintaloh-
kojen valilla.”

Koska Itdvalta on valinnut sopimusjirjestelyt (OPNRV-G,
19 pykald), toimenpiteisiin sovelletaan asetuksen (ETY)
N:o 1191/69 V osaston sddnnoksid.

4223 Asetuksen (ETY) N:o 1191/69 V
osaston soveltaminen

Asetuksen (ETY) N:o 1191/69 V osasto sisdltdd yhden
ainoan artiklan (14 artikla), jossa sdddetdin seuraavasti:

"1.  'Sopimuksella julkisista palveluista’ tarkoitetaan ja-
senvaltion toimivaltaisten viranomaisten ja kuljetusyrityk-
sen valilld tehtyd sopimusta riittdvien liikennepalvelujen
tarjoamisesta.

Sopimus julkisista palveluista voi erityisesti koskea:

— liikennepalveluja, jotka tayttavat vahvistetut jatku-
vuus-, sddnnollisyys-, kapasiteetti- ja laatuvaatimukset,

— tdydentdvid litkennepalveluja,

— liikennepalveluja maarityin maksuin ja ehdoin erityi-
sesti tietyille matkustajaryhmille tai tietyilld reiteilld,

— liitkenteen mukauttamista vastaamaan todellisia tar-
peita.

2. Sopimuksessa julkisista palveluista on oltava muun
muassa seuraavat kohdat:

a) tarjottavan palvelun ominaisuudet, erityisesti jatku-
vuus-, sadnnollisyys-, kapasiteetti- ja laatuvaatimukset;

b) sopimuksessa tarkoitettujen palvelujen hinta, joka
joko lisdtddn tariffituloihin tai johon sisaltyvit tariffi-
tulot, sekd tiedot nididen kahden osapuolen vilisestd
taloudellisesta suhteesta;

¢) sopimuksen muuttamista koskevat maardykset, erityi-
sesti odottamattomien muutosten varalta;

d) sopimuksen voimassaoloaika;

e) seuraamukset sopimuksen noudattamatta jittimisestd.

3. Sellaisten palvelujen tarjoamiseen tarvittava omai-
suus, joita koskee julkisen palvelun velvoite, voi kuulua
yritykselle tai se voidaan asettaa yrityksen kaytettdviaksi.

4. Jos yritys aikoo lopettaa yleisolle jatkuvasti ja sddn-
nollisesti tarjoamansa liikennepalvelun, jota ei koske so-
pimusjirjestelmd eikd julkisen palvelun velvoite, taikka
olennaisesti muuttaa sitd, yrityksen on ilmoitettava asiasta
jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille noudattaen va-
hintddn kolmen kuukauden ilmoittamisaikaa. Toimivaltai-
set viranomaiset voivat pddtoksellddn luopua vaatimasta
tallaista ilmoitusta. Tima sddnnos ei vaikuta muihin kan-
sallisiin menettelyihin, joita sovelletaan oikeuteen lopettaa
liikenne tai muuttaa sité.
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5. Saatuaan 4 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen toimi-
valtaiset viranomaiset voivat vaatia, ettd kyseinen palvelu
sdilytetddn enintddn yhden vuoden ajan ilmoituspaivastd,
ja niiden on ilmoitettava asiasta yritykselle viimeistddn
yksi kuukausi ennen ilmoittamisajan paattymistd. Ne voi-
vat my0s aloittaa neuvottelut tillaisen litkennepalvelun
aloittamisesta tai muuttamisesta.

6.  Kuljetusyrityksille 5 kohdassa tarkoitetuista velvoit-
teista aiheutuvat kulut on hyvitettava II, IIl ja IV jaksossa
vahvistettujen yhteisten menettelyjen mukaisesti.”

Postbusin ja Verkehrsverbund Tirolin sopimus on jdsenval-
tion toimivaltaisen viranomaisen ja litkenneyrityksen va-
lilla tehty sopimus, jonka tarkoituksena on riittavien lii-
kennepalvelujen tarjoaminen yleisolle.

Sopimuksessa madratddn erityisesti vahvistetut jatkuvuus-,
saannollisyys-, kapasiteetti- ja laatuvaatimukset tdyttavistd
liikennepalveluista, litkennepalveluista maaratyin maksuin
ja ehdoin erityisesti tietyille matkustajaryhmille tai tie-
tyilld reiteilld seka litkenteen mukauttamisesta vastaamaan
todellisia tarpeita.

Kyseistd sopimusta voidaan niin ollen pitdd asetuksen
(ETY) N:o 1191/69 14 artiklassa tarkoitettuna julkisen
palvelun sopimuksena.

On todettava, ettd julkisen palvelun sopimukset eivit tar-
koituksensa (tarjota kansalaisille riittdvid liikennepalve-
luja) tai sisaltonsd (vahvistetut jatkuvuus-, sddnnollisyys-,
kapasiteetti- ja laatuvaatimukset, médarityt maksut ja eh-
dot tietyille matkustajaryhmille tai tietyilld reiteilld sekd
liikenteen mukauttaminen vastaamaan todellisia tarpeita)
osalta eroa palveluista, joiden suorittamiseksi jasenvaltio
tai julkinen taho voi asettaa julkisen palvelun velvoitteita.
Lisiksi edelld on jo tdsmennetty, ettd tillaisista palvelu-
suoritteista maksettava korvaus on tukea palveluntarjoa-
jalle.

Taltd osin on aluksi todettava, ettd lainsddtdjan tarkoitus
asetuksen (ETY) N:o 1191/69 antamisen yhteydessd oli
madritelld, milld edellytyksilli EY:n perustamissopimuk-
sen 73 artiklassa mainittu “tuki, [...] joka on korvausta
julkisten palvelujen kisitteeseen kuuluvien velvoitteiden
tayttdmisestd” soveltuu yhteismarkkinoille. Perustamis-
sopimuksen 73 artiklan ja ndin ollen my6s asetuksen
(ETY) N:o 1191/69 soveltaminen edellyttid, ettd kyseessd
on EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan
mukainen valtiontuki. Sopimusten sisdltdén soveltuu
73 artiklan toteamus “julkisten palvelujen kisitteeseen
kuuluvien velvoitteiden tdyttimisestd”, mutta sen, ettd
vilineeksi on valittu sopimus eikd yksipuolisesti asetettu
velvoite, ei pitdisi sindlladn estdd hintaan mahdollisesti

(112)

(113)

(114)

(115)

sisdltyvan tuen toteamista yhteismarkkinoille soveltu-
vaksi. Riippumatta siitd, onko palvelun médarannyt valtio
vai onko siitd tehty sopimus, sen, luokitellaanko palvelu
julkisen palvelun velvoitteen mukaiseksi, médrittelee pal-
velusuoritteen todellinen sisdltd eikd muoto, johon se
perustuu (*!). Tamdn perusteella on pidteltivd, ettd oi-
keudellisesti mikdan ei estd komissiota toteamasta julki-
sen palvelun sopimuksessa mddrittyyn palvelusuoritteen
hintaan sisiltyvdd tukea yhteismarkkinoille soveltuvaksi.
On pantava merkille, ettd tdhdn ratkaisuun ovat pidi-
tyneet my0s lainsddtdjat rautateiden ja maanteiden julki-
sista henkil6liikennepalveluista 23 piivind lokakuuta
2007 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston uu-
dessa asetuksessa (EY) N:o 1370/2007 (??). Kyseinen ase-
tus tulee kuitenkin sen 12 artiklan mukaisesti voimaan
vasta 3 pdivand joulukuuta 2009. Sitd ei siis voi soveltaa
tarkasteltavana olevaan sopimukseen, joka on tehty en-
nen asetuksen voimaantuloa.

Koska asetuksessa (ETY) N:o 1191/69 ei ole tasmallisid
tuen soveltuvuutta koskevia sidnnoksid, komissio katsoo,
ettd tdllaisen tuen soveltuvuuden mdirittelyyn voidaan
soveltaa yleisid periaatteita, jotka perustuvat perustamis-
sopimukseen, oikeuskdytintoon ja muilla aloilla tehtyihin
paatoksiin.

Komissio on esittinyt nima periaatteet yleisesti julkisen
palvelun velvoitteesta maksettavana korvauksena myon-
nettavad valtiontukea koskevien yhteison puitteiden (%)
2.4 kohdassa. Julkisen tahon julkisen palvelun tarjoajalle
maksamaan hintaan sisiltyvin tuen soveltuvuuden osalta
edelld mainittujen puitteiden 14 kohdassa todetaan seu-
raavaa:

"Korvauksen madrd ei saa ylittad sitd, mikd on tarpeen
julkisen palvelun velvoitteen tdyttdmisestd aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi, kun otetaan huomioon tihin
liittyvat tulot ja kyseisen velvoitteen tdyttimisestd saatava
kohtuullinen tuotto. Korvauksen mdarddn sisiltyvit
kaikki edut, jotka valtio myontdd tai jotka myonnetdin
valtion varoista missd tahansa muodossa.”

Verkehrsverbund Tirolin maksut Postbusille on niin olen
todettava yhteismarkkinoille soveltuviksi, jos ne tayttavat
niamd ehdot.

Edelld mainitut ehdot vastaavat hyvin tarkkaan kolmatta
Altmark-kriteerid, jonka on todettu tdyttyvin tdssd ta-
pauksessa.

(%') Ks. asiassa Altmark Trans annettu tuomio, joka koski saksalaista

julkisen palvelun sopimusta, jossa tuomioistuin pddtteli, onko ky-
seessd tuki, sisdllon eikd vilineen muodon perusteella. Ks. myos
EY:n perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan méirdysten so-
veltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid pal-
veluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista myon-
nettdvadn valtiontukeen 28 pdivind marraskuuta 2005 tehdyn ko-
mission paitoksen 2005/842/EY (EUVL L 312, 29.11.2005, s. 67)
4 artikla, jossa jitetddn my6s huomioimatta vilineen muoto.

(*» EUVL L 315, 3.12.2007, s. 1.

(% EUVL C 297, 29.11.2005, s. 4.
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(116) Ndin ollen on pddteltiva, ettd Verkehrsverbund Tirolin Post-
busille julkisen palvelun sopimuksen yhteydessi myon-
timd tuki soveltuu asetuksen (ETY) N:o 1191/69
14 artiklan perustella yhteismarkkinoille.

4.3 FEi vapautusta ilmoitusvelvollisuudesta

(117) Itdvallan mielestd asetuksen (ETY) N:o 1191/69
17 artiklan 2 kohdasta seuraa, ettd Verkehrsverbund Tirolin
ja Postbusin vilinen julkisen palvelun sopimus on vapau-
tettu EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan
mukaisesta ilmoitusvelvollisuudesta.

(118) Kyseisen asetuksen 17 artiklan 2 kohdassa siddetddn:
"Tamdn asetuksen nojalla maksettavia hyvityksid ei koske

Euroopan talousyhteison perustamissopimuksen
93 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu alustava ilmoitus-
menettely.”

(119) Taltd osin on selvitettdvd, ovatko maksut, joita Verkehrs-
verbund Tirol on suorittanut Postbusille julkisen palvelun
sopimuksen mukaisesti, asetuksen (ETY) N:o 1191/69
17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja hyvityksia.

Euroopan yhteis6jen ensimmdisen oikeusasteen tuomiois-
tuin totesi tuomiossa Danske Busvognmend seuraavaa:
“tarjouskilpailun perusteella kuljetusyrityksen ja toimival-
taisen viranomaisen valilld syntyvit sopimussuhteet sisal-
tavit asetuksen (ETY) N:o 1191/69 14 artiklan 1 ja 2
kohdan nojalla erityisen rahoitusjdrjestelmén, jonka puit-
teissa ei voida soveltaa timin asetuksen II, III ja IV jak-
sossa vahvistettujen menetelmien mukaisia hyvityk-
sid.” (24)

(120) Tastd tuomiosta seuraa, ettd asetuksen (ETY) N:o
1191/69 17 artiklan 2 kohdan mukaista julkisen palve-
lun hyvityksen kisitettd on tulkittava hyvin ahtaasti. Se
kattaa ainoastaan hyvitykset julkisen palvelun velvoit-
teista, jotka yritykselle on asetettu yksipuolisesti asetuksen
2 artiklan nojalla, jotka on laskettu asetuksen
10-13 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti ja joista
ei tarvitse ilmoittaa komissiolle EY:n perustamissopimuk-
sen 88 artiklan 3 kohdassa mainittua menettelyd noudat-
taen.

(121) Asetuksen (ETY) N:o 1191/69 14 artiklan mukaisessa
julkisen palvelun sopimuksessa madrdtyt maksut eivit
ole saman asetuksen 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja
hyvityksia.

(**) Ensimmdisen asteen tuomioistuimen asiassa T-157/01, Danske Bus-
vognmend, 16.3.2004 antama tuomio, Kok. 11-917, 77-79 kohta.

(122) Ndin ollen asetuksen (ETY) N:o 1191/69 14 artiklan mu-
kaisissa julkisen palvelun sopimuksissa, jollainen Verkehrs-
verbund Tirolin ja Postbusin vilinen sopimuskin on, maa-
rittyja maksuja ei ole vapautettu EY:n perustamissopi-
muksen 88 artiklan 3 kohdassa mdaritystd ilmoitusvel-
vollisuudesta. Sen vuoksi komission on arvioitava ndiden
sopimusten soveltuvuus yhteismarkkinoille.

5. PAATELMAT

(123) Todetaan, ettd Itivalta on toteuttanut laittomasti ja perus-
tamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan vastaisesti Ver-
kehrsverbund Tirolin ja Postbusin vilisen julkisen palvelun
sopimuksen, joka on timin pditoksen kohteena. Kysei-
seen sopimukseen sisiltyva valtiontuki voidaan kuitenkin
todeta EY:n perustamissopimuksen 73 artiklan perusteella
yhteismarkkinoille soveltuvaksi,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtiontuki, jonka Itdvalta on toteuttanut Postbusin hyviksi Ver-
kehrsverbund Tirolin kanssa 12 pdivini heindkuuta 2002 tehdylld
sopimuksella, soveltuu yhteismarkkinoille, edellyttien ettd
2 artiklassa mainittuja chtoja ja velvoitteita noudatetaan.

2 artikla

Itavallan on vuosittain verrattava hyvitystd alan keskimédrdisiin
kustannuksiin kéyttden timdn pditoksen 3.3 kohdassa esitettyjd
menetelmid ja vaadittava tarvittaessa, ettd ylisuuret korvaukset
maksetaan takaisin.

3 artikla

Tama pddtds on osoitettu Itdvallan tasavallalle.

Tehty Brysselissd 26 pdivind marraskuuta 2008.

Komission puolesta
Antonio TAJANI
Varapuheenjohtaja



