KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
SIEGBERT ALBER

foredraget den 9 juli 19987

A — Inledning

1. T detta mil har kommissionen yrkat att
domstolen skall faststilla att Republiken Ita-
lien inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt
gemenskapsritten genom att ha infért och
bibeh3llit en reglering som strider mot radets
direktiv 90/396/EEG av den 29 juni 1990
(nedan kallat direktivet) om tillnirmning av
medlemsstaternas lagstiftning om anordningar
for forbrinning av gasformiga brinslen (gas-
anordningar). 1

2, Kommissionen anser att Italien under-
forstdtt har forbjudit installation i bebodda
utrymmen av icke isolerade virmeanordningar
— vilka ar tillitna enligt direktivet — genom
att foreskriva att sidana anordningar endast
far installeras utanfér sidana utrymmen eller
1 tekniskt anpassade utrymmen.

3. Den bestimmelse som framfor alle skall
beaktas 1 detta fall ir artikel 4.1 1 direktivet.
Diri foreskrivs: "Medlemsstaterna fir inte
forbjuda, begrinsa eller férhindra att anord-
ningar som uppfyller de visentliga kraven i

* QOriginalsprik: tyska.
1 — EGT L 196, s. 15; svensk specialutgiva, omrade 13, volym 19,
s. 228,

detta direktiv slapps ut pd marknaden eller tas
i bruk.” Med visentliga krav avses “de fore-
skrifter som ir nédvindiga fér att uppfylla
bide de tvingande och de visentliga kraven
avseende sikerhet, hilsa och energibesparing
1 friga om gasanordningar”. 2

4. De krav som 1 Republiken Italien fore-
skrivs fér gasanordningar strider enligt kom-
missionens mening mot direktivet. Kommis-
sionen har dirvid hinfért sig till artikel 5.10 1
dekret nr 412/93 som utfirdades av Republi-
ken Italiens president den 26 augusti 1993
(nedan kallat DPR nr 412/93). 1 denna bestim-
melse foreskrivs att endast isolerade virme-
anordningar fir installeras vid nybyggnad eller
ombyggnad av virmeanliggningar som omfat-
tar installation av individuella virmeanord-
ningar med undantag fér de fall di det ir
friga om ett direkt utbyte. Anordningar av en
annan typ (dirmed avses anordningar som
inte ir isolerade) skall installeras utanfér
bebodda utrymmen eller i tekniskt anpassade
utrymmen. ?

2 — Femte dverviigandct i ingressen till dlrcktlvct.

3 — Originaltexten lyder: "In wutti i casi . rescritto I'impiego
di gencratord isola rispetto all’ amblcnlc abitato ... apparccchi
di qualsmsx tipo sc installati all’csterno o in locali tecnici ade-
guati ..
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5. Enligt kommissionens mening innebir
dessa bestimmelser underforstitt att det ar
forbjudet att i bebodda utrymmen installera
och anvinda virmeanordningar som mte ar
isolerade, det vill siga virmeanordningar av
oppen typ. Eftersom sidana anordningar
omfattas av direktivet kan medlemsstaterna
enligt artikel 4 i direktivet inte fSrbjuda,
begrinsa eller hindra att de slipps ut pa mark-
naden och tas 1 bruk, om de uppfyller direk-
tivets krav. Kommissionen anser dirfér att
artikel 5.10 1 DPR nr 412/93 strider mot arti-
kel 4.

6. Kommissionen inledde dirfor i oktober
1994 ett forfarande enligt artikel 169 i
EG-férdraget. Under det administrativa for-
farandet gjorde Republiken Italien gillande
att virmeanordningar av ppen typ som instal-
leras i bebodda utrymmen under vissa omstin-
digheter kan utgéra en fara. De kan enligt
Republiken Italien nimligen orsaka en farlig
anhopning av f6rbranningsprodukter och en
minskning av syret i de bebodda utrymmena.

7. Republiken Italien svarade forsenat pi det
motiverade yttrande som kommissionen éver-
sint i november 1995 och presenterade slut-
ligen ett fSrslag till indring av den omtvistade
bestimmelsen.

8. Eftersom kommissionen inte hade fitt
nigon underrittelse om att indringen under
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tiden hade beslutats och ansdg att vad Repu-
bliken Italien under det administrativa forfa-
randet hade anfért var oullrickligt vickte
kommissionen slutligen talan vid domstolen
och har dir yrkat att domstolen skall

"avsld varje genkiromdl, invindning eller mot-
framstillning samt

— faststilla att Republiken Italien inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt gemen-
skapsritten genom att ha infdrt och bibe-
hallit en reglering som féreskriver att det
i bebodda utrymmen enbart fir installeras
virmeanordningar av ’sluten’ typ och
dirmed underfdrstitt ha f6rbjudit instal-
lation av virmeanordningar av andra typer
som uppfyller villkoren i direk-
tiv 30/396/EEG, *

— forplikta Republiken Italien att betala rit-
tegingskostnaderna”.

4 — Sc ovan fotnot 1.
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9. Republiken Italien har yrkat att domstolen
skall

— ogilla kommissionens talan,

— forplikta kommissionen att betala ritte-
gingskostnaderna.

B — Bedémning

10. Enligt kommissionens mening strider
bestimmelsen 1 artikel 5.10 1 DPR nr 412/93
mot artikel 4 i direktivet, eftersom den under-
forstdtt forbjuder installation av icke isole-
rade virmeanordningar i bebodda utrymmen;
sidana fir endast installeras utanfér dessa eller
i teknisk anpassade utrymmen. Dessa villkor
ar enligt kommissionen sirskilda krav som
strider mot dem som foreskrivs 1 direktivet.

11. De krav som anges 1 bilagan till direktivet
ir enligt kommissionen uttémmande och
ersitter nationella bestimmelser inom detta
omride. Varje annat nationellt krav fér gas-
anordningar miste dirfor forutsittas vara
oférenligt med direktivet. Kommissionen har
hirvid hianvisat till femte dvervagandet i direk-
tivet, dir det i sista meningen sigs: "Dessa

krav bor ersitta de nationella féreskrifterna
pd detta omride eftersom de utgér visentliga
krav.” Att nationella sikerhetskrav ir oféren-
liga med gemenskapsritten framgir enligt
kommissionens mening dessutom av upp-
byggnaden av artiklarna 3 5 och 4 i direktivet.

12. Eftersom virmeanordningar av 6ppen typ
faller inom tillimpningsomridet for direkti-
vet miste det ocksi finnas en garanti fér att
de frin och med den tidpunkt di direktivet
trider i kraft ¢ fir fritt utslippas pd markna-
den och tas i bruk fér att direktivets krav
skall vara uppfyllda. Visserligen foreskrivs i
artikel 5.10 1 DPR nr 412/93 inte nigot for-
bud mot att handla med eller installera dessa
virmeanordningar av 6ppen typ, men dir fér-
bjuds dock, om in underférstite, att sidana
anordningar, vid nybyggnad eller reparation
av virmeanliggningar, installeras i bebodda
utrymmen. Eftersom detta innebir hinder for
att sidana anordningar tas i bruk, iven om de
uppfyller kraven 1 direktivet, har bestimmel-
serna i artikel 4 1 direktiv 90/396 dsidosatts.

13. Den italienska regeringen anser diremot
att det inte féreligger nigot direkt dsidosit-
tande av bestimmelserna 1 artikel 4 i direkti-
vet. Den italienska lagstiftningen férbjuder
inte installation av virmeanordningar av 6ppen

5 — Tartikel 3 féreskrivs att anordningar och tillbchér som syfras
i artikel I skall uppfylla de tillimpliga viscntliga krav som
anges i bilaga 1.

6 — Enligt artikel 14.1 i dircktivet dr denna tidpunkt den 1 janu-
ari 1992,
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typ utan innehiller endast foreskrifter om hur
de skall installeras. Den bestimmer endast att
en anordning oavsett av vilken typ den ir
méste vara isolerad frin det bebodda utrym-
met. Det 6verlits enligt den italienska reger-
ingen it anvindaren att avgbra om han vill
installera en redan isolerad virmeanordning
eller om han vill installera en anordning av
Sppen typ och vidta de 3tgirder som behévs.
En installation utanfér bebodda utrymmen
medfér inte ndgra extra kostnader, varfér man
inte kan tala om hinder for att anordningar av
oppen typ slipps ut pd marknaden. Ett sidant
hinder skulle enligt den italienska regeringen
endast fSreligga om det vore helt oméjligt att
isolera anordningar av Sppen typ eller att
installera dem utanfér bebodda utrymmen.

14, Kommissionen har hiremot invint att
artikel 5.10 i DPR nr 412/93 i vart fall utgér
ett hinder till den del den handlar om instal-
lation av anordningar av &ppen typ i bebodda
utrymmen. Detta ir enligt kommissionen till-
rickligt f6r att bestimmelsen skall anses strida
mot artikel 4 i direktivet, eftersom medlems-
staterna under alla omstindigheter inte har
ritt att férbjuda, begrinsa eller hindra att
anordningarna slipps ut pd marknaden eller
installeras. Sivitt avser genomférande och
tillimpning av harmoniseringsdirektiv, vilka
(som hir ir fallet) syftar till att skapa en inre
marknad, finns det enligt kommissionen med
andra ord inte heller nigon minimiregel enligt
vilken hinder skulle kunna anses vara foren-
liga med direktiven nir de bara ir obetydliga.
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15. Den italienska regeringen har hir inte
nédvindigtvis hinfort sig till en minimiregel
utan har gjort gillande att det inte foreligger
nigot direkt dsidosdttande av direktivet och
inte heller nigon begrinsning av den natio-
nella marknaden fér anordningar av &ppen
typ. Detta kan inte godtas. Visserligen férbju-
der den italienska bestimmelsen inte helt
installation av anordningar av 6ppen typ, men
som den italienska regeringen sjalv har anfért
miste en isolering i nigon form ske 1 efter-
hand nir anordningarna installeras 1 bebodda
utrymmen. En anordning av 6ppen typ ind-
ras med andra ord i praktiken 1 efterhand till
en anordning som ir isolerad. Detta ir inte
bara forbundet med vissa kostnader utan ute-
sluter ytterst ocksd &ver huvud taget anord-
ningar av Sppen typ som sidana i bebodda
utrymmen, med undantag for de fall di det
enbart sker ett utbyte av en virmeanordning.
Nir anordningar av Sppen typ silunda inte
lingre kan anvindas utan kompletterande tek-
niska 3tgarder, iven om dessa skulle vara ald-
rig si obetydliga, utgdr detta ett hinder for
anordningarnas utslippande pd marknaden.
Varfér skulle en anvindare féredra att instal-
lera en anordning av éppen typ och sedan
isolera denna framfor att installera anordning
som redan frin bérjan ir isolerad?

16. Kommissionen har ocksid hinvisat tll
andra 6vervigandet i ingressen till dircktivet,
enligt vilket nationella bestimmelser som ir
sinsemellan olika utgdr hinder f6r handeln
inom gemenskapen redan pi grund av sina
olikheter, iven om de 1 och fér sig inte skapar
olika sikerhetsnivier.
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17. Slutsatsen att bestimmelsen 1 artikel 4.1
till direktivet har dsidosatts férutsitter dock
att denna bestimmelse 6ver huvud taget ir
tillimplig. Detta skulle kunna vara tveksamt
om, som den italienska regeringen har anfort,
en anordning som inte ir isolerad nir den
installeras 1 bebodda utrymmen inte skulle
kunna uppfylla de visentliga kraven 1 direk-
tivet.

18. Republiken Italien har i denna del dbero-
pat punkt 3.4.3 i bilaga 1 till direktivet, dir
foljande foreskrivs: ”Anordningar som ir
anslutna till en avgaskanal f6r spridning av
férbrinningsprodukterna skall vara utf6rda si
att det vid onormala dragférhillanden inte
sker nigot utslipp av f6rbrinningsprodukter
i farlig omfattning i det rum dir anordningen
finns.” Eftersom direktivet inte ger nigon
forklaring av begreppet "vid onormala drag-
forhillanden” skall bestimmelsen enligt den
italienska regeringen forstds s3 ate foérbrin-
ningsprodukter inte under ndgra omstindig-
beter fir slippas ut i farliga mingder i det
rum dir anordningen finns. Risk for att sidant
utslipp kan ske foreligger emellertid enligt
den italienska regeringen vid alla anordningar
av Sppen typ, dven om dessa ir forsedda med
en sikerhetsanordning och det finns tillrick-
lig ventilation.

19. Till stod for sitt pastiende har den ita-
lienska regeringen 3beropat férsék som under
viren 1993 utférdes i bolaget Italgas labora-
torium. Dessa forsék visade visserligen att
sikerhetsanordningar som hindrar férbrin-
ning nir férbrinningsprodukter slipps ut
gjorde stor nytta. Under vissa forutsittningar
kunde emellertid inte heller dessa anordningar
och en regelbunden ventilation hindra att kon-
centrationen av gas i rummet under vissa
forutsittningar okade. Sirskilda villkor fér

forsdken var bland annat att vinden skulle
blisa in i avgaskanalen med mer #n 0,5 m/sek
och att virmevixlaren skulle vara stingd till
88 procent.

20. I motsats hartill ar de isolerade anord-
ningarna enligt den italienska regeringen i
sidana situationer fullstindigt sikra och upp-
fyller kraven 1 direktivet tack vare att for-
brinningskammaren ir 4tskild frin det
bebodda utrymmet.

21. Enligt den italienska regeringen kan
anordningar av dppen typ inte heller uppfylla
kraven i punkterna 3.1.9 och 3.2.1 1 bilaga 1
till direktivet. Enligt punkt 3.1.9 skall anord-
ningar vara konstruerade och utforda si att
fel hos en sikerhetsanordning eller ett styr-
eller reglerdon inte kan leda till en farlig
situation. I punke 3.2.1 foreskrivs att anord-
ningar skall vara utforda si at gas inte licker
ut 1 farlig omfattning. Enligt den italienska
regeringens uppfattning giller betriffande
dessa krav samma 6verviaganden som anférts
betriffande punkt 3.4.3, det vill siga att man
pd grund av resultaten av de beropade f6rs6-
ken inte heller i detta hinseende kan rikna
med att anordningar av dppen typ uppfyller
kraven i direktivet.

22. Kommissionen har gentemot detta till en
bérjan invint att det enligt gemenskapens
rittsordning inte under nigra férhillanden ir
tillitet f6r en medlemsstat att sjilv aktivt och
ensidigt bryta mot vissa bestimmelser som
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staten anser otillrickliga, som i detta fall arti-
kel 4 i direktivet. Fér en sidan situation fore-
skrivs 1 gemenskapsratten limpliga dtgarder, 1
detta fall ett férfarande enligt artiklarna 6 och
7 1 direktivet.

23. Det isidosittande av bestimmelserna i
artikel 4 som kommissionen pistitt kan dock
endast foreligga om dessa 6ver huvud taget ir
tillimpliga hir. Sdvitt avser denna friga skall
forst provas vilket mél direktivet har stillt
upp. Enligt rubriken dr milet en tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftningar om gasan-
ordningar. Tillndirmningen skall enligt femte
overvigandet begrinsa sig till de foreskrifter
som ir nédvindiga f6r att uppfylla bide de
tvingande och de vasentliga kraven avseende
sikerhet, hilsa och energibesparing 1 friga om
gasanordningar. Alla anordningar som faller
inom direktivets tillimpningsomride skall
med andra ord uppfylla de sikerhetskrav som
foreskrivs 1 bilagan till direktivet. I férelig-
gande fall har den italienska regeringen inte
heller bestritt att virmeanordningar av 6ppen
typ, det vill siga sidana som inte ir isolerade,
faller inom direktivets tillimpningsomridet
enligt artikel 1. Dirav {8)jer att denna typ av
anordningar endast behéver uppfylla de saker-
hetskrav som anges i bilagan. Om kraven i
bilagan ir uppfyllda kan medlemsstaten enligt
artikel 4 i direktivet inte lingre forbjuda,
begrinsa eller hindra att anordningarna slipps
ut pi marknaden och tas i bruk.

24, Dirmed utgir emellertid ridet, som har
antagit direktivet, ifrin att det dr principiellt
mojlige att tillverka virmeanordningar av
Sppen typ pi ett sidant sitt att de uppfyller
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kraven i direktivet. Direktivet syftar fo}jakt-
ligen ocksi till en harmonisering av lagstift-
ningarna om sidana virmeanordningar av
oppen typ som uppfyller kraven 1 direktivet.

25. Den italienska regeringen har bestritt
detta. Den anser att det ir oméjligt att till-
verka anordningar av Sppen typ pd sidant
sitt att de uppfyller direktivets krav. Kom-
missionen har invint att om si varit fallet
skulle det ha beaktats i direktivet. Detta foljer
enligt kommissionen av sjitte 6vervagandet 1
ingressen till direktivet, enligt vilket ett av de
viktigaste milen for direktivet ir att uppritt-
hilla och forbittra den sikerhetsnivi som
uppnitts i medlemsstaterna. Med hinsyn till
att direktivet inte innehiller nigot férbud mot
installation av anordningar av Sppen typ i
bebodda utrymmen och inte heller gor nigon
skillnad mellan anordningar av 6ppen typ och
isolerade anordningar anser kommissionen att
den italienska regeringens pastiende att anord-
ningar av éppen typ inte under ndgra f6rhil-
landen kan uppfylla kraven i direktivet inte
kan godtas.

26. Av den omstindigheten att direktivet inte
innehéller nigra sirskilda bestimmelser avse-
ende anordningar av 6ppen typ kan man dock
inte dra slutsatsen att dessa anordningar redan
dirigenom uppfyller de allminna sikerhets-
krav som stills 1 direktivet. Man kan dirav
endast dra slutsatsen att sidana anordningar
enligt ridets mening i princip kan tinkas
uppfylla de allmidnna sikerhetskraven. Nir
den italienska regeringen har bestritt detta ir
det emellertid inte lingre frigan om hur med-
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lemsstaterna tillimpar eller genomfdr direk-
tivet utan om den prmc1pxella frigan vilka
sikerhetskrav som skall stillas pa dessa anord-
ningar och nir dessa krav har uppfyllts Om
Republiken Italien sdvitt avser dessa principi-
ella fragor vill ha stringare krav dn de som
anges i dircktivet mdste den iaktta det forfa-
rande som foreskrivs i artikel 7 1 direktivet.

27. 1 artikel 7 regleras forfarandet fér det fall
att en medlemsstat anser att anordningar som
ir forsedda med EG-mirke och anvinds i
enlighet med bestimmelserna iventyrar siker-
heten f6r minniskor, husdjur eller egendom.
I ett sidant fall skall medlemsstaten vidta alla
limpliga dtgarder for ate dterkalla dessa anord-
ningar frin marknaden eller férbjuda eller
begrinsa deras utslippande pd marknaden och
snarast underritta kommissionen om dessa
dtgirder och dirvid ocksi ange skilen for
itgirderna. Direfter skall kommissionen sam-
rdda med berorda parter och under vissa
omstindigheter — nir det pistds att standar-
den inte uppfyller vissa krav — hinskjuta fri-
gan till den stindiga kommittén. I s4 fall inleds
forfarandet enligt artikel 6, som reglerar det
fall d3 medlemsstaterna eller kommissionen
anser att en standard inte helt uppfyller de
visentliga kraven i direktivet.

28. Medan férfarandet enligt artikel 7 pagér
skall kommissionen ocksi se till att vriga
medlemsstater hills underrittade om hur det

framskrider och om resultatet av det. 7 Sdvitt
framgr av akten har Republiken Italien emel-
lertid inte hanskjutit frigan till kommissionen
1 enlighet med detta férfarande.

29. Kommissionen har vidare gjort gillande
att Republiken Italien under det administra-
tiva forfarandet aldrig uttryckligen har 4be-
ropat artikel 7 i direktivet utan endast har
forbehillic sig mdjligheten att senare tillgripa
det forfarande som foreskrivs 1 artikeln. Detta
pastiende har inte uttryckligen bestritts av
Republiken Italien. Det skulle emellertid inte
heller vara tillrickligt att en medlemsstat
endast dberopar artikel 7 1 direktivet utan att
iaktta det forfarande som foreskrivs dar. Kom-
missionen har med ritta pipekat att en med-
lemsstat enligt artikel 7 inte kan underldta att
underritta kommissionen, si att kommissio-
nen kan vidta nddvindiga itgirder for at
samrdda med berdrda parter.

30. I detta sammanhang skall ocksd hinvisas
till domen 1 milet Tedeschi. 8 Foremal for
tvisten 1 det malet var direktiv 74/63/EEG
om faststillande av tillitna maximihalter av
frimmande imnen och produkter i djurfo-
der®, som innehiller en bestimmelse som
motsvarar artikel 7 1 det nu aktuella direkti-
vet. I artikel 5 1 direktivet foreskrivs att en
medlemsstat som anser att en maximihalt som
faststills 1 bilagan eller ett imne eller en pro-
dukt som inte upptas i den utgér en fara fér

7 — Artikel 7.4 1 dircktivet.

8 — Dom av den 5 oktober 1977 i mil 5/77, Tedeschi (REG 1977,
s. 1555).

9 — Ridets dircktiv 74/63/EEG av dcn 17 dcccmbcr 1973 om fast-
stillande av tillitna max av frim imnen och
produkter i djurfoder sEGT L 38, 1974, 5. 31; svensk speci-
alutgdva, omride 3, volym 19, s. 228)

1-1829



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT ALBER — MAL C-112/97

djurs eller minniskors hilsa tillfilligt kan
begrinsa halten, faststilla en maximihalt eller
forbjuda forekomsten av dmnen eller produk-
ten i fodret. Den skall snarast underritta kom-
missionen och de andra medlemsstaterna om
de dtgirder som vidtagits. Domstolen utta-
lade 1 detta sammanhang att medlemsstaterna
inom ramen fér artikel 5 kunde vidta de
3tgirder som anges 1 bestimmelsen "pid de
materiella och formella villkor som faststills
i bestimmelsen”, och framhéll 4n en ging att
det endast var friga om ullfilliga dtgirder. 1

31. Kommissionen har ocksd pipekat att arti-
kel 7 1 direktiv 90/396 endast undantagsvis
tilliter medlemsstaterna att utfirda egna
bestimmelser. Normalt bér de gemenskaps-
rattsliga bestimmelserna ersitta de nationella
foreskrifterna pi detta omride. ' Medlems-
staten kan enligt kommissionen endast ibe-
ropa en sidan bestimmelse som artikel 7 nir
staten uppfyller alla villkor for att det f6rfa-
rande som foreskrivs i artikeln skall bli
tillimpligt. Domstolen har silunda i en dom
av ir 1994 faststillt att dven det férfarande
som avses 1 bestimmelserna i artikel 100a.4 i
fordraget endast kan tillimpas om alla villkor
f6r en sidan tillimpning har uppfyllts. 12 Den
domen ir enligt kommissionen tillimplig i
detta mail, och man kan alltsi ocksi hir kriva
att Republiken Italien skall uppfylla alla vill-
kor for ett férfarande enligt artikel 7. Detta
har Republiken Italien som redan nimnts inte
gjort.

10 — Punkterna 37— 40 i den i fotnot 8 nimnda domen.
11 — Femte Svervigandet i ingressen till dircktivet.

12 — Dom av den 17 maj 1994 i mil C-41/93, Frankrike mot
kommissionen (REG 1994, s. I-1829).
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32. Oberoende av om de betinkligheter som
Republiken Italien har anfért dr berittigade
eller ej miste alltsd konstateras att denna stat
inte har iakttagit det forfarande som ir fore-
skrivet. I detta fall dr det dessutom friga om
tekniska frigor, och kommissionen har ritt i
att ett forfarande om férdragsbrott vid dom-
stolen inte ir limpat f5r att utreda dessa fri-
gor.

33. Slutligen har kommissionen ocks4 ifriga-
satt Republiken Italiens argument pd det tek-
niska planet. Enligt kommissionens mening
innehiller direktivet redan adekvata bestam-
melser for alla de risker och faror som namnts
av republiken.

34. Vad angir den 1talienska regeringens far-
higor for att utsldpp av férbrinningsproduk-
ter frin anordningar av 6ppen typ 1 bebodda
utrymmen utgdr en fara har kommissionen
hinvisat ull punkterna 1.2.1, 1.2.3 och
3.4.1—3.43 1 bilaga 1 till direktivet. Sdlunda
skall de tekniska anvisningarna fér installats-
ren enligt punkt 1.2.1 sirskilt ange villkoren
fér spridning av forbrinningsprodukter. I
punkt 1.2.3 féreskrivs att varningstexterna pi
anordningen och emballaget klart skall ange
att anordningen endast fir installeras pi stal-
len med tillrickligt god ventilation.
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35. Punkterna 3.4.1, 3.4.2 och 3.4.3 avser for-
brinningen i anordningarna. Enligt de tvd
forsta punkterna mdste anordningar bland
annat vara utférda si att f5rbrinningsproduk-
ter vid normal anvindning inte innehdller
oacceptabla mingder av hilsovidliga imnen
och inte kan slippas ut oavsiktligt. I
punkt 3.4.3 fSreskrivs slutligen att anord-
ningar som ir anslutna till en avgaskanal f6r
spridning av forbrinningsprodukterna skall
vara utférda si att det vid onormala dragfér-
hallanden inte sker nigot utslipp av f6rbrin-
ningsprodukter 1 farlig omfattning 1 det rum
dir anordningarna finns.

36. Vid prévningen av kommissionens argu-
ment skall emellertid dven hir beaktas att
kommissionen utgdr frin att anordningar av
dppen typ kan utféras s att de uppfyller
direktivets krav och i sd fall ocks3 ir att anse
som sikra, vilket Republiken Italien principi-
ellt har bestritt. Enligt de krav kommissionen
har dberopat miste det silunda vara siker-
stalle att férbrinningsprodukterna utsugs pa
visst sdtt. Man madste ocksi forsikra sig om
att rum dir en anordning installeras ar ull-
rickligt ventilerade. Enligt Republiken Ita-
licns mening ir ventilation av rummen vid
anordningar av dppen typ 1 vissa fall inte all-
ricklig for ate hindra luftférorening, nir fér-
brinningsprodukter trots sikerhetsanord-
ningar slipps ut i bebodda utrymmen.

37. A andra sidan har det dock genom kra-
ven i direktivet sikerstillts att férbrinnings-
produkterna frin anordningar som uppfyller
dessa krav inte har nigra oacceptabla ming-
der av hilsovidliga imnen. Eftersom begrep-
pet "oacceptabel” emellertid inte nirmare defi-
nierats kan man inte utg3 ifrdn att hilsan inte
under ndgra forhillanden kan angripas. Den
bestimmelse i artikel 3.4.2 som kommissio-
nen iberopat kan inte heller minska risken
for detta, eftersom Republiken Italien ju just
har betvivlat att utslipp av férbrinningspro-
dukter frin anordningar av éppen typ alltid
kan undvikas. A andra sidan har emellertid
den  italienska  regeringen  &beropat
punkt 3.4.3, som avser onormala dragférhil-
landen. Punkt 3.4.2, som avser normal anvind-
ning, har féljaktligen inte berorts.

38. Savitt avser utslipp av férbrinningspro-
dukter vid onormala dragférhillanden har
kommissionen hinvisat till den harmonise-
rade standarden EN 297. Denna standard
avser huvudsakligen virmepannor av 6ppen
typ. I den foreskrivs att virmepannor miste
vara férsedda med en sikerhetsanordning som
stoppar driften av anordningen om utslippet
av férbrinningsprodukter under en viss tids-
period ir onormalt. Medlemsstaterna méste
fsljakeligen utga frin att anordningar av Sppen
typ som ir férsedda med sikerhetsanordning
enligt standard EN 297 uppfyller de visent-
liga kraven 1 punkt 3.4.3 1 bilaga 1 ull direk-
tivet, om inte motsatsen har bevisats, Detta
foljer enligt kommissionen av artikel 5 1 direk-
tivet.
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39. I artikel 5.1 féreskrivs féljande: "Med-
lemsstaterna skall utgd frin att de visentliga
krav f6r anordningar och tillbehér som syf-
tas i artikel 3 ar uppfyllda nir anordningarna
och tillbehéren foljer

a) de tillimpliga nationella standarder som
overfor de harmoniserade standarder vars
referensnummer har publicerats 1 Enrope-
iska gemenskapernas officiella tidning ...”

Nar det alltsd som i detta fall finns en sidan
standard skall man utgd frin att en anordning
som ir férsedd med den sikerhetsanordning
som foreskrivs 1 standarden uppfyller direk-
tivets sikerhetskrav med avseende p3 riskerna
vid onormala dragforhillanden, iven om den
ir av oppen typ. Man skall med andra ord
utgd frin att virmeanordningar av 6ppen typ
i detta hinseende 1 vart fall 1 princip uppfyl-
ler eller kan uppfylla direktivets krav.

40. Om en medlemsstat anser att de standar-
der som nimns 1 artikel 5.1 inte helt uppfyl-
ler de visentliga krav som avses 1 artikel 3 ir
den hiinvisad till det forfarande som anges i
artikel 6 1 direktivet, vilket innebir att staten
med angivande av sina skil skall hinskjuta
frigan ull den stindiga kommittén som di
utan dréjsmaél skall avge yttrande.
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41. Den italienska regeringen har ocksi ifrs-
gasatt att anordningar av 6ppen typ kan kon-
strueras eller utféras si att fel hos en siker-
hetsanordning eller ett styr- eller reglerdon
inte kan leda till att en farlig situation upp-
kommer 13 eller till att en farlig mingd gas
licker ut.'* Under de férutsittningar som
gillde for tudigare nimnda f6rsok kan dessa
krav enligt den italienska regeringen endast
uppfyllas om anordningarna ir isolerade (i

forhallande till de bebodda utrymmena).

42. Vad angir de krav som skall motverka
risken for fel i en sikerhetsanordning, allts3
punkt 3.1.9, har den italienska regeringen inte
limnat nigra nirmare uppgifter om varfér
just anordningar av Sppen typ inte skulle
kunna uppfylla dessa krav. M6jligen har reger-
ingen tinkt p3 den sikerhetsanordning som
skall hindra utslipp av férbrinningsproduk-
ter. Eftersom man emellertid som redan visats
kan utgd frin att en sidan anordning kan
hindra utslipp av forbranningsprodukter sival
frin isolerade anordningar som frin anord-
ningar av oppen typ kan man i detta hinse-
ende inte se nigon skillnad mellan dessa bida
typer av anordningar. Man kan inte heller se
nigon skillnad mellan dem med avseende pi
bestimmelserna i punkt 3.1.9, eftersom det
finns anledning att utga frin att det vid onor-
mala dragférhillanden kan férekomma utslipp
av forbrinningsprodukter frin bida typerna
av anordningar om sikerhetsanordningar sak-
nas.

13 — Punkt 3.1.9 1 bilaga 1 till dircktivet.
14 — Punke 3.2.1 i bilaga 1 till dirckeivet.
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43. Annu mer oklart ir varfér anordningar
av dppen typ till skillnad frén isolerade anord-
ningar enligt den italienska regeringen inte
kan utféras si att de uppfyller de krav i
punkt 3.2.1 som avser mingden utslippt
gas. Inte heller i detta hinseende har den ita-
lienska regeringen limnat ndgra nirmare upp-
gifter. Det méste alltsi konstateras att kraven
1 direktivet tar hinsyn till de betinkligheter
och risker som Republiken Italien har gjort
gallande.

44. Kommissionen har slutligen pipekat att
de italienska bestimmelserna foreskriver att
virmepannor av éppen typ skall forses med
en sikerhetsanordning 15 och att inga andra
tekniska l6sningar dr tillitna. I DPR
nr 412/93 foreskrivs dessutom ytterligare en
standard 1¢ som sirskilt avser villkoren f6r
installation av gasanordningar av éppen typ.
I den bestimmelsen foreskrivs enligt kom-
missionen att anordningar av éppen typ inte
fir installeras 1 sovrum och under vissa for-
hillanden inte heller i bad- eller duschrum.
Kommissionen har dirav med ritta dragit
slutsatsen att ifrdgavarande standard tilliter
installation av anordningar av Sppen typ i
andra bostadsrum och 1 vissa fall @ven i bad-
och duschrum. Detta kan dock bara vara ett
tecken pd att de farhdgor i friga om sikerhe-
ten som den italienska regeringen har ibero-
pat i vart fall inte var s stora nir standarden
UNI-CIG 7129 antogs som de regeringen nu
1 detta mil har gjore gillande. Nigot liknande
foljer iven av den omstindigheten att instal-
lation av anordningar av dppen typ i bebodda

15 — Enligt standard UNI-CIG 7271/FA.2, som antogs och publi-
ccrascs i ctt ministerialdckret av den 21 april 1993,

16 — UNI-CIG 7129

utrymmen fortfarande ir tilliten i undantags-
fall, nimligen nir det enbart ir friga om
utbyte av en virmeanordning.

45. For den hindelse domstolen skulle finna
att direktivet har dsidosatts har den italienska
regeringen dberopat att bestimmelserna i DPR
nr 412/93 ir berittigade pa grund av artikel 7
1 direktivet. I denna artikel foreskrivs som
redan nimnts att en medlemsstat, som anser
att normalt anvinda anordningar som iar
forsedda med EG-mirke dventyrar personers,
husdjurs eller egendoms sikerhet, skall vidta
alla limpliga &tgirder for att dterkalla dessa
anordningar frin marknaden och férbjuda
eller begrinsa deras utslippande pd markna-
den. Dessa itgarder fir emellertid endast vid-
tagas inom ramen fér det férfarande som
foreskrivs i artikel 7, vilket ej inletts av Repu-
bliken Italien, och dessutom miste kommis-
sionen forst prova om de ir berittigade.

46. Kommissionen har vidare med ritta hiv-
dat att Republiken Italien inte kan iberopa
artikel 7 forst 1 forfarandet vid domstolen,
Aberopandet skulle ha skett under det admi-
nistrativa férfarande eller 1 skriftvixlingen med
kommissionen. Framfor allt kan det forfa-
rande som foreskrivs 1 artikel 7 inte heller
inledas under férfarandet vid domstolen.

I1-1833



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT ALBER — MAL C-112/97

47. Enligt den italienska regeringens mening
ir bestimmelserna 1 DPR nr 412/93 rawtfirdi-
gade dven enligt artikel 36 i EG-fordraget.

48. Kommissionen har gentemot detta med
ratta hinvisat till domstolens fasta praxis, sir-
skilt si som den utformats 1 domarna i milen
Tedeschi och Motte. 17 [ domen 1 malet Tede-
schi anférde domstolen: ”Artikel 36 syftar
dock inte till att forbehilla medlemsstaterna
exklusiv behorighet betriffande vissa sakom-
raden, men den tilliter att nationella bestim-
melser avviker frin den fria rorligheten f6r
varor nir de ir och fortsitter att vara moti-
verade av hinsyn till de syften som anges i
artikeln. Nir ett gemenskapsdirektiv som
utfirdas med stéd av artikel 100 i fSrdraget
foreskriver att dtgirder som ir nédvindiga
fér att skydda mainniskors och djurs hilsa
skall harmoniseras och faststiller gemenskaps-
férfaranden for att kontrollera att itgirderna
vidtas, kan artikel 36 inte lingre iberopas,
och genomférandet av limpliga kontroller
och inférandet av skyddsdtgirder skall diref-
ter ske inom den ram som faststillts i direk-
tivet.” 18

49. Kriteriet “fullstindig harmonisering”
nimndes av domstolen i domen i milet Motte.
Dir anforde domstolen att “enligt fast ritts-
praxis fir artikel 36 1 EEG-fordraget inte
lingre &beropas nir gemenskapsrittsliga
bestimmelser féreskriver harmonisering av

17 — Se den i fotnot 8 nimnda domen och dom av den 10 decem-
ber 1985 1 mil 247/84, Mottc (REG 1985, s. 3887).

18 — Punkterna 34 och 35 i den i fotnot 8 nimnda domen.
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alla dtgirder som ir nédvindiga av hinsyn till
hilsa och faststiller gemenskapsrittsliga for-
faranden fér kontroll av att dtgirderna vid-
tas.” 17

50. Jag delar ocksd kommissionens uppfatt-
ning att det hér ar friga om ett direktiv om
fullstindig harmonisering av lagstiftningarna
med avseende pi tvingande och visentliga
krav avseende sikerhet, hilsa och energibe-
sparing i friga om gasanordningar som ocksi
reglerar kontrollen av att dessa krav uppfylis.
Hir skall hinvisas till femte 6vervigandet 1
ingressen till direkeivet, enligt vilket harmo-
niseringen 1 foreliggande fall 4r begrinsad till
de foreskrifter som ir nodvindiga for att
uppfylla de tvingande och visentliga krav som
nimnts. I évervigandet foreskrivs vidare att
dessa grundliggande krav bor trada i stillet
for nationella foreskrifter. Kapitel 11 i direk-
tivet innehiller dessutom regler om férfaran-
det fér beddmning av Sverensstimmelse, och
i kapitel III féreskrivs anbringande av
EG-overensstimmelsemirke. Det miste
dirfor konstateras att det hir idr friga om ett
direktiv som avser en fullstindig harmonise-
ring av lagstiftningarna och att medlemssta-
terna fdljaktligen inte lingre kan 3beropa arti-

kel 36.

51. Den italienska regeringen anser emellertid
att medlemsstaterna iven 1 fortsittningen
mdste ha ritt att beropa artikel 36, eftersom
direktivet 4 ena sidan iligger medlemsstaterna
att skydda sikerhet och hilsa fér personer
mot risker i samband med anvindande av

19 — Punkt 16 i den i fotnot 17 nimnda domen i milet Motte,
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gasanordningar 0 och 4§ andra sidan enligt
artikel 7 ger en medlemsstat som anser att
anordningar ir en fara for sikerheten for
minniskor eller egendom rite att aterkalla
anordningarna frin marknaden eller férbjuda
eller begrinsa deras utslippande pid markna-
den. Jag kan inte dela denna uppfattning.
Aven det direktiv som behandlades i domen i
mélet Tedeschi innehsll en bestimmelse som
motsvarade artikel 7 i det hir aktuella direk-
tivet och trots detta fick artikel 36 inte dbe-
ropas. Domstolen pipekade bara att medlems-
staterna inom ramen fér bestimmelsen 1 friga
”pi dirn foreskrivna materiella och formella
villkor” kunde vidta vissa tillfilliga tgir-
der. 2t Republiken Italien har emellertid inte
underrittat kommissionen om de 4tgirder
som den avsdg att vidta, varfér kommissionen
inte heller enligt artikel 7 kunde préva om
itgirderna var berittigade.

52. Den italienska regeringen har slutligen
gjort gillande att en tillimpning av artikel 36
inte kan vara utesluten i fall di statens sir-
skilda intressen inte ir tillrickligt garanterade
genom gemenskapsrittsliga dtgirder och dessa
sirskilda intressen hinfér sig till en situation
som inte forutsetts 1 direktivet. Den italienska
regeringen har dirvid dberopat domen 1 milet
Campus Oil m. fl. 22 T sidana fall som det
foreliggande, i vilka det pd grund av den rad
forsok som Italgas utfort kan antas att anvind-

20 — Forsta dvervigandct i ingressen till dircktivet.
21 — Punkterna 37— 40 i den i fotnot 8 nimnda domen.

22 — Dom av den 10 juli 1984 i mil 72/83, Camrus Oil m. fl.
(REG 1984, s. 2727; svensk specialutgiva, volym 4, s, 633).

ningen av anordningar av Sppen typ i bebodda
utrymmen kan medféra allvarliga risker, miste
medlemsstaten darfor vara berattigad att med
stdd av artikel 36 inféra skyddsatgirder for
sikerhet och hilsa, dven om dessa begrinsar
den fria rérligheten for varor.

53. 1 den ovannimnda domen uttalade dom-
stolen att man, trots att det redan finns gemen-
skapsbestimmelser p omridet, inte kan ute-
sluta att en medlemsstat kan hinvisa till
artikel 36 for att rittfirdiga att den vidtar
limpliga kompletterande itgirder pi nationell
nivd, nir staten till f5ljd av gemenskapslag-
stiftningen inte har nigon villkorslgs forsik-
ran om att leveranser av petroleumprodukter
frin andra linder, som den behéver for sin
forsérjning med sidana produkter, kommer
att fortsitta pd en nivi som motsvarar dess
minimibehov. 23

54. Kommissionen har invant att den gemen-
skapslagstiftning som var aktuell t mdlet Cam-
pus Oil m. fl. inte avsig tillnirmning av lag-
stiftningar utan snarare konjunkturpolitik. De
direktiv och beslut av ridet som domen gillde
var grundade p3 artikel 103 i fordraget, enligt
vilken medlemsstaterna skall f6ra sin ekono-
miska polittk som en angeldgenhet av gemen-
samt intresse och samordna den inom ridet.

23 — Ibidem punkt 31.

I-1835



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT ALBER — MAL C-112/97

Av detta framgar klart att gemenskapens lag-
stiftningsverksamhet 1 det fallet var av helt
annan art in den som vidtas i syfte att till-
nirma lagstiftningen enligt artikel 100a 1 fér-
draget som lag till grund f6r det direktiv som

vi behandlar hir.

55. Konjunkturpolitiken dr enligt kommis-
sionen en nationell politik som ir inriktad pi
att skydda nationella intressen. Vissa konkreta
atgirder skall samordnas pd gemenskapsniva.
Direktiv 90/396 har diremot antagits med
stdd av artikel 100a i EG-fordraget som syf-
tar till genomférandet av mil som ir grund-
liggande och exklusiva for gemenskapen, nim-
ligen férverkligandet av en inre marknad som
garanterar fri rorlighet f6r varor och inte
tilliter medlemsstaterna att utfirda komplet-
terande nationella bestimmelser. Eftersom det
dessutom ir friga om ett direktiv som syftar
till en fullstindig harmonisering ir det enligt
kommissionen omojligt att 3beropa arti-

kel 36.

56. Jag delar denna uppfatining. Som enty-
digt framgdr av domstolens praxis r det efter
en fullstindig harmonisering inte lingre mo]—
ligt att dberopa artikel 36, Bestimmelserna 1
det direktiv som behandlades i milet Campus
Oil syftade ju inte till en tillnirmning av lag-
stiftningarna och 4n mindre till en fullstindig
harmonisering. Man kan dirfér inte av domen
i det milet dra slutsatsen att den fasta ritts-
praxis som fullstindig harmonisering har gett

upphov till inte skulle vara tillimplig 1 detta
fall.

1-1836

57. Som stdd for sin uppfattning att arti-
kel 36 skall tillimpas har den italienska reger-
ingen slutligen ocksi &beropat artikel 100a.4 i
fordraget.

58. I detta sammanhang har kommissionen
med ritta hinvisat till en dom av 3r 1994 1 ett
mail mellan Frankrike och kommissionen. 24 I
den domen anférde domstolen att det 1 arti-
kel 100a.4 foreskrivna férfarandet skulle siker-
stilla att ingen medlemsstat kunde tillimpa
nationell lagstiftning som avvek frin de har-
moniserade bestimmelserna om inte lagstift-
ningen bekriftats av kommissionen. Om med-
lemsstaterna beholl méjligheten att ensidigt
tillimpa avvikande nationella bestimmelser
skulle itgirderna f6r tillnirmning av med-
lemsstaternas lagstiftningar berdvas sin ver-
kan. Domstolen faststillde dirfér foljande:
"En medlemsstat fir inte tillimpa de natio-
nella bestimmelserna férrin de har bekriftats
av kommissionen”. 25 Kommissionen har
pipekat att de italienska myndigheterna ald-
rig underrittat den om att DPR nr 412/93
skulle utfirdas som en undantagsbestimmelse
enligt artikel 100a.4. Detta har den italienska
regeringen inte heller pastitt. Den har endast
iberopat artikel 1002.4 f6r att motivera att
artikel 36 ir ullimplig och att de avvikande
bestimmelserna dirfor var berittigade.

24 — Sc den i fotnot 12 nimnda domen.
25 — Ibidem punkterna 28— 30.
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59. I detta sammanhang skall dock pipekas
att direktivet inte berévar Republiken Italien
varje mojlighet att ingripa. Om Republiken
Italien anser att en standard eller en tilliten
anordning inte uppfyller direktivets sikerhets-
krav kan den enlig artiklarna 6 och 7 i direk-
tivet tillgripa limpliga itgirder. Dirvid miste
den dock iaktta det férfarande som foreskrivs
1 dessa artiklar. Som redan nimnts har Repu-
bliken Italien inte inlett ett sidant férfarande.
De bestimmelser som Republiken Italien i
stillet har foreskrivit strider dirfér mot

C — Forslag till avgorande

61. Jag foreslir att domstolen skall

artikel 4 1 direktiv 30/396, varfér denna stat
har gjort sig skyldig till ett férdragsbrott.

Rittegingskostnader

60. Enligt artikel 69.2 i domstolens ritte-
gingsregler skall den férlorande parten om
det yrkas forpliktas att ersitta rattegingskost-
naderna.

1) faststilla att Republiken Italien inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt gemen-
skapsritten genom att 1 artikel 5.10 i presidentdekret nr 412/93 foreskriva att
bebodda utrymmen endast far vara utrustade med virmeanordningar av sluten
typ och dirmed underforstitt ha f6rbjudit installation av virmeanordningar av
annan typ som uppfyller kraven i direktiv 90/396/EEG;

2) forplikta Republiken Italien att ersitta rittegingskostnaderna.

1-1837



