DOM AV DEN 4.3.2004 — MAL C-334/02

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 4 mars 2004 *

I mal C-334/02,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av R. Lyal och C. Giolito,
bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Frankrike, féretradd av G. de Bergues och P. Boussaroque, bdda i
egenskap av ombud,

svarande,
* Rittegdngssprak: franska,
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KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 49 EG och 56 EG, genom att helt lita
avkastningen pa placeringar och kontrakt som avses i artiklarna 125-0 A och
125 A i Code général des impdts uteslutas fran tillimpningen av den procentsats
som anvinds vid schablonbeskattning, nir gildendren fér dessa inte har sitt
hemvist eller inte 4r etablerad i Frankrike,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av domarna P. Jann (referent), tillférordnad avdelningsordforande pa
femte avdelningen, samt C.W.A. Timmermans och S. von Bahr,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M. Miigica Arzamendi,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid férhandlingen
den 10 september 2003,

och efter att den 16 oktober 2003 ha hért generaladvokatens forslag till
avgoérande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansokan som inkom till
domstolens kansli den 20 september 2002, med stéd av artikel 226 EG vickt talan
om faststillelse av att Republiken Frankrike har underldtit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 49 EG och 56 EG genom att helt 1ita avkastningen
pd placeringar och kontrakt som avses i artiklarna 125-0 A och 125 A i Code
général des imp6ts uteslutas fran tillimpningen av den procentsats som anvéinds
vid schablonbeskattning, nir gildeniren for dessa inte har sitt hemvist eller inte dr
etablerad i Frankrike.

Tillimpliga bestimmelser

I Frankrike foreskrivs foljande i artikel 125 A i Code général des imp6ts (nedan
kallad CGI):

”I. Om inte annat foreskrivs i artiklarna 119a.1 och 125 B fir de fysiska
personer som erhiller rinta, inkomst eller avkastning av vad slag det vara mé
fran statspapper, obligationer, vinstandelsbevis, fordringar, bankmedel,
borgensitaganden och checkkonton for vilka gildendren dr bosatt eller
etablerad i Frankrike, vilja en schablonbeskattning som innebdr att de
inkomster som omfattas av denna undantas frin skatteplikt vid inkomstbe-
skattningen.

I-2246



KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

Killskatt som eventuellt har innehallits av utbetalaren av dessa avkastningar skall
ingd vid schablonskattens beridkning.

Schablonbeskattningen skall verkstillas av gildendren eller den person som
verkstiller utbetalningen av avkastningen. ...”

Enligt artikel 125 A avsnitt III a CGI faststills schablonskatten till mellan 15 och
60 procent beroende pd vilken typ av finansiella instrument det ror sig om.

I artikel 125-0 A CGI stadgas féljande:

”I. Avkastning pd nollkupongsobligationer och motsvarande placeringar skall
nir kontraktet 16per ut inkomstbeskattas.

II. Bestimmelserna i artikel 125 A skall med undantag f6r avsnitt IV i artikel 125
tillimpas pa sidan avkastning som avses i avsnitt I, ...”
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Enligt artikel 125-0 A II CGI skall f6r denna typ av avkastning, om den inte dr
befriad fran skatt, procentsatsen for schablonskatten variera mellan 7,5 och
60 procent beroende pé kontraktets 16ptid.

Det administrativa forfarandet

I formell underrittelse av den 30 oktober 2000 meddelade kommissionen den
franska regeringen att den ansdg att de aktuella bestimmelserna skulle kunna
strida mot bestimmelserna om frihet att tillhandahilla tjinster och fri rorlighet
for kapital enligt EG-fordraget. Kommissionen anmodade dérfor denna regering
att inom tvd mdnader limna yttrande.

I skrivelse som inkom till kommissionen den 3 januari 2001 svarade den franska
regeringen att den ansig att de aktuella bestimmelserna var befogade. Vidare
angav den franska regeringen att den var for en utveckling av dess lagstiftning i
friga om schablonbeskattning, under férutsittning att ett skatteombud infordes
bland annat vad betriffar livférsikringsavtal.

Kommissionen, som inte lit sig Overtala av dessa argument, riktade den
26 juli 2001 ett motiverat yttrande till den franska regeringen, i vilket den
anmodade regeringen att inom tvd manader efterkomma yttrandet.

Eftersom den franska regeringen inte besvarade det motiverade yttrandet
beslutade kommissionen att vicka forevarande talan.
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Provning i sak

Grunder och parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att den omstdndigheten att den i artikel 125 A
CGI angivna valmojligheten vad betriffar schablonbeskattning bara kan utnyttjas
om den som betalar avkastningen har sitt hemvist eller inte dr etablerad i
Frankrike utg6r en diskriminering av utanfér Frankrike etablerade finansféretags
eller forsikringsanstalters tjinster.

Procentsatsen for schablonskatten 4r i aliminhet ldgre 4n den marginalskattesats
som féljer av tillimpningen av den progressiva skatteskalan {6r inkomst och av
familjekvoten. Den omstindigheten att en sddan férman inte erbjuds for
utbetalare som dr etablerade utanfor Frankrike dr dgnad att avskricka dessa
tjinsters mottagare fran att triffa avtal med dem, vilket utgor ett hinder for
friheten att tillhandahilla tjinster.

Den aktuella lagstiftningen strider enligt kommissionen ocksd mot den fria
roligheten for kapital eftersom berdrda placeringar och investeringar i utlindska
fonder eller foretag som gors av dem som har hemvist i Frankrike aldrig kan {3 en
forménligare procentsats motsvarande den procentsats som tillimpas pd samma
typ av avkastningar som erhdllits frdn en gildendr som har sitt hemvist eller ar
etablerad i Frankrike.

Den franska regeringen anser att talan dr ogrundad och bér ogillas. Den har
inledningsvis uppgett att den skilda skattemissiga behandlingen, nir en sidan ir
for handen, inte fir 6verdrivas eftersom de som har hemvist i Frankrike i mdnga
fall omfattas av ett identiskt skattesystem oavsett om de placerat pengar eller
triffat avtal i Frankrike eller i utlandet.
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Skillnaden i skattesats mellan schablonskatten och skatteskalan f6r inkomstskatt
bor inte heller 6verdrivas. For det forsta dr den genomsnittliga skattesatsen for de
skattskyldiga 9 procent och majoriteten av dessa pafors siledes en skatt pd
15 procent eller ligre. For det andra dr den genomsnittliga marginalskattesatsen
25 procent.

A andra sidan beror den sdrskilt 1iga schablonskatten pa 7,5 procent endast
forsikringsavtal som 16per pd lingre tid 4n 4tta dr. For avtal med kortare loptid dr
de tillimpliga skattesatserna 15 och 35 procent, vilket alltsa tangerar medelvirdet
for marginalskattetabellen avseende inkomstskatt.

En annan nackdel med schablonbeskattningen 4r att den innehdlls vid
inkomstkillan, det vill siga den skall betalas omedelbart. Inkomstskatten skall
didremot inte betalas férran i september ménad dret efter det att avkastningen
erholls. Betalningsfristen kan alltsd uppga till 20 manader, vilket dr férménligare.

Den franska regeringen har i huvudsak med stéd av domen av den 28 januari 1992
i mal C-204/90, Bachmann (REG 1992, s. I-249) uppgett att om schablonbeskatt-
ningen trots allt i vissa fall ansigs utgdra en skatteférmdn skulle denna
rittfirdigas av hinsyn till allminintresset i friga om behovet av att sikerstilla
skatteuppborden och en effektiv skattekontroll.

Inom ramen f6r den nu gillande ordningen med schablonbeskattning utovas
nidmligen myndighetens skattekontroll enkelt hos gildenirer med site i Frankrike
eller hos dem som f6r deras rikning verkstiller utbetalningar och har sitt site i
Frankrike, som genom investerarnas val av detta system har att direkt betala
skatten och vilka dr underkastade investerarnas kontroll pa ort och stille. Nar
emittenten av dessa finansiella produkter har sitt site utanfor Frankrike saknar
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skattemyndigheten emellertid verkliga medel f6r att kontrollera att villkoren for
att pid de produkter som avses i kontraktet tillimpa de i férekommande fall
formanligare procentsatser som skatteavdraget innebir, bland annat de villkor
som hinger samman med vilken typ av kontrakt som triffats och hur ling tid
sparandet faktiskt lises. Denna svarighet ir sirskilt stor nir bolaget ir etablerat i
en stat som har banksekretess eller i vars lagstiftning rickvidden av befintliga
forfaranden f6r informationsutbyte begrinsas.

Det ér teoretiskt mojligt att skattemyndigheten utdvar sin kontroll hos
investeraren sjilv och inte hos emittenten. Det finns emellertid f4 mojligheter att
dubbelkontrollera de silunda framkomna uppgifterna och det skulle krivas att
man overgav en enkel och effektiv metod baserad pd en allomfattande
forhandskontroll fore innehdllandet vid inkomstkillan, en metod som inte
innebér ndgon risk for skattebedrigeri till férman for en osystematisk och riskabel
efterhandskontroll, som medf6r oproportionerliga kostnader for skattemyndighe-
terna och de skattskyldiga i syfte att faststilla skatten och dess uppbérd. Det
onskade resultatet, det vill siga en viss administrativ effektivitet och en balanserad
behandling av de skattskyldiga, skulle inte kunna uppnés genom andra l6sningar.

Den franska regeringen anser alltsd fér det fall ett hinder for friheten att
tillhandahdlla tjinster och fri rérlighet fér kapital foreligger att detta hinder ir
berittigat och forenligt med proportionalitetsprincipen.

Dormstolens bedomning

Inledningsvis bor erinras om att dven om den direkta beskattningen tillh6r
medlemsstaternas behorighet skall dessa likvil utéva denna behérighet pa ett sitt
som inte strider mot gemenskapsritten, och de skall dven avhilla sig fran all
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6ppen eller dold diskriminering pa grund av nationalitet (se bland annat dom av
den 12 december 2002 i mal C-385/00, De Groot, REG 2002, s. [-11819,
punkt 75, och av den 13 november 2003 i mal C-209/01, Schilling och Fleck-
Schilling, REG 2003, s. I-13309, punkt 21).

I forevarande fall dr det ostridigt att den aktuella schablonbeskattningen i vissa
situationer medfor en icke obetydlig skattemissig fordel i forhdllande till den
normala inkomstskatten. En sidan férdel paverkas inte av att férdelen for de
skattskyldiga i andra situationer ir relativt liten eller av att den kompenseras av
att beloppet innehills vid inkomstkillan medan en normal beskattning sker forst
vid en senare tidpunkt. Schablonbeskattningen tillimpas dessutom endast om den
skattskyldige viljer det. Detta ér ett val han i allminhet kommer att gora nir det
ar formanligt for honom.

Eftersom schablonbeskattningen enligt artikel 125 A avdelning I CGI endast
tillimpas pd finansiella kontrakt eller férsikringsavtal didr utbetalaren har sitt
hemvist eller inte #r etablerad i Frankrike har den till foljd att skattskyldiga med
hemvist i Frankrike avskriicks fran att teckna sddana kontrakt eller triffa sidana
avtal med bolag med site i en annan medlemsstat. Artikel 49 EG utgér dock
hinder f6r tillimpningen av nationella bestimmelser som fir till f6ljd att det blir
svirare att tillhandahilla tjinster mellan medlemsstater dn att tillhandahéilla
tjanster helt och hillet inom en medlemsstat (se bland annat dom av den
28 april 1998 i mal C-118/96, Safir, REG 1998, s. I-1897, punkt 23).

Ifrigavarande bestimmelser har ocksa en inskrinkande verkan pd bolag som dr
etablerade i andra medlemsstater eftersom de innebdr att dessa bolag forhindras
att erhdlla kapital i Frankrike dd avkastningen enligt avtalen med dessa bolag i
skattemissigt hinseende ges en mindre féormdnlig behandling 4dn avkastning frdn
bolag som ir etablerade i Frankrike, varfér deras avtal dr mindre attraktiva for
investerare med hemvist i Frankrike 4n avtal med bolag med site i denna
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medlemsstat (se, for en liknande situation, dom av den 6 juni 2000 i mil C-35/98,
Verkooijen, REG 2000, s. I-4071, punkt 35, och av den 26 september 2000 i
mal C-478/98, kommissionen mot Belgien, REG 2000, s. I-7587, punkt 18).

Under dessa omstindigheter kan konstateras att de ifrigavarande bestimmelserna
utgor ett hinder for friheten att tillhandahélla tjinster enligt artikel 49 EG och fér
fri rorlighet for kapital enligt artikel 56 EG.

Det dr dirfor ndédvindigt att prova huruvida sidana hinder 4r berittigade pa de
grunder som den franska regeringen har dberopat.

Den franska regeringen har dberopat behovet av att sikerstilla skatteuppborden
och en effektiv skattekontroll. Domstolen har férvisso vid upprepade tillfillen
uttalat att bekdmpningen av skatteundandragande och en effektiv skattekontroll
far dberopas for att motivera en begrinsning i utévandet av de grundliggande
friheter som sikerstills genom férdraget (se dom av den 8 juli 1999 i
mal C-254/97, Baxter m.fl. REG 1999, s. 1-4809, punkt 18, och domen i det
ovannidmnda mélet kommissionen mot Belgien, punkt 39). En allmin presumtion
for skatteundandragande eller skattebedrigeri dr dock inte tillricklig for att
motivera en skatterittslig dtgdrd som skadar de syften som efterstrivas genom
fordraget (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannimnda mélet
kommissionen mot Belgien, punkt 45).

For att en inskrinkande atgérd skall kunna vara berittigad skall den vidare vara
forenlig med proportionalitetsprincipen pd si sitt att den skall vara dgnad att
garantera att det efterstrivade méilet uppnds och inte gd utéver vad som ir
nddvindigt for att uppfylla mélet i friga (domen i det ovannimnda malet
kommissionen mot Belgien, punkt 41). Det dr sdrskilt viktigt att denna princip
iakttas ndr nationella bestimmelser helt utesluter grinsoverskridande trans-
aktioner fran den nationella behandlingen.

I-2253



29

30

31

DOM AV DEN 4,3.2004 — MAL C-334/02

I forevarande fall utgdr det innehdllande av schablonskatt som gors direkt av de
utbetalare som har hemvist i Frankrike férvisso en for skattemyndigheten enkel
atgird. I de fall utbetalaren har sitt hemvist i andra medlemsstater kan det
ndmligen visa sig svirare att undersdka huruvida samtliga krav for att en viss
procentsats for schablonbeskattning skall tillimpas 4r uppfyllda. Det rér sig dock -
bara om enkla administrativa oligenheter vilka, som generaladvokaten pépekat i
punkterna 29 och 30 i sitt forslag till avgorande, inte dr tillrdckliga for att
rdttfardiga sddana hinder for friheten att tillhandahalla tjanster och for den fria
rorligheten for kapital som de aktuella bestimmelserna utgor.

Vad betriffar de mindre inskrinkande lésningar som kan tinkas har den franska
regeringen sjilv medgett att de praktiska svirigheterna skulle kunna undvikas
genom att till exempel for tillimpningen av schablonbeskattningen inritta en
frivillig arlig deklaration av sddan avkastning som erhéllits frin bolag som éar
etablerade i andra medlemsstater inom ramen for inkomstskattedeklarationen. En
sddan 16sning skulle uppfylla kontrollbehovet och, av de i punkt 31 i
generaladvokatens forslag till avgorande angivna skilen, inte rubba balansen i
det ifrdgavarande skattesystemet.

Vad betriffar frigan huruvida skattekontrollerna ir effektiva har kommissionen
med ritta hinvisat till ridets direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om
omsesidigt bistdnd av medlemsstaternas behériga myndigheter pd direktbeskatt-
ningens omride (EGT L 336, s. 15; svensk specialutgdva, omrdde 9, volym 1, s.
64), som av en medlemsstat kan 3beropas for att kontrollera om utbetalningar har
gjorts i en annan medlemsstat eller erhilla andra limpliga upplysningar nir dessa
utbetalningar och upplysningar maste beaktas i syfte att faststilla den korrekta
inkomstskatten (se domen i det ovannimnda maélet Bachmann, punkt 18, och
dom av den 28 oktober 1999 i mal C-55/98, Vestergaard, REG 1999, s. I-7641,
punkterna 26 och 28). Det stir medlemsstaterna fritt att anvdnda dessa
instrument nir de anser det limpligt.
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Den franska regeringens argument att detta direktiv saknar verkan i de
medlemsstater som tillimpar banksekretess har redan underkints av domstolen
i dess dom av den 28 januari 1992 i mil C-300/90, kommissionen mot Belgien
(REG 1992, s. I-305), punkt 13. Den omstindigheten att det dr oméijligt att
begira ett sidant samarbete kan siledes inte rittfirdiga att en skatteférmin inte
tillimpas pd inkomster som erhéllits i dessa stater.

Vad betrédffar de av den franska regeringen angivna hindren for de méjligheter
som stdr till buds enligt direktiv 77/799 kan hinvisas till redogérelsen fér denna
argumentation och dennas vederldggning enligt vad som framgdr av punk-
terna 34-37 i generaladvokatens forslag till avgorande.

Den franska regeringen har sdledes inte formatt visa att den aktuella dtgirden ér
beridttigad. Kommissionens talan skall d4rfor bifallas och det skall faststillas att
Republiken Frankrike har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 49 EG och 56 EG genom att helt ldta avkastningen pi placeringar
och kontrakt som avses i artiklarna 125-0 A och 125 A i Code général des impots
uteslutas fran tillimpningen av den procentsats som anvinds vid schablonbeskatt-
ning, ndr gildendren fér dessa inte har sitt hemvist eller inte dr etablerad i
Frankrike.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part férpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Frankrike skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom
Republiken Frankrike har tappat malet, skall kommissionens yrkande bifallas.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

toljande dom:

1) Republiken Frankrike har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 49 EG och 56 EG genom att helt lata avkastningen pa placeringar
och kontrakt som avses i artiklarna 125-0 A och 125 A i Code général des
impOts uteslutas fran tillimpningen av den procentsats som anvinds vid
schablonbeskattning, nir gildeniren for dessa inte har sitt hemvist i eller inte
ar etablerad i Frankrike.

2) Republiken Frankrike skall ersitta rittegdngskostnaderna.

Jann Timmermans von Bahr

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 4 mars 2004.

R. Grass V. Skouris

Justitiesekreterare Ordférande
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