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P9 TA(2020)0383
Overliggningarna i utskottet for framstillningar under 2019

Europaparlamentets resolution av den 17 december 2020 om resultatet av overliggningarna i utskottet for
framstillningar under dret 2019 (2020/2044(INI))

(2021/C 445/20)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av sina tidigare resolutioner om resultatet av 6verldggningarna i utskottet for framstallningar,
— med beaktande av artiklarna 10 och 11 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),

— med beaktande av artiklarna 24 och 227 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), som
aterspeglar den vikt som fordraget lagger vid ratten for unionsmedborgare och invénare i EU att framfora sina problem
och gora Europaparlamentet uppmarksamt pd dem,

— med beaktande av artikel 228 i EUF-fordraget om Europeiska ombudsmannens roll och uppgifter,

— med beaktande av artikel 44 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, om ritten att gora
framstéllningar till Europaparlamentet,

— med beaktande av bestimmelserna i EUF-fordraget om overtradelseforfarandet, sarskilt artiklarna 258 och 260,
— med beaktande av artiklarna 54 och 227.7 i arbetsordningen,
— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for framstillningar (A9-0230/2020), och av f6ljande skal:

A. Efter valet till Europaparlamentet, som holls den 23-26 maj 2019, och det nya parlamentets konstituerande
sammantrade den 2 juli 2019, holl utskottet for framstallningar sitt konstituerande sammantrade den 10 juli 2019.

B. 2019 tog parlamentet emot 1 357 framstéllningar, vilket innebér en 6kning med 11,23 procent jimfort med de 1 220
framstédllningar som limnades in 2018, och visar att unionsmedborgarna och EU:s invanare, trots uppehéllet
i samband med valet till Europaparlamentet, fortsatte att utGva sin ritt att gora framstéllningar.

C. Under 2019 okade antalet anvindare som stodde en eller flera framstillningar pd parlamentets webbportal for
framstillningar jamfort med 2018. Antalet uppgick till totalt 28 075. Antalet klick till stod for framstéllningar uppgick
till 31 679.

D. Av de framstillningar som limnades in under 2019 undertecknades 41 av ytterligare en eller flera personer, 8 av fler
an 100 ytterligare personer och 3 av fler 4n 10 000 ytterligare personer.

E. Antalet mottagna framstillningar var fortsatt lagt i férhdllande till EU:s totala folkmédngd. Det sammanlagda antalet
mottagna framstillningar tyder pd att det krdvs storre insatser och limpliga atgirder for att oka medborgarnas
medvetenhet om rétten att gora framstallningar. Nar medborgarna utdvar sin ratt att gora framstéllningar forvantar de
sig att EU-institutionerna kommer att tillfora ett mervirde nér det galler att finna en 16sning pd deras problem.

F.  Avde 1357 framstillningar som limnades in 2019 forklarades 938 tillitliga och 406 otillitliga medan 13 drogs
tillbaka. Den relativt stora andelen (30 procent) otillatliga framstillningar under 2019 visar att det fortfarande rdder en
utbredd brist pa klarhet om EU:s verksamhetsomrade. P4 sé vis dr det nodvandigt att ta itu med detta problem genom
informationskampanjer i syfte att klargora unionens befogenheter och forfarandet for att inge framstallningar till
Europaparlamentet.

G. Kriterierna for framstéllningars tilldtlighet faststills i artikel 227 i EUF-fordraget och i artikel 226 i parlamentets
arbetsordning, dir det foreskrivs att framstéllningar far limnas in av unionsmedborgare eller invénare i EU i en frdga
som direkt beror framstillaren och som hor till Europeiska unionens verksamhetsomrade.
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H. En avunionsmedborgarnas grundldggande rattigheter ar ritten att gora en framstallning till Europaparlamentet. Ritten
att gora framstallningar utgor for unionsmedborgarna och EU:s invénare en oppen, demokratisk och insynsvinlig
mekanism for att direkt vinda sig till de folkvalda. Denna ritt dr darfor ett viktigt inslag for ett aktivt
medborgardeltagande inom EU:s verksamhetsomréde.

. Demokratiska styrelseformer baserade pa oppenhet, effektivt skydd av de grundldggande rittigheterna och inkludering
av unionsmedborgarnas onskemdl i EU:s politiska agenda behovs for att 6ka medborgarnas direkta deltagande och
forbdttra kvaliteten pa EU:s beslutsprocess. Demokratiska och 0ppna styrelseformer bor ocksd ses som en hornsten
i insatserna for att 6ka effektiviteten och medborgarvinligheten i det arbete som utskottet for framstillningar utfor.

J. Ratten att gora framstallningar bor oka parlamentets lyhordhet for klagomadl och farhagor i fraga om respekten for EU:
s grundliggande rattigheter och efterlevnaden av EU-lagstiftningen i medlemsstaterna. Framstallningar ar bland annat
en mycket anvindbar killa till information om fall av bristfillig tillimpning eller 6vertriadelser av unionsritten.
Framstallningar gor det mojligt for parlamentet och andra EU-institutioner att bedoma inforlivandet och tillimpningen
av unionsratten och dess konsekvenser for EU:s medborgare och invénare, och att uppticka brister och inkonsekvenser
i unionsritten som undergraver malet att sikerstilla ett fullstindigt skydd for medborgarnas grundliggande
rittigheter.

K. Medborgarna vinder sig vanligtvis till utskottet for framstillningar som en sista utvdg nir andra organ och
institutioner inte anses kunna losa deras problem.

L.  Europaparlamentet har linge gétt i titen for utvecklingen av framstillningsprocessen internationellt sett och har det
mest Oppna och insynsvanliga framstallningsforfarandet i Europa, vilket gor det mojligt for framstallarna att delta
i institutionens verksambhet.

M. Varje framstillning granskas ingdende av utskottet for framstallningar. Alla framstillare har ritt att inom rimlig tid fa
ett svar med information om det beslut om tillatlighet och uppf6ljande atgirder som utskottet har fattat. Svaret ska ges
pa deras eget sprak eller pd det sprik som anvénts i framstéillningen.

N. Verksamheten i utskottet for framstillningar bygger pd de synpunkter och bidrag som inkommit fran framstillare.
Informationen frdn framstéllarna i kombination med sakkunskaper fran kommissionen, medlemsstaterna och andra
organ 4r av avgorande betydelse for utskottets arbete. Tilldtliga framstallningar utgor ofta virdefulla bidrag till arbetet
i andra parlamentsutskott och tvirpolitiska grupper.

O. Ett stort antal framstdllningar diskuteras offentligt vid sammantrdden i utskottet f6r framstillningar. Framstillarna
bjuds ofta in att presentera sina framstallningar och delta fullt ut i diskussionen. De bidrar dirigenom aktivt till
utskottets arbete. Under 2019 holl utskottet for framstallningar 9 ordinarie utskottssammantriaden, dar 250
framstillningar diskuterades med 239 nirvarande framstillare, varvid 126 framstillare deltog aktivt genom att yttra
sig. Utskottets roll ndr det géller att oka unionsmedborgarnas inflytande ar ett viktigt bidrag till att stirka parlamentets
anseende och auktoritet.

P.  De vanligaste dmnen som togs upp i framstillningarna under 2019 hinférde sig till milj6fragor (sdrskilt fragor som ror
fororeningar, skydd och bevarande samt avfallshantering), grundlidggande rattigheter (sarskilt barns rattigheter, rostratt
och unionsmedborgarnas rittigheter, sirskilt i samband med brexit), konstitutionella fragor (sirskilt frigor med
anknytning till valet till Europaparlamentet och Forenade kungarikets uttride ur EU), hilsa (sdrskilt frigor som ror
hilso- och sjukvérd och konsekvenserna av faror och giftiga dmnen), transport (framfor allt flyg- och tdgpassagerares
rattigheter, gransoverskridande forbindelser och sdsongsbaserade tidsomstillningar), den inre marknaden (sarskilt
fragor som ror konsumenternas rttigheter och den fria rorligheten for personer), sysselsattning (sarskilt tilltrade till
arbetsmarknaden samt otrygga anstillningsavtal) och kultur och utbildning (sarskilt tillgdng till utbildning f6r barn
med funktionsnedsdttning samt trakasserier i skolan), utover manga andra verksamhetsomraden.

Q. Av de framstillningar som mottogs (1 003 framstéillningar) under 2019 limnades 73,9 procent in via parlamentets
webbportal for framstillningar, jimfort med 70,7 procent (863 framstillningar) under 2018.

R.  Under 2019 vidareutvecklades webbportalen for framstillningar till en webbversion som svarar till anvindarnas
behov och overensstimmer med den nya utformningen av Europaparlamentets webbplats (Europarl). Den har ddrmed
blivit mer anvindarvanlig och tillganglig for medborgarna, som nu kan anvinda den pa alla typer av enheter, och den
har optimerats for att europeisk standard EN 301 549 ska kunna tillimpas. Den 6verensstimmer ocksé delvis med
AA-standarden i riktlinjerna for tillgangligt webbinnehdll 2.1. De nya reglerna for skydd av personuppgifter har
laddats upp i alla sprakversioner i e-postmallarna och pé registreringssidan, och det ljudbaserade robotfiltret for
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registrering av anvandarkonton har aktiverats. Webbportalen for framstdllningar och ePetition har integrerats
ytterligare genom en forbattring av deras synkroniseringsmekanism. Ett stort antal individuella forfradgningar om
tekniskt stod har hanterats med framgéng.

S.  Det dr virt att notera att det pa grund av uppehdllet i samband med valet till Europaparlamentet inte d4gde rum ndgra
undersokningsresor for framstéllningar som behandlades under 2019. Utskottet gjorde uppfoljande bedomningar med
avseende pa ett antal tidigare undersokningsresor, och antog rapporter om tvd undersokningsresor som 4gt rum under
2018. Ett antal undersokningsresor har planerats for 2020.

T. Utskottet for framstillningar anser att det europeiska medborgarinitiativet ar ett viktigt verktyg for deltagandede-
mokrati. Detta verktyg gor det mojligt for medborgarna att delta aktivt i utformningen av unionens politik och
lagstiftning. Det har saknats effektiv kommunikation om medborgarinitiativet.

U. Medierna spelar en nyckelroll i alla demokratiska system och ger storre insyn i de arbetsprocesser som pédgér i utskottet
for framstallningar. Hogkvalitativ press utgor en mycket viktig del for hela Europeiska unionen. Det rader forvirring
i vissa europeiska medier nir det giller den funktion och de befogenheter som utskottet for framstillningar har.

V.  Enligt arbetsordningen ansvarar utskottet for framstallningar for forbindelserna med Europeiska ombudsmannen, som
undersoker klagomal om administrativa missférhallanden inom EU:s institutioner och organ. Under 2019 spelade
utskottet for framstillningar en nyckelroll i anordnandet av valet av Europeiska ombudsmannen genom att halla en
offentlig utfrdgning av kandidaterna i enlighet med artikel 231 i arbetsordningen. Den 18 december 2019 omvaldes
Emily O'Reilly till befattningen som Europeisk ombudsman fér valperioden 2019-2024.

W. I sin resolution av den 17 januari 2019 om ombudsmannens strategiska undersokning OI/2/2017 om insynen
i diskussionerna om lagstiftning i rddets forberedande organ (*) uttryckte parlamentet sitt stod for ombudsmannens
undersokning och uppmanade radet att vidta alla nodvindiga atgirder for att sd snabbt som mojligt genomfora
ombudsmannens rekommendationer. Radet har inte svarat vare sig till ombudsmannen eller pd parlamentets
resolution och har inte heller vidtagit ndgra atgirder for att fd till stind ett genomférande.

X. 2019 stirktes forbindelserna mellan utskottet for framstillningar och Europeiska ombudsmannen, vilket framgér av
ombudsmannens aktiva deltagande i utskottets ssmmantraden. Till {6ljd sin resolution av den 12 februari 2019 om
foreskrifter och allminna villkor for ombudsmannens dmbetsutévning () deltog Emily O'Reilly i utskottets
sammantrade den 2 april 2019 for en diskussion om ombudsmannens nya befogenheter enligt forslaget. O'Reilly
lade dven fram sin drsrapport for 2018 for utskottet for framstéllningar vid dess sammantrade den 4 september 2019.

Y. Utskottet for framstillningar 4r medlem i Europeiska ombudsmannanidtverket, som ocksd omfattar Europeiska
ombudsmannen, nationella och regionala ombudsmin och liknande organ i medlemsstaterna, kandidatlinderna och
andra linder i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, och som syftar till att frimja informationsutbytet om
unionsritten och EU:s politik och att utbyta basta praxis.

Z. Verksamheten inom nitverket for framstillningar bor forbittras genom att man sikerstiller ett effektivare samarbete
mellan de utskott som behandlar framstillningar. Nitverket for framstéllningar bor stirka dialogen och samarbetet
med kommissionen och andra EU-institutioner i syfte att garantera att frigor som tas upp av medborgarna
i framstallningar behandlas och 16ses pa lampligt sitt.

AA. Tsina politiska riktlinjer for Europeiska kommissionen 2019-2024 atog sig ordforande von der Leyen att svara med en
rattsakt pa parlamentets resolutioner enligt artikel 225 i EUF-fordraget, i syfte att ge parlamentet en starkare roll nar
det giller att ta initiativ till EU-lagstiftning. Utskottet for framstéllningar bér spela en strategisk roll nér det galler att
skapa en direkt koppling mellan parlamentets ritt till lagstiftningsinitiativ och de frdgor som tas upp av medborgarna
inom ramen for framstallningar.

() EUT C 411, 27.11.2020, s. 149.
() EUT C 449, 23.12.2020, s. 182.
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1. Europaparlamentet pdminner om att utskottet for framstillningar, som enda utskott med direkt kommunikation
gentemot medborgarna, maste stirka sin centrala roll nar det galler att inom ramen for utskottets befogenheter forsvara och
frimja rittigheterna for EU:s medborgare och invdnare och se till att framstéllarnas problem och klagomal behandlas i tid
och 16ses, genom ett ppet, demokratiskt, smidigt och insynsvinligt framstéllningsforfarande och ett stirkt samarbete och
en utokad dialog med andra EU-institutioner och nationella, regionala och lokala myndigheter, och genom att undvika saval
partiska som politiserade svar till framstallarna.

2. Europaparlamentet beklagar att framstillare fortfarande inte erhdller tillracklig information om varfor deras
framstillning forklarats otillatlig. Parlamentet betonar vikten av en fortlopande informationskampanj och offentlig debatt
om unionens verksamhetsomraden som syftar till att 6ka allmidnhetens medvetenhet om ratten att gora framstallningar till
Europaparlamentet samt ge tydligare och mer detaljerad information om EU:s befogenheter. Parlamentet betonar behovet
att snarast vidta alla nodvindiga atgdrder for att pd EU-nivd genomfora demokratiska styrelseformer som bygger pé
oppenhet, okat skydd av de grundliggande rattigheterna och direkt inkludering av medborgarna i EU:s beslutsprocesser.
Parlamentet anser att det 4r mycket viktigt att hitta ett sdtt att battre frimja rdtten att gora framstéllningar och att gora
medborgarna medvetna om denna ritt. Parlamentet foresldr att informationskampanjerna inom Europeiska unionen
intensifieras i syfte att se till att unionsmedborgarna fir battre kunskaper om EU:s befogenheter och klargora allmédnhetens
bild av den funktion som utskottet for framstillning utovar.

3. Europaparlamentet efterlyser en aktivare press- och kommunikationstjanst och en mer aktiv nirvaro pd sociala
medier for att ytterligare synliggora utskottets arbete och 6ka dess lyhordhet for allmdnhetens oro och EU:s debatter, genom
att dven belysa de fall och framgangshistorier dir en friga som tagits upp av en framstillare 16sts med stod av utskottet for
framstéllningar.

4. Europaparlamentet foresldr att man genomfor kampanjer och uppsokande evenemang riktade till journalister och
medier for att forhindra oklar information och pa s sitt forbattra forbindelserna mellan utskottet for framstallningar och
medierna. Parlamentet understryker att medierna spelar en mycket viktig roll i arbetet med att na ut till unionsmedborgarna
ndr det giller det dagliga arbetet i utskottet for framstéllningar och att de genom sin verksamhet kan bidra till att forbattra
unionsmedborgarnas kunskaper om arbetet i utskottet f6r framstallningar. Parlamentet betonar att det 4r EU:s uppgift att
uppmuntra tillhandahéllande av korrekt information till unionsmedborgarna.

5. Europaparlamentet framhdller att framstillningar ger parlamentet och de 6vriga EU-institutionerna mojlighet att fora
en direkt dialog med unionsmedborgare och personer lagligen bosatta i unionen som paverkas av bristfallig tillimpning
eller overtrddelser av unionsritten eller av inkonsekvent EU-lagstiftning, och att losa problem som framkommit.
Parlamentet vilkomnar darfor det faktum att framstéllningarna utgor en ingdng till EU-institutionerna for medborgarnas
del. Parlamentet betonar behovet av okat samarbete mellan utskottet for framstillningar och de ansvariga utskotten,
EU-institutionerna och nationella, regionala och lokala myndigheter gillande fragor eller forslag med avseende pé
genomforandet och efterlevnaden av unionsritten.

6. For att sdkerstilla att framstillningar vidarebefordras till relevanta och behoriga myndigheter framhaller
Europaparlamentet att det dr nodvindigt att forbattra samarbetet med de nationella parlamenten, medlemsstaternas
regeringar, relevanta nationella institutioner och ombudsman.

7. Europaparlamentet pdminner om att framstillningarna utgor ett virdefullt bidrag till kommissionens roll som
fordragens viktare. Parlamentet upprepar att ett gott samarbete mellan utskottet for framstéllningar och kommissionen ar
avgorande och att snabbare svar fran kommissionen dr mycket viktiga for behandlingen av framstallningar. Parlamentet
vilkomnar i detta avseende det dtagande som gjordes av kommissionens vice ordférande med ansvar for kontakter mellan
institutionerna och framtidsfragor, Maro$ Sef¢ovic, d& han utfrdgades som nominerad kommissionsledamot, om att
ytterligare forbattra kommissionens hantering av framstallningar och se till att korrekta svar limnas inom tidsfristen pé tre
mdnader. Parlamentet uppmanar pa nytt kommissionen att sikerstilla insyn och tillgdng till handlingar inom ramen for
EU Pilot-forfaranden avseende mottagna framstallningar och EU Pilot-forfaranden och overtradelseférfaranden som redan
har avslutats.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att engagera sig mer aktivt gentemot utskottet for framstallningar for att
se till att framstillarna erhéller precisa svar pa sina begiranden och klagomal i frdga om unionsrittens genomforande.

9.  Europaparlamentet anser att kommissionen inte bor ligga ansvaret att agera uteslutande pa framstillarna nar det
framkommer problem med tillimpningen, eller overtridelser, av unionsratten. Parlamentet anser att kommissionen maste
kontrollera huruvida de nationella myndigheterna vidtar atgirder for att 16sa de problem som tas upp i framstillningarna
och vara beredd att ingripa om de nationella myndigheternas tgarder visar sig vara ineffektiva.
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10.  Europaparlamentet betonar att grundregeln bor vara att det ska rdda oppenhet och att allmanheten ska ha tillgdng
till samtliga EU-institutioners handlingar, inbegripet rddets handlingar, i syfte att sikerstilla hogsta mojliga skyddsniva for
medborgarnas demokratiska rittigheter. Parlamentet papekar att nuvarande férordning (EG) nr 1049/2001 () inte lingre
aterspeglar den faktiska situationen. Parlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram ett forslag till omarbetning av
2001 4rs forordning i syfte att 6ka oppenheten och ansvarsskyldigheten genom att frimja god administrativ praxis.

11.  Europaparlamentet noterar att utskottet for framstillningar ofta tar emot klagomdl om vissa myndigheters
krankningar av rittsstatsprincipen. Parlamentet padminner om att sikerstillandet av en effektiv, jamlik och enhetlig
tillimpning av unionsritten dr helt avgorande for att uppritthdlla rittsstaten, som utgor ett av unionens och
medlemsstaternas grundldggande varden enligt artikel 2 i EU-fordraget. Parlamentet uppmanar kommissionen att — med
samtidig respekt for subsidiaritetsprincipen — respektera de ataganden som gjordes i dess meddelande av den 17 juli 2019
Att stirka rittsstatsprincipen inom unionen, En atgdrdsplan (COM(2019)0343), for att frimja en kultur av respekt for
rittsstatsprincipen, stirka samarbetet med nationella myndigheter och sikerstilla ett effektivt gemensamt svar pé faktiska
hot inom unionen.

12.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att vidta dtgdrder for att sikerstilla att tolkningen av
tillimpningsomradet for artikel 51 i4r si konsekvent och bred som mojligt. Parlamentet padminner om att de flesta
framstillare har forvdntningar pd sina rdttigheter enligt stadgan som ir hogt stillda och overskrider nuvarande
tillimpningsomrade.

13.  Europaparlamentet anser att samarbete med parlamentets ovriga utskott dr avgorande for att framstéllningarna ska
behandlas pé ett grundligt sitt. Parlamentet noterar att 65 framstéllningar 6versindes till andra utskott for yttrande och
351 for kdnnedom under 2019, och att 38 yttranden mottogs fran andra utskott, jimte 9 erkdnnanden av att
framstallningar beaktats i respektive utskotts arbete. Parlamentet noterar samtidigt att 47 framstéllningar oversindes till
andra utskott for yttrande och 660 for kinnedom under 2018, och att 30 yttranden mottogs fran andra utskott, jaimte 38
erkinnanden av att framstillningar beaktats i respektive utskotts arbete. Parlamentet pdminner om att framstillarna
informeras om beslut om att begira yttranden fran andra utskott inom ramen f6r behandlingen av deras framstillningar.
Parlamentet understryker darfor vikten av bidrag fran de 6vriga utskotten, for att parlamentet snabbare och effektivare ska
kunna ta itu med de frigor som medborgarna tar upp.

14.  Europaparlamentet dr overtygat om att ndtverket for framstillningar dr ett anvindbart verktyg for att Gka
medvetenheten om de frigor som tas upp i framstillningar och underlitta behandlingen av framstillningar i andra utskott
som de oversinds till for yttrande eller for kinnedom. Parlamentet konstaterar att det finns ett behov av att sakerstilla en
adekvat uppfoljning av framstillningar i det parlamentariska arbetet och lagstiftningsarbetet. Parlamentet betonar att
ndtverket for framstallningar skulle kunna betraktas som ett strategiskt verktyg for att frimja Europaparlamentets rétt till
lagstiftningsinitiativ enligt artikel 225 i EUF-fordraget, och pé sd sitt avhjilpa de brister och inkonsekvenser i unionsritten
som lyfts fram i framstallningar for att sikerstalla ett fullstindigt skydd av medborgarnas rittigheter. Parlamentet anser att
regelbundna moten i ndtverket for framstallningar dr avgorande for att stirka samarbetet mellan parlamentsutskotten
genom utbyte av information och bdsta praxis mellan nitverkets medlemmar. Parlamentet betonar att en nirmare
samverkan mellan utskotten ocksa kan oka effektiviteten avseende planeringen av utfrdgningar och parlamentariska studier
pd samma omrdden. Parlamentet foresprakar framtagande av en mekanism som gor det mojligt for utskottet for
framstéllningar att delta direkt i lagstiftningsprocessen.

15.  Europaparlamentet uppmérksammar de mycket viktiga arliga rapporter som utskottet for framstéllningar antog
2019, sdrskilt den arliga rapporten om verksamheten i utskottet for framstillningar under 2018 (*) och den érliga rapporten
om Europeiska ombudsmannens arbete under 2018 (°).

16.  Europaparlamentet noterar att utskottet for framstillningar har yttrat sig om viktiga frigor som tagits upp
i framstéllningar genom att bidra till betinkanden som avser lagstiftning och andra betinkanden frin parlamentet, sarskilt
om genomférandet av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna i EU:s institutionella ram (°) och om
forslaget till Europaparlamentets och rddets direktiv om avskaffande av sisongsbaserade tidsomstillningar och om
upphivande av direktiv 2000/84/EG (').

17.  Europaparlamentet understryker att manga framstallningar har lett till lagstiftningsatgirder eller politiska dtgérder,
genom betdnkanden eller resolutionsforslag, eller till forhandsavgoranden eller overtridelseforfaranden.

G) Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allmédnhetens tillging till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).

Rapport antagen den 22 januari 2019.

Rapport antagen den 12 november 2019.

Yttrande antaget den 21 januari 2019.

Yttrande antaget den 20 februari 2019.
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18.  Europaparlamentet konstaterar att miljon var den frimsta anledningen till oro for framstillarna under 2019.
Parlamentet framhaller i detta sammanhang det resolutionsforslag om avfallshantering som i enlighet med artikel 227.2
antogs av utskottet for framstdllningar den 21 mars 2019 och i kammaren den 4 april 2019 (). Parlamentet betonar att
avfallshantering 4r en av de storsta globala socioekonomiska och miljomissiga utmaningarna, och efterlyser pd nytt
atgarder for att maximera forebyggande dtgirder, dteranvandning, separat insamling och &tervinning och dirmed frimja
overgdngen till en cirkuldr ekonomi. Parlamentet uppmanar pa nytt kommissionen att utnyttja den fulla potentialen hos
systemet for tidig varning i enlighet med de reviderade avfallsdirektiven. Parlamentet uppmérksammar slutrapporten fran
undersokningsresan till Valledora (Italien), som antogs den 11 april 2019, och uppmanar de behériga nationella, regionala
och lokala myndigheterna att sdkerstilla ett fullstindigt och konsekvent genomférande av alla rekommendationer
i rapporten.

19.  Europaparlamentet uppmirksammar den utfrigning om fornekande av klimatférindringar som utskottet for
framstallningar holl den 21 mars 2019 tillsammans med utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet. Parlamentet
anser att utskottet for framstéllningar fortsatt méaste motverka fornekande av klimatforandringar, bland annat genom att
fraimja antagande av effektiva och avskrickande sanktioner mot intressegrupper som bedriver lobbyverksamhet gentemot
EU-institutionerna och vars verksamhet har en direkt eller indirekt anknytning till férnekande av klimatforandringar.
Parlamentet betonar att det dr av yttersta vikt att se till att det framtida arbetet i utskottet for framstallningar garanterar ett
sarskilt fokus pa klimatfordndringarna i syfte att stirka EU-institutionernas overgripande dtgarder for att konsekvent
genomfora den europeiska grona given och Parisavtalet.

20.  Europaparlamentet hinvisar till studien om grinsoverskridande kdrnsdkerhet samt ansvar och samarbete pé detta
omrade inom Europeiska unionen (Cross-border nuclear safety, liability and cooperation in the European Union) och studien om
hormonstorande dmnen samt vetenskapliga beligg och dtgirder for skydd av miénniskors hilsa i detta sammanhang
(Endocrine Disruptors: From Scientific Evidence to Human Health Protection), som utskottet for framstéllningar bestillt for att folja
upp ett betydande antal framstallningar som gett uttryck for oro over dessa fragor. Naimnda studier presenterades vid
utskottets sammantrdden den 20 februari 2019 och den 2 april 2019. Parlamentet beklagar att miljoreglerna inte alltid
genomfors korrekt i medlemsstaterna, sa som det beskrivs i framstéllningarna. Parlamentet betonar vikten av att tillgodose
unionsmedborgarnas forvintningar i friga om miljoskydd, och uppmanar dirfor eftertryckligen kommissionen att
tillsammans med medlemsstaterna se till att EU-lagstiftningen pé detta omride genomfors pa ett korrekt sitt. Parlamentet
anser bestimt att kommissionen mdste intensifiera sitt arbete for att se till att de miljobedomningar som utférs av
medlemsstaterna for godkdnnande av infrastrukturprojekt dar framstéllarna har patalat allvarliga risker for manniskors
hidlsa och miljon baseras pd korrekta och heltickande analyser helt i 6verensstimmelse med unionsratten.

21.  Europaparlamentet ar allvarligt oroat 6ver de allvarliga hilsoskador som drabbat medborgare — den storsta negativa
effekten har registrerats bland barn — bosatta i omrdden dir stora mingder cancerframkallande dmnen produceras.
Parlamentet 4r av den bestimda uppfattningen att kommissionen fullt ut mdste utnyttja och konsekvent genomféra
bestimmelserna i bilaga XIV till forordning (EG) nr 1907/2006 (Reach) om dmnen for vilka det kravs tillstind eftersom de
ar cancerframkallande, lénglivade och bioackumulerande, samt se till att de ersitts med alternativa, icke-toxiska dmnen,
bland annat genom att fraimja industriella processer i detta syfte.

22, Europaparlamentet uppmirksammar det stora antalet framstillningar om brexit som limnades in under 2019,
framfor allt med krav pd skydd av unionsmedborgarnas rittigheter fore och efter brexit. Parlamentet vdlkomnar det
utmarkta arbete som utforts av utskottet for framstallningar. Utskottet har, genom att ge uttryck at de farhigor som tagits
upp av framstillarna i fraga, bidragit till att sikerstdlla att medborgarnas rattigheter kvarstdr som en av parlamentets
huvudprioriteringar i forhandlingarna om brexit. Parlamentet betonar att det finns minga medborgare — bdde inom EU och
i Forenade kungariket — som, med tanke pd osidkerheten kring en avtalslos brexit, har vint sig till utskottet for
framstéllningar av radsla for att deras réttigheter ska dventyras till foljd av avsaknaden av avtal. For att bevara rattigheterna
for unionsmedborgare bosatta i en annan medlemsstat dn sin egen pdpekar parlamentet att det kan vara till hjilp att ha
lamplig lagstiftning att tillgd om medlemsstaten dndrar sin status i forhdllande till EU.

23.  Europaparlamentet pdminner om den sérskilda skyddande roll som utskottet for framstéllningar har i EU i samband
med FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning. Parlamentet pekar pd utskottets viktiga
pagdende arbete i samband med framstallningar som ror frdgor med anknytning till funktionsnedsittning. Parlamentet
noterar att antalet framstallningar om funktionsnedsittning minskade under 2019 jamfort med féregdende dr. Parlamentet
noterar dock samtidigt att tillgdnglighet och diskriminering kvarstdr bland de frimsta utmaningarna for personer med
funktionsnedsittning. Parlamentet pdminner om att utskottet for framstillningar under 2019 &dgnade sarskild
uppmirksamhet t att diskutera framstallningar om integrering av barn med funktionsnedsattningar i skolan. Parlamentet
efterlyser en ny kompetensagenda och vill att den ska inta en helt central position i Europa, samt efterlyser konkreta forslag
om hur man kan frimja delaktighet och underlitta erkdnnande och overforing av kompetens inom Europa.

®) Antagna texter, P8_TA(2019)0338.
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24.  Europaparlamentet vilkomnar att utskottet for framstillningar under 2019 tog itu med medborgarnas oro pa
omrddena Oppenhet och ansvarsskyldighet inom EU-institutionerna. Denna frdga togs upp i ett antal framstallningar.
Parlamentet pdminner i detta sammanhang om att utskottet vid sitt sammantrdde den 2 april 2019 anordnade en workshop
om intressekonflikter, integritet, ansvarsskyldighet och oppenhet inom EU:s institutioner och byrder, dir man granskade de
resultat som uppndtts i friga om intressekonflikter, integritet, ansvarsskyldighet, oppenhet, uppférandekoder och
svangdorrsproblematik inom EU:s institutioner och byrder. Parlamentet framhaller det viktiga bidraget till diskussionen fran
Europeiska ombudsmannen, som holl ett huvudanforande om uppnddda resultat och utmaningar for EU-institutionerna.

25.  Europaparlamentet efterlyser ett snabbt antagande av rittsliga reformer i syfte att hantera bristen pad oppenhet i EU:s
beslutsprocess, intressekonflikter och alla etiska problem pd EU-niva som paverkar lagstiftningsprocessen nar det galler
fragor som tagits upp av medborgarna genom framstallningar.

26.  Europaparlamentet uppmarksammar sin kammares majoritetsstod for resolutionen av den 17 januari 2019 om
ombudsmannens strategiska undersokning OI/2/2017 om insynen i diskussionerna om lagstiftning i radets forberedande
organ (). Parlamentet pdminner om att rddet, i egenskap av medlagstiftare, dr en oumbdrlig institution for
unionsmedborgarna. Parlamentet beklagar att tskilliga diskussioner och méten i rddet fortfarande dger rum inom stingda
dorrar. Parlamentet uppmanar radet att genomfora en politik for storre 6ppenhet for att oka medborgarnas fortroende for
offentliga institutioner. Parlamentet uppmuntrar radet att offentliggora vissa méten och handlingar i storre utstrackning for
att fa till stdnd en bittre kommunikation med unionsmedborgarna och de nationella parlamenten.

27.  Europaparlamentet noterar resultatet av den offentliga utfrigning om Forenta staternas Foreign Account Tax
Compliance Act (FATCA) och dess extraterritoriella inverkan pa unionsmedborgarna som utskottet for framstallningar holl
den 12 november 2019. Parlamentet beklagar djupt att kommissionen och rddet tycks virdesitta internationella
forbindelser med Forenta staterna mer dn unionsmedborgarnas rattigheter och intressen, sarskilt nir det galler FATCA, och
uppmanar dem att ta sitt ansvar och vidta omedelbara och meningsfulla dtgarder till stod for de beroérda medborgarna,
vilket parlamentet efterlyste i sin resolution av den 5 juli 2018 om de negativa effekterna av Forenta staternas Foreign
Account Tax Compliance Act f6r EU-medborgare (1).

28.  Europaparlamentet framhaller det viktiga pagdende arbetet i utskottet for framstéllningar for att sikerstdlla skyddet
for djurs vilbefinnande i EU. Vikten av denna friga framgdr av det stora antalet framstallningar om detta dmne som
diskuterades vid utskottets ssmmantraden under 2019. Parlamentet anser att det dr mycket viktigt att infora en ny strategi
pa EU-nivd om djurs vélbefinnande for att tippa till alla befintliga luckor och sikerstilla ett fullstindigt och effektivt skydd
av djurs vilbefinnande genom en tydlig och heltickande lagstiftningsram som till fullo uppfyller kraven i artikel 13
i EUF-fordraget. Parlamentet uppmirksammar den gemensamma offentliga utfrigning om en omvirdering av vargbestdndet
i EU som utskottet for framstillningar holl tillsammans med utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet,
i samarbete med utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling, den 5 december 2019 i syfte att ge uttryck for
medborgarnas oro over det rittsliga ramverket till skydd f6r vargen samt den inverkan som vargen och andra stora rovdjur,
till exempel brunbjornsbestdndet, har pd miljon och landsbygdssamhillen. Parlamentet betonar att stora rovdjur inom
ramen for habitatdirektivet utgor skyddade arter i de flesta medlemsstater. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
bittre utnyttja verktygen i den befintliga EU-lagstiftningen for att ta itu med eventuella konflikter nir det giller bevarandet
av stora rovdjur som utgor skyddade arter. Parlamentet uppmanar kommissionen att sd snart som mojligt lagga fram
uppdaterade EU-riktlinjer for reglerna om artskydd for att uppnd en tillfredsstillande samexistens mellan ménniskor och
stora rovdjur i drabbade omrdden.

29.  Europaparlamentet anser att det 4r mycket viktigt att medborgarna kan delta direkt i arbetet med att ta initiativ till
lagstiftningsforslag. Parlamentet betonar att det europeiska medborgarinitiativet ar ett helt grundlaggande verktyg for aktivt
medborgarskap och allminhetens deltagande. Parlamentet vilkomnar de nya regler for det europeiska medborgarinitiativet
som antogs den 17 april 2019 och som medfor ett antal strukturella och tekniska forbattringar i syfte att gora detta verktyg
anvandarvanligare och tillgingligare samt bidra till att 6ka unionsmedborgarnas deltagande i unionens lagstiftningsprocess.
Parlamentet noterar det betydande antalet nya europeiska medborgarinitiativ som registrerades av kommissionen under
2019. Detta visar att medborgarna tar vara pd mojligheten att anvinda verktyg for deltagande i syfte att paverka politikens
och lagstiftningens utformning. Parlamentet efterlyser fler informationskampanjer om medborgarinitiativets funktion for
att frimja unionsmedborgarnas anvindning av denna resurs. Parlamentet beklagar att de flesta framgdngsrika
medborgarinitiativ hittills inte har avslutats med ett lagstiftningsforslag frin kommissionen. Parlamentet uppmuntrar
kommissionen att bemota medborgarinitiativ sd 6ppet och lyhort som mojligt for att gora detta instrument till en verklig
framgdng for den europeiska deltagandedemokratin i medborgarnas 6gon. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att
gd vidare med ett lagstiftningsforslag pd grundval av varje framgdngsrikt medborgarinitiativ som erhallit Europa-
parlamentets stod.

) Antagna texter, P8_TA(2019)0045.
(%  EUT C 118, 8.4.2020, s. 141.
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30.  Europaparlamentet pdminner om att forbindelserna med Europeiska ombudsmannen enligt parlamentets
arbetsordning ar ett av ansvarsomradena for utskottet for framstéllningar. Parlamentet vilkomnar sitt givande samarbete
med Europeiska ombudsmannen och sitt engagemang i Europeiska ombudsmannandtverket. Parlamentet understryker dven
de utmdrkta forbindelserna mellan Europeiska ombudsmannen och utskottet for framstillningar. Parlamentet noterar den
nyckelroll som utskottet for framstillningar spelade for att se till att de offentliga utfrdgningarna av kandidaterna inom
ramen for valet av Europeiska ombudsmannen 2019 genomfordes pa ett dppet och effektivt sitt.

31.  Europaparlamentet uppskattar Europeiska ombudsmannens regelbundna bidrag till arbetet i utskottet for
framstéllningar under hela aret. Det dr parlamentets bestimda uppfattning att unionens institutioner, organ och byraer
maste sdkerstilla en konsekvent och dndamalsenlig uppfoljning av ombudsmannens rekommendationer.

32.  Europaparlamentet pdminner om att webbportalen for framstillningar ar ett viktigt verktyg for att sikerstdlla en
smidig, effektiv och 6ppen framstillningsprocess. Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang dess anpassning till
utformningen av Europaparlamentets webbplats (Europarl). Parlamentet pdminner om att handlingar sisom foredrag-
ningslistor, protokoll och meddelanden frin utskottet f6r framstallningar sedan slutet av 2017 automatiskt har laddats upp
pa portalen, sd att medborgarna fatt en mer lyhord, 6ppen och littillgdnglig portal. Parlamentet betonar att det fortsatt
maste till insatser for att gora portalen mer tillginglig for personer med funktionsnedsittning, bland annat genom
vidareutveckling som gor det mojligt for framstallarna att inge framstallningar pa de nationella teckenspraken inom EU, sd
att alla unionsmedborgare kan utdva sin ritt att gora framstéllningar till Europaparlamentet i enlighet med artiklarna 20
och 24 i EUF-fordraget och artikel 44 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Parlamentet
foreslar att man sakerstiller okad synlighet for webbportalen for framstillningar pd Europaparlamentets webbplats.
Parlamentet anser att ritten att gora framstallningar ar direkt kopplad till institutionens verksamhet och fortjanar en synlig
och lattillganglig plats pd Europaparlamentets webbplats. Parlamentet vill att man undersoker hur anvindning av stulna
eller falska identiteter kan forhindras.

33.  Aven om antalet personer som stoder en eller flera framstillningar p& parlamentets webbportal for framstillningar
har okat jamfort med 2018 understryker Europaparlamentet att vissa framstéllare fortfarande rapporterar om tekniska
problem nir det giller att stodja flera framstallningar.

34.  Europaparlamentet understryker att instrumentet ePetition utgor en viktig databas for arbetet i utskottet for
framstillningar, men efterlyser forbattringar och en modernisering av granssnittet for att gora det lttare att anvinda och
gora det mer tillgangligt.

35.  Europaparlamentet lovordar sekretariatet for utskottet for framstallningar for dess effektiva och mycket omsorgsfulla
hantering av framstillningar, i Gverensstimmelse med utskottets riktlinjer och arbetsgdngen for framstillningar
i Europaparlamentets administration.

36.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Oversinda denna resolution och betinkandet frdn utskottet for
framstillningar till rddet, kommissionen, Europeiska ombudsmannen, medlemsstaternas regeringar och parlament samt till
medlemsstaternas utskott for framstallningar och ombudsmén eller liknande behoriga organ.
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