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P9_TA(2020)0383
Deliberarile Comisiei pentru petitii in 2019

Rezolutia Parlamentului European din 17 decembrie 2020 referitoare la rezultatul deliberdrilor Comisiei pentru
petitii din cursul anului 2019 (2020/2044(INI))

(2021/C 445/20)

Parlamentul European,
— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la rezultatul deliberdrilor Comisiei pentru petitii,
— avand in vedere articolele 10 si 11 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE),

— avand in vedere articolele 24 si 227 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), care reflectd importanta
pe care tratatul o acordd dreptului cetdtenilor si rezidentilor din UE de a aduce preocupdrile lor in atentia Parlamentului
European,

— avand in vedere articolul 228 din TFUE privind rolul si functiile Ombudsmanului European,

— avand in vedere articolul 44 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care prevede dreptul de a adresa
petitii Parlamentului European,

— avand in vedere dispozitiile din TFUE referitoare la procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor, in special
articolele 258 si 260,

— avand in vedere articolul 54 si articolul 227 alineatul (7) din Regulamentul sdu de procedurs,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru petitii (A9-0230/2020),

A. intrucit, in urma alegerilor europene, care au avut loc intre 23 si 26 mai 2019 i in urma constituirii noului Parlament
la 2 iulie 2019, Comisia pentru petitii a organizat reuniunea sa constitutivd la 10 iulie 2019;

B. intrucat, in 2019, Parlamentul a primit 1 357 de petitii, ceea ce reprezintd o crestere de 11,23 % fatd de cele 1 220 de
petitii depuse in 2018 si aratd cd, in ciuda perioadei de vacantd pentru alegerile europene, cetdtenii si rezidentii UE au
continuat si-si exercite dreptul de a adresa petitii;

C. intrucat in 2019 numdrul de utilizatori care sustin una sau mai multe petitii pe portalul web pentru petitii al
Parlamentului a crescut in comparatie cu 2018 si a ajuns la un total de 28 075; intrucit numdrul de clicuri in sprijinul
petitiilor a fost de 31 679;

D. intrucat, dintre petitiile depuse in 2019, 41 au fost cosemnate de unul sau mai multi cetdteni, 8 de peste 100 de
cetdteni si 3 de mai mult de 10 000 de cetdteni;

E. intrucdt numdrul petitiilor primite a rimas modest in comparatie cu populatia totald a UE; intrucat numarul total al
petitiilor primite indicd faptul ci sunt necesare eforturi mai mari si misuri adecvate pentru a spori gradul de
sensibilizare a cetdtenilor cu privire la dreptul de a adresa petitii; intrucat cetdtenii care isi exercitd dreptul de a adresa
petitii se asteaptd ca institutiile UE sd aducd o valoare addugatd in gdsirea unor solutii pentru problemele lor;

F.  intrucat dintre cele 1357 de petitii depuse in 2019, 938 au fost declarate admisibile, 406 au fost declarate
inadmisibile, iar 13 au fost retrase; intrucat procentul relativ ridicat (30 %) de petitii inadmisibile in 2019 aratd cd
persistd o lipsd generalizatd de claritate in ceea ce priveste domeniile de activitate ale UE; intruct, in acest sens, este
necesar ca aceastd problema sa fie abordatd prin campanii de informare destinate clarificdrii competentelor Uniunii,
precum si a procedurii de depunere a petitiilor la Parlamentul European;

G. intrucat criteriile de admisibilitate a petitiilor sunt previzute la articolul 227 din TFUE si la articolul 226 din
Regulamentul de procedurd al Parlamentului, care impun ca petitiile si fie depuse de cetdteni ai UE sau de rezidenti
afectati in mod direct de chestiuni care se incadreazd in domeniile de activitate ale Uniunii Europene;
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H. intrucat dreptul de a adresa petitii Parlamentului European reprezintd unul dintre drepturile fundamentale de care se
bucurd cetdtenii europeni; intrucat dreptul de a adresa petitii le oferd cetdtenilor si rezidentilor UE un mecanism
deschis, democratic si transparent pentru a intra in contact direct cu reprezentantii lor alesi si este, prin urmare, un
element important al participarii active a cetdtenilor in domeniile de activitate ale UE;

I intrucdt este necesard o guvernantd democratici bazatd pe transparentd, pe protectia eficace a drepturilor
fundamentale si pe includerea cererilor cetdtenilor UE in agenda politicd a UE in vederea cresterii participarii directe
a cetitenilor, precum si in vederea imbundtdtirii calitdtii procesului decizional al UE; intrucdt o guvernantd
democraticd si transparentd ar trebui consideratd, de asemenea, o piatrd de temelie pentru consolidarea activitdtii
favorabile cetatenilor desfasurate de Comisia pentru petitii si a eficacititii acesteia;

J. intrucat dreptul de a adresa petitii ar trebui sd imbunititeascd capacitatea de reactie a Parlamentului la plangerile si
preocupdrile legate de respectarea drepturilor fundamentale ale UE si de respectarea legislatiei UE in statele membre;
intrucat petitiile sunt, printre altele, o sursd foarte utild de informatii privind cazurile de incdlcare a dreptului UE;
intrucat petitiile permit Parlamentului si altor institutii ale UE sd analizeze transpunerea si punerea in aplicare
a dreptului UE si impactul acestuia asupra cetdtenilor si rezidentilor UE si sd detecteze deficientele si neconcordantele
legislatiei UE care submineaza obiectivul asigurdrii unei protectii depline a drepturilor fundamentale ale cetitenilor;

K. intrucit cetdtenii apeleazd, de obicei, la Comisia pentru petitii ca solutie de ultima instantd, atunci cand considera cd
alte organisme si institutii nu pot si le rezolve problemele;

L. intrucat Parlamentul se afld de mult timp in linia intai la nivel international in ceea ce priveste dezvoltarea procesului
de adresare de petitii si detine cel mai deschis si mai transparent proces de petitionare din Europa, care le permite
petitionarilor sd participe la activititile sale;

M. intrucit fiecare petitie este examinatd cu atentie de Comisia pentru petitii; intrucat fiecare petitionar are dreptul de
a primi un rdspuns si informatii despre decizia privind admisibilitatea luatd de Comisia pentru petitii si actiunile
pentru a-i da curs, intr-un interval de timp rezonabil i in propria limbd sau in limba utilizatd in petitie;

N. intrucat activitdtile Comisiei pentru petitii se bazeazd pe informatiile si contributiile primite de la petitionari; intrucat
informatii oferite de petitionari, aldturi de cunostintele de specialitate furnizate de Comisie, de statele membre si de alte
organisme sunt esentiale pentru activitatea comisiei; intrucit petitiile admisibile au adesea o contributie valoroas la
lucrdrile altor comisii §i intergrupuri parlamentare;

0. intrucat un numdr considerabil de petitii sunt discutate in mod public in cadrul reuniunilor Comisiei pentru petitii;
intrucat petitionarii sunt invitati in mod frecvent sd isi prezinte petitiile si iau parte pe deplin la dezbatere, contribuind
astfel in mod activ la activitatea comisiei; intrucat, in 2019, Comisia pentru petitii a organizat 9 reuniuni ordinare ale
comisiei, in cadrul cirora au fost discutate 250 de petitii cu 239 de petitionari, in timp ce 126 de petitionari au
participat in mod activ, ludnd cuvantul; intrucit rolul comisiei de capacitare a cetdtenilor europeni reprezintd
o contributie importantd la consolidarea imaginii si a autoritdtii Parlamentului;

P. intrucat principalele subiecte de interes exprimate in petitiile adresate in 2019 se refereau la aspecte legate de mediu (in
special, aspecte legate de poluare, protectia si conservarea mediului si gestionarea deseurilor), drepturi fundamentale
(in special drepturile copilului, dreptul de vot si drepturile cetdtenilor UE, in special in contextul Brexitului), afaceri
constitutionale (in special chestiuni legate de alegerile europene si de retragerea Regatului Unit din UE), sdndtate (in
special chestiuni legate de asistenta medicald si impactul substantelor periculoase si toxice), transport (in special
drepturile pasagerilor in transportul aerian si feroviar, conexiunile transnationale si schimbarea sezonierd a orei), piata
internd (in special chestiunile legate de drepturile consumatorilor si libertatea de circulatie a persoanelor), ocuparea
fortei de munca (in special in ceea ce priveste accesul la piata fortei de muncd si contractele precare) si la culturd si
educatie (inclusiv accesul la educatie pentru copiii cu dizabilititi sau hirtuirea la scoald) pe langd multe alte domenii de
activitate;

Q. intrucat 73,9 % dintre petitiile primite (1 003 petitii) in 2019 au fost prezentate prin intermediul portalului web
pentru petitii al Parlamentului European, fatd de 70,7 % (863 de petitii) in 2018;

R. intrucat, in 2019, portalul web pentru petitii a fost dezvoltat in continuare intr-o versiune de concept web adaptabil,
conformd noului aspect si noii experiente oferite de site-ul Parlamentului European (Europarl); intrucat acesta a devenit
astfel mai usor de utilizat si mai accesibil pentru cetdteni, care il pot folosi acum pe orice dispozitiv, fiind optimizat
pentru a aplica standardul european EN 301 549; intrucat acesta respectd partial si standardul AA nivelul 2.1 al
Orientdrilor privind accesibilitatea continutului web (WCAG); intrucit noua declaratie de confidentialitate a fost
incdrcatd in toate versiunile lingvistice in modelele de e-mail si pe pagina de inregistrare, iar Captcha audio pentru
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inregistrarea conturilor de utilizator a fost activatd; intrucat portalul web pentru petitii si ePetition au fost integrate si
mai mult prin imbundtitirea mecanismului lor de sincronizare; intrucit au fost tratate cu succes multe cereri
individuale de asistent3;

S. intrucat ar trebui remarcat faptul c3, din cauza perioadei de vacanti pentru alegerile europene, nu au avut loc vizite de
informare pentru petitiile care au ficut obiectul unei anchete in cursul anului 2019; intrucat comisia a realizat
monitorizari pentru mai multe vizite de informare anterioare si a adoptat rapoarte privind doud vizite care au avut loc
in 2018; intrucat o serie de vizite de informare au fost programate pentru 2020;

T. intrucdt Comisia pentru petitii considerd ci initiativa cetdteneascd europeand (ICE) este un instrument important al
democratiei participative, care le permite cetitenilor sd se implice in mod activ in elaborarea politicilor si legislatiei
Uniunii; intrucat nu a existat o comunicare eficientd cu privire la ICE;

U. intrucdt mass-media joacd un rol esential in orice sistem democratic si oferd mai multd transparentd procesului
Comisiei pentru petitii; intrucat o presd de calitate reprezintd un element esential pentru intreaga Uniune Europeand;
intrucit unele mijloace europene de informare in masi nu au o imagine foarte clard in ceea ce priveste rolul si
competentele Comisiei pentru petitii;

V. intrucét, in conformitate cu Regulamentul de procedurd, Comisia pentru petitii este responsabild de relatiile cu
Ombudsmanul European, care ancheteazd plangerile legate de cazurile de administrare defectuoasd in cadrul
institutiilor si organelor Uniunii Europene; intrucit, in 2019, Comisia pentru petitii a jucat un rol-cheie in organizarea
alegerii Ombudsmanului European prin desfdsurarea unei audieri publice a candidatilor, in temeiul articolului 231 din
Regulamentul de procedurd; intrucat, la 18 decembrie 2019, Emily O'Reilly a fost realeasd in functia de Ombudsman
European pentru legislatura 2019-2024;

W. intrucit, prin rezolutia sa din 17 ianuarie 2019 referitoare la ancheta strategicd a Ombudsmanului O1/2/2017 privind
transparenta dezbaterilor legislative care au loc in cadrul grupurilor de pregitire ale Consiliului UE (*), Parlamentul si-a
exprimat sprijinul fatd de Ombudsman in ancheta sa si i-a solicitat Consiliului si ia toate masurile necesare pentru
a pune in aplicare cit mai curdnd posibil recomandirile Ombudsmanului; intrucat Consiliul nu i-a raspuns nici
Ombudsmanului, nici nu s-a pronuntat cu privire la rezolutia Parlamentului si nici nu a luat misuri in vederea punerii
in aplicare a acesteia;

X. intrucat, in 2019, relatiile dintre Comisia pentru petitii si Ombudsmanul European au fost consolidate in continuare,
fapt demonstrat de participarea activdi a Ombudsmanului la reuniunile comisiei; intrucat, in urma rezolutiei sale din
12 februarie 2019 referitoare la Statutul si conditiile generale pentru exercitarea functiilor Ombudsmanului (), Emily
O'Reilly a participat la reuniunea comisiei din 2 aprilie 2019 pentru un schimb de opinii cu privire la noile sale
prerogative propuse si si-a prezentat raportul anual pentru 2018 Comisiei pentru petitii in cadrul reuniunii sale din
4 septembrie 2019;

Y. intrucdt Comisia pentru petitii este membrd a retelei europene a ombudsmanilor, care include si Ombudsmanul
European, ombudsmanii nationali si regionali, precum si organisme similare din statele membre, din tdrile candidate si
din alte tari din Spatiul Economic European si care urmdreste si promoveze schimbul de informatii cu privire la
legislatia si politicile UE, precum si sd facd schimb de bune practici;

Z. intrucat activitdtile retelei pentru petitii ar trebui imbundtitite prin asigurarea unei cooperdri mai eficace intre
comisiile care se ocupd de petitii; intrucat reteaua pentru petitii ar trebui si consolideze dialogul si colaborarea cu
Comisia si cu alte institutii ale UE pentru a garanta cd problemele semnalate de cetdteni in petitii sunt abordate si
rezolvate in mod adecvat;

AA. intrucat, in orientdrile sale politice pentru Comisia Europeand pentru perioada 2019-2024, presedinta Ursula von der
Leyen s-a angajat sd raspundd printr-un act legislativ rezolutiilor Parlamentului in temeiul articolului 225 din TFUE,
pentru a-i conferi Parlamentului un rol mai puternic privind initierea legislatiei UE; intrucat Comisia pentru petitii ar
trebui sd joace un rol strategic in crearea unei legdturi directe intre dreptul de initiativd legislativd al Parlamentului i
problemele semnalate de cetdteni prin intermediul petitiilor;

() JO C 411, 27.11.2020, p. 149.
() JO C 449, 23.12.2020, p. 182.
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1. reaminteste cd Comisia pentru petitii, fiind singura comisie care este in contact direct cu cetdtenii, trebuie sa isi
consolideze rolul esential in apararea si promovarea drepturilor cetdtenilor si rezidentilor UE in limitele competentelor sale,
asigurandu-se cd preocupdrile si plangerile petitionarilor sunt examinate in timp util si solutionate printr-un proces deschis,
democratic, agil si transparent de petitionare si prin imbunititirea cooperdrii si a dialogului cu alte institutii ale UE si cu
autorititile nationale, regionale si locale si evitind si le ofere petitionarilor un rdspuns partinitor sau politizat;

2. regretd cd petitionarii nu sunt incd suficient de informati cu privire la motivele pentru care o petitie este declaratd
inadmisibild; subliniazd importanta unei campanii de informare si a unei dezbateri publice continue cu privire la domeniile
de activitate ale Uniunii, cu scopul de a sensibiliza publicul referitor la dreptul de a adresa petitii Parlamentului European,
oferind informatii mai clare si mai detaliate cu privire la competentele UE; subliniaz necesitatea de a adopta de urgenti
toate masurile necesare pentru a pune in aplicare o guvernantd democraticd a UE bazatd pe transparentd, pe o protectie
sporitd a drepturilor fundamentale si pe participarea directd a cetdtenilor la procesele decizionale ale UE; considerd cd este
esential sd se gdseascd o modalitate de a promova in continuare dreptul de a introduce petitii, sensibilizand totodata
cetdtenii in acest sens; propune intensificarea campaniilor de informare in Uniunea Europeand pentru a se asigura faptul cd
cetdtenii UE inteleg mai bine competentele UE si pentru a clarifica felul in care este perceput rolul Comisiei pentru petitii in
fata publicului;

3. solicitd un serviciu de presd si comunicare mai activ si o prezentd mai dinamicd in mass-media sociald pentru a mari
vizibilitatea activitdtii comisiei, precum si pentru a creste capacitatea de a rispunde la preocupdrile publicului si la
dezbaterile UE, inclusiv prin evidentierea cazurilor si a povestilor de succes in care o problemd semnalatd de un petitionar
a fost solutionatd cu sprijinul Comisiei pentru petitii;

4. propune desfisurarea de campanii de sensibilizare si de evenimente de comunicare adresate jurnalistilor si
mass-mediei pentru a preveni informatiile imprecise si pentru a imbundtiti astfel relagia dintre Comisia pentru petitii si
mass-media; subliniazd cd mass-media joacd un rol esential in stabilirea unui contact cu cetdtenii Uniunii referitor la
activitatea cotidiand a Comisiei pentru petitii si poate contribui, prin activititile sale, la imbunitdtirea cunostintelor
cetdtenilor Uniunii despre activitatea Comisiei pentru petitii; subliniazd c¢d UE are sarcina de a incuraja facilitarea unor
informatii exacte pentru cetitenii Uniunii;

5. evidentiazd cd petitiile oferd Parlamentului European si altor institutii ale UE oportunitatea de a mentine un dialog
direct cu cetdtenii UE si rezidentii legali care sunt afectati de aplicarea incorectd sau de incdlcarea legislatiei UE si de
inconsecventele din legislatia UE, precum si de a remedia problemele care au fost identificate; salutd, prin urmare, faptul cd
petitiile reprezintd o modalitate prin care cetdtenii pot accesa institutiile europene; subliniazd necesitatea unei cooperari
consolidate dintre Comisia pentru petitii si comisiile competente, institutiile UE si autoritdtile nationale, regionale si locale
cu privire la anchetele legate de punerea in aplicare si respectarea dreptului UE;

6. considerd cd, pentru a se asigura transmiterea petitiilor citre autoritdtile competente si relevante, este necesard
imbundtitirea cooperdrii cu parlamentele nationale, cu guvernele statelor membre, cu institutiile nationale relevante i cu
ombudsmanii;

7. reaminteste cd petitiile aduc o contributie valoroasa la rolul Comisiei de gardian al tratatelor; reitereaza faptul cd este
esentiald o bund cooperare intre Comisia pentru petitii si Comisie si ¢ este important ca, in procesul de tratare a petitiilor,
Comisia sd ofere rdspunsuri mai rapide; Salutd, in aceastd privintd, angajamentul asumat de vicepresedintele Comisiei
pentru relatii interinstitutionale si prospectivd, Maros Sef¢ovi¢, in timpul audierii sale in calitate de comisar desemnat, de
a imbundtdti si mai mult modul de tratare a petitiilor de citre Comisie si de a asigura prezentarea unor raspunsuri corecte in
termenul de trei luni; invitd din nou Comisia sd asigure transparenta si accesul la documente in cadrul procedurilor EU Pilot
legate de petitiile primite, precum si al procedurilor EU Pilot si de constatare a neindeplinirii obligatiilor care au fost inchise
deja;

8.  invitd Comisia sd se angajeze la o participare mai activd aldturi de Comisiei pentru petitii, pentru a se asigura faptul ca
petitionarii primesc un raspuns exact la solicitdrile si plangerile lor cu privire la punerea in aplicare a legislatiei UE;

9.  considerd cd Comisia nu ar trebui sd plaseze responsabilitatea de a actiona numai pe umerii unui petitionar atunci
cand se identificd o problemad privind aplicarea sau incilcarea legislatiei UE; considerd ci Comisia trebuie sd examineze dacd
autoritdtile nationale iau mésuri pentru a solutiona problema mentionatd in petitie si trebuie s fie pregititd sd intervind in
cazul in care actiunile autoritdtilor nationale sunt ineficiente;
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10.  subliniazd faptul cd transparenta documentelor tuturor institutiilor UE, inclusiv ale Consiliului, si accesul cetatenilor
la acestea ar trebui sd constituie regula pentru a asigura cel mai inalt nivel de protectie a drepturilor democratice ale
cetdtenilor; subliniazd cd Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 (%) in vigoare nu mai reflectd situatia reald; invitd Comisia sd
prezinte o propunere de reformare a Regulamentului din 2001 in vederea sporirii transparentei si a responsabilitdtii prin
promovarea bunelor practici administrative;

11.  iaact de faptul cd Comisia pentru petitii primeste frecvent plangeri cu privire la incdlcarea statului de drept de citre
anumite autoritdti; reaminteste cd asigurarea aplicdrii eficace, egale §i uniforme a legislatiei UE este esentiald pentru
respectarea statului de drept, care constituie una dintre valorile fundamentale ale Uniunii si ale statelor sale membre, in
conformitate cu articolul 2 din TUE; respectand principiul subsidiaritdtii, inviti Comisia sd-si respecte angajamentele
asumate in comunicarea sa din 17 julie 2019, intitulatd ,Consolidarea statului de drept in Uniune: Plan de actiune”
(COM(2019)0343), pentru a promova o culturd a respectdrii statului de drept, a consolida cooperarea cu autoritdtile
nationale si a asigura un rdspuns comun eficace la amenintdrile reale din cadrul Uniunii;

12.  indeamnd Comisia sd ia masuri pentru a asigura cd interpretarea domeniului de aplicare al articolului 51 este cat mai
coerentd si mai ampld posibil; reaminteste cd asteptdrile majoritatii petitionarilor in ceea ce priveste drepturile care le sunt
conferite de cartd sunt mari si depasesc domeniul lor de aplicare actual;

13.  considerd cd, pentru ca petitiile si fie tratate in mod complet, este esentiald cooperarea cu alte comisii ale
Parlamentului; ia act de faptul cd, in 2019, 65 de petitii au fost trimise altor comisii pentru aviz si 351 pentru informare, iar
38 de avize si 9 confirmdri de luare in considerare a petitiilor in cadrul activitdtii lor au fost primite de la alte comisii; de
asemenea, ia act de faptul c3, in 2018, 47 de petitii au fost trimise altor comisii pentru aviz si 660 pentru informare, iar
30 de avize si 38 de confirmdri de luare in considerare a petitiilor in cadrul activititii lor au fost primite de la alte comisii;
reaminteste ca petitionarii sunt informati cu privire la deciziile de a solicita avize din partea altor comisii pentru tratarea
petitiilor lor; subliniazd, prin urmare, importanta contributiei altor comisii pentru a permite Parlamentului s3 raspundd mai
rapid si mai eficient preocupdrilor cetitenilor;

14.  este convins cd reteaua pentru petitii este un instrument util pentru a creste gradul de constientizare cu privire la
problemele ridicate in petitii si pentru a facilita tratarea lor in alte comisii cdrora le sunt transmise spre avizare sau in
scopuri de informare; ia act de faptul ci este necesar si se asigure cd se dd curs in mod adecvat petitiilor in activitatea
parlamentara si legislativa; subliniazd cd reteaua pentru petitii ar putea fi consideratd un instrument strategic pentru
a incuraja dreptul de initiativd legislativd al Parlamentului European consacrat in articolul 225 din TFUE, abordand astfel
deficientele si neconcordantele legislatiei UE evidentiate in petitii pentru a asigura protectia deplind a drepturilor cetdtenilor;
considerd ci reuniunile periodice ale retelei pentru petitii sunt esentiale pentru consolidarea cooperdrii dintre comisiile
parlamentare prin schimbul de informatii si de bune practici dintre membrii regelei; subliniazd ci o legdturd mai stransd
intre comisii poate imbundtdti si eficienta planificirii audierilor si a studiilor parlamentare pe aceleasi teme; se pronuntd in
favoarea elabordrii unui mecanism care si permitd Comisiei pentru petitii s se implice direct in procesul legislativ;

15.  atrage atentia asupra principalelor rapoarte anuale adoptate de Comisia pentru petitii in 2019, in special Raportul
anual privind activititile Comisiei pentru petitii in 2018 (*) si Raportul anual privind activititile Ombudsmanului European
in 2018 (°);

16.  iaact de faptul cd Comisia pentru petitii si-a exprimat opinia cu privire la chestiunile importante semnalate in petitii
prin contributia la rapoartele parlamentare si legislative, in special privind punerea in aplicare a Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene in cadrul institutional al UE (°) si propunerea de directivd a Parlamentului European si
a Consiliului de renuntare la schimbarea sezonierd a orei si de abrogare a Directivei 2000/84/CE (');

17.  subliniazd cd numeroase petitii au condus la luarea unor masuri legislative sau politice, fie prin intermediul
rapoartelor, fie prin intermediul propunerilor de rezolutie, dar §i prin decizii preliminare sau proceduri de constatare
a neindeplinirii obligatiilor;

() Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la
documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145, 31.5.2001, p. 43).

Raport adoptat la 22 januarie 2019.

Raport adoptat la 12 noiembrie 2019.

Aviz adoptat la 21 ianuarie 2019.

Aviz adoptat la 20 februarie 2019.
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18.  constatd cd mediul a reprezentat principalul domeniu care i-a preocupat pe petitionari in 2019; reliefeazd, in acest
sens, propunerea de rezolutie depusd in conformitate cu articolul 227 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd
referitoare la gestionarea deseurilor, adoptatd la 21 martie 2019 de Comisia pentru petitii si la 4 aprilie 2019 de plenul
Parlamentului (%); subliniazd cd gestionarea deseurilor este una dintre principalele provociri socioeconomice si de mediu
globale si isi reitereazd apelul de a maximiza prevenirea, reutilizarea, colectarea separatd si reciclarea in vederea stimularii
tranzitiei cdtre o economie circulard; invitd din nou Comisia sa utilizeze intregul potential al sistemului de avertizare rapida,
astfel cum este prevazut in directivele revizuite privind deseurile; atrage atentia asupra raportului final referitor la vizita de
informare care a avut loc la Valledora (Italia), adoptat la 11 aprilie 2019, si solicitd autoritdtilor nationale, regionale si locale
competente si asigure punerea in aplicare deplind si consecventd a tuturor recomanddrilor cuprinse in acest raport;

19.  atrage atentia asupra audierii privind ,Negarea existentei schimbdrilor climatice” organizate de Comisia pentru petitii
la 21 martie 2019, impreund cu Comisia pentru mediu, sdndtate publicd si sigurantd alimentard; considerd ca Comisia
pentru petitii trebuie si combatd in continuare negarea existentei schimbdrilor climatice, inclusiv prin promovarea adoptdrii
unor sanctiuni eficace i disuasive impotriva grupurilor de interese care fac lobby pe langd institutiile UE si ale cdror
activitati sunt direct sau indirect legate de negarea existentei schimbdrilor climatice; subliniaza cd este extrem de important
sd se asigure faptul cd viitoarele lucrdri ale Comisiei pentru petitii garanteazd un accent specific pe schimbdrile climatice in
vederea consolidarii activitatilor generale ale institutiilor UE care vizeazd punerea in aplicare consecventd a Pactului verde
european si a Acordului de la Paris;

20.  atrage atentia asupra studiilor privind ,Securitatea nucleard transfrontalierd, rdspunderea §i cooperarea in Uniunea
Europeand” si ,Perturbatorii endocrini: de la dovezi stiintifice la protectia sindtdtii umane”, pe care Comisia pentru petitii
le-a comandat pentru a da curs unui numdr semnificativ de petitii in legdturd cu aceste chestiuni si care au fost prezentate in
cadrul reuniunilor sale din 20 februarie 2019 si 2 aprilie 2019; regretd faptul cd normele in materie de mediu nu sunt
intotdeauna puse in aplicare intr-un mod corect in statele membre, astfel cum reiese din numeroase petitii; subliniazd
importanta indeplinirii asteptarilor cetdtenilor UE cu privire la protectia mediului si, prin urmare, indeamnd Comisia sd
asigure, impreund cu statele membre, punerea corectd in aplicare a legislatiei UE in acest domeniu; este convins cd Comisia
trebuie sd isi intensifice activititile pentru a se asigura cd evaludrile de mediu efectuate de statele membre pentru autorizarea
proiectelor de infrastructurd, cu privire la care petitionarii au evidentiat riscuri grave pentru sindtatea umand si mediu, se
bazeazd pe analize corecte si cuprinzitoare, in deplind conformitate cu legislatia UE;

21.  isi exprimd ingrijorarea profunda cu privire la efectul grav asupra sanatdtii pe care il resimt cetdtenii care locuiesc in
zonele in care sunt produse cantitdti imense de substante cancerigene, cel mai mare impact negativ fiind inregistrat in
randul copiilor; este ferm convins c¢d Comisia trebuie sd utilizeze pe deplin i sd pund in aplicare in mod consecvent
dispozitiile din anexa XIV la Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 (REACH) privind substantele care fac obiectul unei
autorizdri deoarece sunt cancerigene, persistente si bioacumulative, asigurdnd inlocuirea acestora cu substante alternative
netoxice, inclusiv prin promovarea proceselor industriale tindnd seama de acest lucru;

22, atrage atentia asupra numdrului mare de petitii privind Brexitul prezentate in 2019, solicitdnd in principal protejarea
drepturilor cetdtenilor UE inainte si dupd Brexit; salutd activitatea excelentd a Comisiei pentru petitii, care, dind glas
preocupdrilor exprimate de acesti petitionari, a contribuit la garantarea faptului ci drepturile cetdtenilor au rimas una
dintre principalele prioritdti ale Parlamentului in cadrul negocierilor privind Brexitul; subliniazd cd existd numerosi
cetdteni — atat in UE, cat si in Regatul Unit — care, avind in vedere incertitudinea unui Brexit fard acord, s-au adresat
Comisiei pentru petitii din cauza temerii cd drepturile lor vor fi periclitate de lipsa unui acord; subliniazd ca, pentru
a proteja drepturile de care se bucurd cetdtenii UE rezidenti intr-un alt stat membru decat cel de cetdtenie, poate fi util si
existe o legislatie adecvatd pentru eventualitatea in care statul membru si-ar schimba statutul raportat la UE;

23.  reaminteste rolul specific in materie de protectie jucat in UE de Comisia pentru petitii in contextul Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitti: atrage atentia asupra activititii importante a comisiei in curs de desfasurare in
legaturd cu petitiile referitoare la aspecte legate de dizabilititi; ia act de faptul ¢ numadrul de petitii privind dizabilitatile
a scazut in 2019 fatd de anul precedent; constatd, cu toate acestea, cd accesibilitatea §i discriminarea se numdrd in
continuare printre principalele provocdri cu care se confruntd persoanele cu handicap; reaminteste cd, in 2019, Comisia
pentru petitii a acordat o atentie deosebitd discutdrii petitiilor privind educatia incluzivd pentru copiii cu handicap; solicitd
o noud agenda pentru competente chiar in inima Europei, precum si propuneri concrete cu privire la modul in care poate fi
incurajatd incluziunea si la modul in care se pot facilita recunoasterea si portabilitatea competentelor in Europa;
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24.  salutd faptul ca, in 2019, Comisia pentru petitii s-a ocupat de preocupdrile cetitenilor in ceea ce priveste
transparenta si responsabilitatea institutiilor UE, formulate in mai multe petitii; reaminteste, in aceastd privintd, cd, in cadrul
reuniunii sale din 2 aprilie 2019, comisia a organizat un atelier privind ,Conflictele de interese — integritate,
responsabilitate si transparentd in institutiile si agentiile UE”, care a examinat realizirile in materie de solutionare
a conflictelor de interese, integritate, responsabilitate, transparentd, coduri de conduitd si ,usi turnante” in institutiile si
agentiile UE; atrage atentia asupra contributiei importante aduse dezbaterii de citre Ombudsmanul European, care a tinut
un discurs programatic cu privire la realizdrile si provocarile institutiilor UE;

25.  solicitd adoptarea rapida a reformelor juridice care vizeaza abordarea lipsei de transparentd a procesului decizional al
UE, precum si a conflictelor de interese si a tuturor problemelor etice de la nivelul UE care afecteazd procesul legislativ cu
privire la problemele semnalate de cetiteni prin petitii;

26.  atrage atentia asupra sprijinului majoritar acordat de plenul Parlamentului rezolutiei din 17 ianuarie 2019 referitoare
la ancheta strategici a Ombudsmanului European OI/2/2017 privind transparenta dezbaterilor legislative din cadrul
organismelor de pregitire ale Consiliului Uniunii Europene (°); reaminteste cd Consiliul, in calitate de colegiuitor, reprezintd
o institutie indispensabild pentru cetdtenii Uniunii; regretd faptul cd numeroase discutii §i reuniuni ale Consiliului au loc
incd in spatele usilor inchise; invitd Consiliul s3 pund in aplicare o politici mai transparentd pentru a imbunatdti increderea
cetdtenilor in institutiile publice; incurajeazd Consiliul sd disemineze pe scard mai largd anumite reuniuni si documente
pentru a facilita 0 mai buni comunicare cu cetdtenii Uniunii si cu parlamentele nationale;

27.  ia act de rezultatul audierii publice organizate de Comisia pentru petitii la 12 noiembrie 2019 cu privire la Legea
conformitdtii fiscale a conturilor striine (FATCA) din SUA si impactul sdu extrateritorial asupra cetdtenilor UE; regretd
faptul ¢ Comisia si Consiliul par si aprecieze mai mult relatiile internationale cu SUA decat drepturile si interesele
cetdtenilor UE, in special in cazul FATCA, si 1i invitd s isi asume rdspunderea si s3 ia masuri imediate $i semnificative in
sprijinul cetdtenilor in cauzd, astfel cum a solicitat Parlamentul in rezolutia sa din 5 iulie 2018 referitoare la efectele negative
ale Legii SUA referitoare la conformitatea fiscald aplicabild conturilor din strdindtate (FATCA) asupra cetdtenilor UE (*°);

28.  subliniazd activitatea importantd in curs a Comisiei pentru petitii care vizeazd si asigure protectia bundstarii
animalelor in UE, aga cum o demonstreazd numarul semnificativ de petitii discutate pe aceastd temd in cadrul reuniunilor
sale din 2019; considerd esentiald lansarea unei noi strategii a UE privind bundstarea animalelor pentru eliminarea tuturor
lacunelor existente §i asigurarea protectiei depline si eficace a normelor in materie de bundstare a animalelor prin
intermediul unui cadru legislativ clar si cuprinzitor, care este in deplind conformitate cu cerintele articolului 13 din TFUE;
atrage atentia asupra audierii publice privind ,Reevaluarea populatiei de lupi din UE”, organizatd, la 5 decembrie 2019, de
Comisia pentru petitii impreund cu Comisia pentru mediu, sdndtate publica si sigurantd alimentara si in asociere cu Comisia
pentru agriculturd si dezvoltare rurald, pentru a da glas preocupdrilor cetdtenilor legate de cadrul juridic pentru protectia
lupilor, precum si de impactul populatiei de lupi si alte carnivore mari, cum ar fi ursul brun, asupra mediului si
comunitdtilor rurale; subliniazd cd, in cadrul Directivei Habitate, carnivorele mari sunt specii protejate in majoritatea
statelor membre; invitd statele membre sd utilizeze mai bine instrumentele previzute de legislatia UE existentd pentru
a aborda eventualele conflicte privind conservarea carnivorelor mari protejate; invitd Comisia sd prezinte cat mai curdnd
posibil un ghid actualizat al UE cu privire la normele de protectie a speciilor pentru a se ajunge la o coexistentd
satisfacitoare intre oameni si carnivorele mari din zonele afectate;

29.  considerd ci este esential ca cetdtenii sd poatd fi implicati direct in initierea propunerilor legislative; subliniaza ci ICE
este un instrument fundamental pentru o cetdtenie activd si participarea publicului; salutd adoptarea, la 17 aprilie 2019,
a noilor norme privind ICE, care aduc o serie de imbunatatiri structurale si tehnice care urmaresc si facd acest instrument
mai usor de utilizat si mai accesibil, precum si sa faciliteze participarea sporitd a cetitenilor UE la procesul legislativ al
Uniunii; reliefeazd numirul semnificativ de noi ICE inregistrate de Comisie in 2019, ceea ce aratd ci cetdtenii profitd de
oportunitatea de a utiliza instrumente participative pentru a avea un cuvant de spus in procesele de elaborare a politicilor si
de legiferare; solicitd mai multe campanii de diseminare a rolului ICE pentru a promova utilizarea acestei resurse de citre
cetdtenii Uniunii; regretd faptul cd, pand in prezent, majoritatea initiativelor cetdtenesti europene de succes nu s-au incheiat
cu o propunere legislativd a Comisiei; incurajeazd Comisia sd abordeze initiativele cetdtenesti europene intr-un mod cat mai
deschis si mai receptiv posibil, pentru ca acest instrument sd devind un real succes al democratiei participative europene in
ochii cetitenilor; invitd, prin urmare, Comisia si initieze o propunere legislativd pe baza continutului oricirei ICE care s-a
bucurat de succes si care a primit sprijinul Parlamentului European;
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30.  reaminteste cd relatiile cu Ombudsmanul European se numard printre responsabilititile conferite Comisiei pentru
petitii prin Regulamentul de procedurd al Parlamentului European; salutd cooperarea fructuoasi a Parlamentului cu
Ombudsmanul European, precum si implicarea sa in cadrul Retelei europene a ombudsmanilor; subliniazd relatiile
excelente dintre Ombudsman si Comisia pentru petitii; ia act de rolul esential jucat de Comisia pentru petitii pentru
a garanta cd audierile publice ale candidatilor in cadrul procedurii alegerii Ombudsmanului European in 2019 au fost
organizate in mod transparent si eficient;

31.  apreciazd contributiile regulate ale Ombudsmanului European la lucririle Comisiei pentru petitii pe intreaga duratd
a anului; considerd cu fermitate ¢ institutiile, organismele si agentiile Uniunii trebuie s dea curs in mod consecvent si
eficace recomandirilor Ombudsmanului;

32.  reaminteste cd portalul web pentru petitii este un instrument esential pentru a asigura un proces de petitionare
functional, eficient si transparent; salutd, in acest sens, alinierea sa la ,aspectul si experienta” oferite de site-ul Parlamentului
European (Europarl); reaminteste cd, de la finalul anului 2017, documente precum ordinile de zi ale reuniunilor,
procesele-verbale si comunicdrile Comisiei pentru petitii sunt incdrcate automat pe portal, ceea ce a ficut ca portalul si fie
mai receptiv, mai transparent si mai accesibil pentru cetdteni; subliniaza cd trebuie depuse in continuare eforturi pentru ca
portalul sd devind mai accesibil pentru persoanele cu dizabilitdti, inclusiv addugind caracteristici noi care sd le permitd
petitionarilor si depund petitii in limbajele prin semne utilizate la nivel national in UE, pentru a se asigura faptul cid toti
cetdtenii Uniunii isi pot exercita dreptul de a adresa petitii Parlamentului European, prevazut la articolele 20 si 24 din TFUE
si la articolul 44 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene; propune asigurarea unei vizibilitdti mai mari
a portalului web pentru petitii pe site-ul Parlamentului European; este de parere cd dreptul de a adresa petitii este direct legat
de activititile institutiei si meritd un loc vizibil si usor de accesat pe site-ul Parlamentului European; solicitd si se caute
modalitdti prin care se poate preveni utilizarea identitatilor furate sau false;

33.  subliniazd cd, desi numarul de persoane care au sprijinit una sau mai multe petitii a crescut in raport cu 2018, pe
portalul web pentru petitii al Parlamentului, unii petitionari intimpind in continuare dificultiti tehnice atunci cand sprijind
mai multe petitii;

34.  subliniazd cd instrumentul ePetition reprezintd o bazd de date importantd pentru functionarea Comisiei pentru

petitii, dar solicitd o imbundtitire si o0 modernizare a interfetei pentru a deveni mai usor de utilizat si mai accesibil;

35.  felicitd Secretariatul Comisiei pentru petitii pentru tratarea petitiilor in mod eficient si cu mare grija, in conformitate
cu orientdrile comisiei si cu circuitul petitiilor in administratia PE;

36. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie si raportul Comisiei pentru petitii Consiliului,
Comisiei, Ombudsmanului European, guvernelor si parlamentelor statelor membre si comisiilor pentru petitii din statele
membre, ombudsmanilor nationali sau organelor competente similare.
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