COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 24.07.1998
COM(1998) 471 final

RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO
E AO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a execuc¢do

do Programa “Alfindega 20007

(artigo 17° da Decisiio n® 210/97 de 19 de Dezembro de 1996)







Pela Decisdo de 19 de Dezembro de 1996!, o Parlamento Europeu e o Conselho
adoptaram um programa de ac¢do no dominio aduaneiro na Comunidade (“Alfandega
20007).

Em aplicagdo do n°® 3 do artigo 17° da catada decisio, a Comissdo apresenta ao
Parlamento Europeu e ao Consclho um relatorio intercalar que versa sobre a execugdo e o
impacto do Programa “Alfandega 2000”, bem como sobre as orientagdes que a Comissdo
pretende propor para melhorar a eficacia das suas ac¢des no futuro.
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ANTECEDENTES

Com a eliminagdo efectiva dos controlos aduanciros nas fronteiras internas da
Comunidade surgiu a necessidade de reforgar a cooperag@o administrativa entre os
Estados-membros em todos os dominios onde as diferencas na aplicagdo, pelas
administragdes nacionais, do dircito comunitario poderiam ser a causa de um mau
funcionamento da gestio do mercado unico. Esta abordagem, sublinhada no
relatorio Sutherland em 1992, {oi desenvolvida pela Comissdo que enderegou ao
Parlamento Europeu ¢ ao Conselho diversas comunicagoes sobre a questdo?.

O dominio aduanciro foi considerado desde sempre prioritario. Neste dominio,
importa, com efeito, completar a harmonizagdo regulamentar, concluida com a
entrada em vigor do Codigo Aduanciro Comunitario?, tornando homogénea a
aplicagdo do direito comunitario pelas administra¢des nacionais em todos os pontos
do territorio aduaneiro da Comunidade. A elimina¢do dos controlos aduaneiros
aplicaveis ao comércio entre os Estados-membros transformou a alfandega no unico
local onde € aplicada e controlada toda a regulamentagdo comunitaria que devem
respeitar as mercadorias que entram ou sacm deste territorio aduaneiro unico.

Este dominio ¢ tanto mais estratégico quanto, paralelamente ao papel tradicional
que a alfandega desempenha enquanto cobrador dos recursos proprios e protector
dos interesses financetros da Comunidade, sdo em ndmero cada vez mator as suas
novas missdes de regulamentagdo do comdreio através do controlo da aplicagdo
correcta de todas as politicas comuns ¢ da regulamentag¢do comunitaria em matéria
de exportagdo e de importagio.

Nesse espirito, a Comissdo criou, em 1989, uma acgdo-piloto no dominio da
formagdo dos funcionarios das administragdes aduaneiras dos Estados-membros que
se concretizou no programa de ac¢do comunitario Matthaeus?. Este programa tinha
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como objectivo, através de acgdes de formagdo comuns, assegurar uma aplicagdo
uniforme do direito comunitario quando da importagdo ou da exportagio das
mercadorias, € favorecer, junto dos funcionarios das administragdes aduaneiras, a
tomada de consciéncia da dimensio comunitaria das suas fungdes.

Em 1994 ¢ no ambito das comunicagOes acima referidas, esta acgdo foi prolongada
e completada por uma acgao-piloto cujo objectivo era assegurar a transparéncia da
ac¢do aduaneira na Comunidade e identificar os dominios privilegiados de
cooperagdo entre as administragdes aduaneiras dos Estados-membros e entre estas
ultimas e os servigos aduanciros da Comissdo, com vista ao desenvolvimento
coordenado de novos métodos de trabalho, a fim de aplicar controlos e
procedimentos de eficacia equivalente em todos os pontos do territorio aduaneiro
da Comunidade.

Com base na experiéncia adquirida durante a acg¢io-piloto, a Comissdo propds ao
Parlamento Europeu e ao Consclho a crniagio de um programa de ac¢do para os
servigos aduaneiros na Comunidade. A Decisido “Alfandega 2000” foi adoptada em
19 de Dezembro de 1996 com base no artigo 100°-A do Tratado CE.

O Programa “Alfandega 2000 abrange o periodo decorrente de | de Janeiro de

2.1.  Objectivos gerais do programa

O objectivo do programa de ac¢do ¢ o reforgo da eficacia dos procedimentos
e dos controlos aduanciros em todos os pontos do territorio aduaneiro da
Comunidade, assegurando a transparéncia na aplicagdo do direito
comunitario e identificando as dificuldades decorrentes dessa aplicagdo, bem
como os dominios privilegiados da cooperagio.

Esses procedimentos ¢ controlos devem garantir uma fluidez satisfatoria do
comércio e, simultancamente, a scguranga dos cidaddos e dos operadores
economicos da Unido. Devem proteger os interesses financeiros da
Comunidade e dos scus Estados-membros e oferecer a todos os seus
operadores um tratamento equivalente nas suas relagdes com os servigos
aduaneiros, a fim de, designadamente, evitar o aparecimento de distorgdes
de concorréncia e o desenvolvimento de novos tipos de fraude, prejudiciais
ao bom funcionamento do mercado interno.

Noutros termos, ndo existindo uma administragdio aduaneira comunitaria
Unica, importa que “o funcionamento das administragdes aduaneiras dos
Estados-membros possa ser tdo produtivo e eficaz como o de uma tGnica e

2.2. Um quadro comum de objectivos

2. OBJECTIVOS DO PROGRAMA
1996 a 31 de Dezembro de 2000.
mesma administragdo™s.
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A realizagio do programa assenta no respeito de um “quadro comum de
objectivos™ a Comunidade ¢ aos Estados-membros (artigo 4° da Decisdo)
que representa um tipo de carta da acgliio aduaneira na Comunidade. Esse
quadro deve orientar a acgdo aduancira quer a nivel comunitario, quer a
nivel nacional, com vista a assegurar a sua ddcquawo as necessidades do
mercado interno da Comunidade.

Dai resulta que a decisdo institui simultaneamente acg¢des novas, a executar
em regime de parceria entre a Comissdo e os Estados-membros, e uma nova
forma de conduzir a ac¢do aduaneira para assegurar a sua adequacao as suas
missdes tradicionais ¢ as novas missdes econdémicas que devem ser
desenvolvidas. :

2.3. Eixos prioritirios de ac¢io

No ambito do quadro comum de objectivos, a Comunidade e os
Estados-membros definem os cixos prioritarios e as acgdes que devem ser
conduzidas em comum. Para satisfazer os objectivos da decisdo, os eixos
prioritarios articulam-se em torno dos seguintes temas:

e Assegurar a transparéncia na aplicagdo do direito comunitario pelas
administracdes aduaneiras dos Estados-membros;

o Incentivar o desenvolvimento coordenado e a aplicagio de novos
métodos de trabalho;

e Reforgar a politica comum de formagdo, desenvolvida no Programa
Matthaeus, através da criagdo de um “tronco comum de formagio” ao
servi¢o dos objectivos da politica aduancira;

o Aprofundar as informagoes ¢ a comunicagdo com os utilizadores dos
servigos aduaneiros,

e Contribuir para o aparecimento de um quadro aduanciro internacional
favoravel a uma gestao optima da frontcira externa, desenvolvendo um
esfor¢o particular em relagio as administragdes aduaneiras dos paises
associados que desejam aderir a Unido Europeia.

EXECUCAO DO PROGRAMA

Apresentada pela Comissiio em 6 de Abril de 1995, a decisdo s6 foi definitivamente
adoptada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho em 19 de Dezembro de 1996,
no termo de um processo de conciliagiio.

Por conseguinte, o presente relatorio, que deveria ter sido feito no periodo
intercalar da execucéio do programa, ¢ apresentado antes de concluidos 18 meses da
sua execugdo efectiva devido aos prazos requeridos para a criagdo das estruturas de
gestdo do programa.

Durante esse periodo, os recursos disponiveis dos Estados-membros e da Comissio
levaram a privilegiar, na cxccugdo do programa, os temas que favorecem a



descompartimenta¢do da acgdo das administragdes aduaneiras e a criagio de uma
verdadeira rede aduaneira comunitiria

3.1

Assegurar a transparéncia na aplicagdo do direito comunitirio pelas
administragdes aduanciras dos Estados-membros

Esta acgido € conduzida com grupos de acompanhamento da aplicagdo dos
procedimentos e dos controlos aduaneiros, designados “grupos de

monitoring”.

Compostos por funcionarios das administragdes dos Estados-membros e dos
servigos da Comissdo, estes grupos efectuam, numa base tematica, visitas a
diversos pontos especificos da [ronteira externa, com vista a avaliar a
aplicagdo da regulamentagdio comunitaria nos locais estudados, as
dificuldades dai decorrentes e os métodos de trabalho utilizados. Os grupos
podem sugerir recomendagdes sobre os métodos de trabalho e,
eventualmente, adaptagdes da regulamentagdo que considerem uteis, que
serdo objecto de cventuais propostas ¢ de um tratamento adaptado nas
instdncias competentes.

A escolha dos temas, clectuada de comum acordo entre a Comissdo € os
Estados-membros, privilegion  os  sectores  onde a  aplicagdo da
regulamentagio aduancira coloca mais problemas e que poderiam beneficiar
da adopgéo de métodos de trabalho mais eficazes (controlo por auditoria,
informatica, analise de risco). Entre 1994 ¢ 1996 ¢ no ambito da acgdo-
piloto, foram organizadas dez ac¢des de monitoring. Desde a adopgdo da
decisdo, foram ja realizadas quatro dessas acgdes, encontrando-se planeadas
até aos finais de 1999 as seis acgoes restantes (ct. anexo).

O resultado concreto dessas ac¢does deve ser analisado ao correr do tempo.
Varias dessas ac¢des permitiram identificar  dificuldades para as
administragGes e para os operadores na aplicagio do direito aduaneiro, tendo
levado a Comissiio a propor ou a estudar adaptagdes do direito em vigor
(por exemplo: controlo aduanciro das zonas francas comunitarias; prova do
estatuto comunitario das mercadorias transportadas ao abrigo do regime de
transito por via maritima), ou forneceram uma base de informagdes preciosa
para a elaboragdo de propostas legislativas como, por exemplo, no dominio
da reforma dos regimes de trinsito ou da modernizagdo dos regimes
aduaneiros econdémicos.

Embora ndo se destinassem a fazer evoluir o proprio direito, todas estas
acgdes contribuiram para melhorar os métodos de trabalho das
administragdes na aplicacdo destas regras. Este resultado pdde ser verificado
em varios dominios (por excmplo: controlo das bagagens de mdo nos
aeroportos, aplicagdo das regras de “garantias facultativas” em matéria de
aperfeigoamento activo).

Além disso, o monitoring contribui para desenvolver a tomada de
consciéncia da dimensdo europcia da acgdo dos servigos aduaneiros,
favorecendo os contactos entre os responsaveis aduaneiros europeus nos
diferentes dominios estudados.



3.2

Em contrapartida, a fraca percentagem de feedback das informagdes sobre
as eventuais acgoes de acompanhamento nos Estados-membros ndo permite
ter um conhecimento suficiente do verdadeiro impacto das acgdes de
monitoring nas administra¢oes aduaneiras.

Incentivar o desenvolvimento coordenado ¢ a aplicagio de novos
métodos de trabatho '

O desenvolvimento coordenado de novos métodos de trabalho favorece a
adaptag@o da alfindega a um quadro economico em mutagio, reforgando a
homogeneidade ¢ a cocréneia da sua ac¢do na Comunidade.

A integragdo dos cinco dominios referidos na decisdo conduziu as acgdes
seguintes:

3.2.1. Orientagao dos controlos adnaneiros com base nas técnicas de
andlise de risco

O recurso aos métodos da andlise de risco para orientar os controlos das
administragdes aduanciras para as operagdes que apresentem o risco mais
elevado de irregularidades ou de ma aplicagdio da regulamentagdo
comunitaria foi particularmente desenvolvido nalguns Estados-membros.

I3 necessario que o desenvolvimento coordenado destas técnicas em todos os
Estados-membros se faca com base em critérios comuns, a fim de permitir
um nivel ¢ uma eficacia de controlo comparaveis em todos os pontos do
territorio aduaneiro da Comunidade.

Nesta base, e em colabora¢do com os Estados-membros, a Comissdo
desenvolveu uma primeira abordagem metodologica comum que se traduziu
na redac¢do de um “Guia em matéria de analise de risco nos controlos
aduaneiros”, que esta a ser publicado em 4 200 exemplares para ser
distribuido por todos os servigos aduaneiros.

Por outro lado, decidiu-se crior uma ac¢do-piloto com vista a estabelecer
perfis de risco a nivel comunitario, em aplicagio do n® 1 do artigo 9° da
Decisio “Alfindega 20007 Esta ac¢do-piloto sera criada em 1998 e
apoiar-se-d nos resultados do estudo  preliminar  conduzido com os
Estados-membros durante 1997, bem como nos primeiros resultados obtidos
por ocasido de um seminario Matthacus, realizado em Namur (B), em
Outubro de 1997, Esta acgiio associara a Comissio e seis Estados-membros.

3.2.2. Recurso as téenicas de auditoria para verificagdo das contas das
empresas '

Foi constituido em 1995 um grupo ad_hoc responsavel pela redac¢do das
linhas directrizes em matéria de auditoria. Apds uma primeira fase de recolha
e de analise de informagdes sobre as praticas e os trabalhos existentes nos
Estados-membros, ¢ tirando proveito, designadamente, dos resultados de um
seminario Matthacus, rcalizado em Atenas (GR), em Junho de 1997, sobre a
auditoria das empresas com vista ao desenvolvimento de uma metodologia



comum, o grupo comeg¢ou efectivamente os seus trabalhos no inicio do
presente ano, prevendo-se a sua conclusdo para Abril de 1999.

3.2.3. Conclusio de memorandos  de - acordo com  os  operadores
economicoys

A instauragdo de um clima de confianga entre as alfandegas e os operadores
deve desenvolver-s¢ num quadro ndo vinculativo que permita tomar uma
série de iniciativas conjuntas em matéria de gestdo dos regimes e dos
procedimentos aduaneiros. Nesse espirito, a conclusdo de memorandos de
acordo (Memoranda of Understanding ou MoU), concluidos com os
operadores, ¢ fortemente incentivada pelo Parlamento Europeu, que lhe
consagrou uma alteragiio no artigo 9° da Decisdo, e obteve um acolhimento
muito favoravel do Comité Economico e Social. A conclusio destes
memorandos é também objecto de uma medida do “Plano de ac¢do para o
transito na Europa™.

Tendo em conta os trabathos realizados sobre a elaboragdo de um MoU com
os operadores no ambito do transito renovado, este tema sera desenvolvido
durante 1998 no ambito de um grupo ad_hog, com vista a elaborar um
modelo de “Memorando de Acordo Altandegas/Operadores (MoU)”, em
colaboragdo com as administra¢des aduaneiras e os operadores. Os trabalhos
deste grupo iniciar-sc-io com um seminario “Alfindega 2000” que se
destina a identificar os problemas de indole juridica, as vantagens concretas e
as praticas desenvolvidas nos Estados-membros.

3.2.4. Simplificagdo dos procedimentos aduaneiros

A simplifica¢do dos procedimentos aduaneiros foi objecto de uma resolugio
do Conselho em 25 de Outubro de 1996 cuja importancia foi sublinhada pelo
Parlamento Europeu por ocasido dos debates sobre a adopgdo da decisdo.
Esta simplificagdo integra-se numa ac¢dio mais vasta que tem os seus
prolongamentos nas discussoes realizadas no ambito do G7, no “Dialogo
Transatlantico™ ¢ na ASEM, instincias em que a Comissdo coordena ou
exprime a posigiio da Comunidade

A introdugdo de procedimentos simplificados na UE permite também 4
Comunidade adoptar uma abordagem progressista nas discussdes sobre a
facilitagdo do coméreio na OMC.

No ambito da “Alfandega 2000", a simplificagdo dos procedimentos
aduaneiros esta subjacente o conjunto das propostas de alteragdo do Codigo
Aduaneiro Comunitario apresentadas pela Comissao.

Nesta optica, a Comissdo apresentou uma proposta que tem por objectivo
criar a vertente aduancira de um “procedimento simplificado centralizado

6 Comunicagiio da Comissdo a0 Parlamiento Europeu ¢ ao Consclho. de 30.4.1997: *Plano de acgiio

para o trinsito na Europa - uma nova politica aduancira™. COM(97) 188 final. JO C 176 de
10.6.1997. Ficha n° 4.1.2.



para a introdugdo em livie pritica”™  sta proposta foi objecto de um
seminario no ambito do Programa “Alfindega 2000", organizado em
Brighton (UK), em Qutubro de 1997, Lste semindrio, aberto aos operadores
economicos, permitiu abordar, no seu conjunto, os aspectos deste tipo de
procedimento e esclarecer o debate entre as diferentes partes interessadas.
Este procedimento dara lugar, em 1998, a criagio de projectos-piloto
nalguns Estados-membros  com as  empresas que se manifestaram
interessadas.

Este objectivo de simplificacdo figura igualmente nas propostas de alteragdo
do Codigo e das suas disposi¢des de aplicagdo com vista a modernizar e
simplificar os regimes aduaneiros econémicos e o transito, bem como na
uniformizagio da aplicaciio das regras de origem preferencial, efectiva desde
I de Julho de 1997 em cerca de 30 paises (CE-EFTA-PECO-Malta-
Eslovénia) e nos paises mediterranicos.

Além disso, a DG XN solicitou a todas as secqdes do Comité do Codigo
Aduanciro que estudassem os diferentes aspectos da regulamentagio e dos
procedimentos que, sem prejudicar a eficacia dos controlos, poderiam ser
objecto de medidas de simplilicago  significativas. Neste contexto, a
Comissdo financiou igualmente um estudo com vista a avaliar as incidéncias,
em termos politica comercial, da substituicdio da base “franco a bordo”
(FOB) pela base “custo-seguro-frete”™ (CIF) para o célculo do valor das
importagdes.

3.2.5. Ulilizacdo racional dos recursos: os laboratorios aduaneiros

Em aplicagdo do artigo 12° da Decisdo, um grupo de trabalho foi incumbido
de estudar as modalidades de cooperagio entre os laboratorios aduaneiros
dos Estados-membros, a fim de criar uma verdadeira rede europeia de
laboratdrios aduaneiros tao eficiente ¢ eficaz quanto um Unico € mesmo
laboratorio aduaneiro. O referido grupo concluiu os seus trabalhos em Abril
de 1998, tendo apresentado as seguintes propostas:

- criagdo de um grupo de coordenagiio dos laboratorios (GCL),

- desenvolvimento de um banco comum de métodos e procedimentos
analiticos;

- desenvolvimento ¢ validagiao de métodos e procedimentos analiticos;

- estabelecimento de sistemas de qualidade e acreditagdo dos laboratoérios.

Estas orienta¢des, apresentadas pela Comissdo ao Comité da Politica
Aduaneira em Abril de 1998, foram aceites pelos responsaveis das
administrag¢des nacionais e serdo executadas até aos finais do ano 2000.

3.2.6.  Uma metodologia comum da gestdo: a “medigdo dos resultados”

O artigo 4° da Decisdo preve que a legislagio comunitaria seja aplicada de

forma “que assegure resultados equivalentes em qualquer ponto do territorio

aduanciro da Comunidade™ A fim de assegurar a realizagdo deste objectivo,

foi langado um projecto em que participam todos os Estados-membros. Esse

projecto ¢ supervisionado por um grupo director composto por seis Estados-

membros ¢ pela Comissio. Na primeira fase, no Outono de 1997, foram
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examinados os actuais sistemas de medigio dos Estados-membros, tendo-se
verificado que serviam as necessidades nacionais ¢ ndo as necessidades
comunitarias. Por conseguinte, a segunda fase do projecto concentrou-se no
desenvolvimento de um sistema de medigdo comunitario, estando a ser
desenvolvidas propostas que serdo examinadas pormenorizadamente num
seminario a realizar em Junho de 1998 em que participardao todos os
Estados-membros. Prevé-se que deste exame resultem alguns estudos-piloto
para testar as hipoteses de medigdo.

3.2.7. O desemvolvimenio coordenado do tratamento informdtico dos
procedimentos aducaneiros

O desenvolvimento coordenado dos instrumentos informaticos de
tratamento e de comunicacdo constitui uma resposta aos desafios
conjugados do aumento, por um lado, do comércio - e, por conseguinte, das
operagdes aduanciras a tratar com recursos limitados - e, por outro, das
necessidades de intercimbio  de informagdes e de dados entre as
administragoes aduanciras da Comunidade no ambito do mercado unico.
Este desenvolvimento constitui igualmente um importante clemento para
assegurar a coeréncia na gestio da unido aduaneira.

Tema prioritario da “Alfandega 20007, o desenvolvimento coordenado
inscreve-se também no ambito do programa IDA7 que identificou alguns
projectos informaticos aduanciros como “satisfazendo uma necessidade
especifica que requer uma contribui¢do comunitaria, a fim de os tornar
operacionais na Comunidade™.

A primeira fase do programa IDA (1995-1997) incluia oito projectos
relativos as alfandegas, nomeadamente os projectos VIES, TRANSIT,
QUOTA, EBTI,  TARIC, SCENT-SID/FISCAL, SEED-EXCISE
CONTROL, CCN/CSI.

O IDA continua sem projectos aduanciros, tendo estes projectos sido
reagrupados no FISCALIS (YIS, SCENT) ¢ Alfandega 2000 (TRANSIT e
restantes).

O org¢amento do programa DA precedente foi dividido, com base na
dotagdo de 1997, de tal forma que dos 39,3 MECU iniciais, o IDA 2
recebera 23,6 MECU ¢ os projectos aduaneiros receberdo 15,7 MECU.

O financiamento dos projectos aduaneiros € garantido por uma verba
constituida inicialmente por estes 17,5 MECU, acrescida das dotagdes
transferidas de outras rubricas orgamentais. Esta verba, que, em 1997,
representava 22 MECU, passou, em 1998, para um montante total de 27,9
MECU (dos quais 20,5 MECU relativos a Alfindegas 2000), propondo a
Comissdo 22,4 MECU) - o que corresponde a um aumento liquido de 35%
em dois anos, garantindo assim a viabilidade dos projectos aduaneiros.

7 Decisio 95/468/CE do Conselho. de 6 de Novembro de 1995, relativa a0 apoio ao intercimbio

telematico de dados entre Administragoes na Comunidade (1DA). JO 1. 269 de 11.11,1995, p. 23,
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Em 1 de Janeiro de 1998, a autoridade or¢amental, para ter em conta o
termo do programa IDA ¢ com uma preocupagdo de transparéncia,
reagrupou o conjunto das dotagdes informaticas para a Alfindega na rubrica
BS-3030 que financia as actividades do Programa “Alfandega 2000”. A
informatica representa assim a maior parte do or¢amento da rubrica afectada
as “Politicas internas Alfindega 2000™ (16,4 milhdes de ecus de um total de
20,4 milhoes de ecus em 1998).

e A parte mais significativa desse orgamento (cerca de metade das
dotagdes afectadas a informatizagdio em 1998) é consagrada aos
projectos que contribuem para a informatizagdo dos regimes de transito:

- a aplicagdo “Transito” (New Computerised Transit System - NCTS)
registou atrasos de que o Parlamento Europeu e o Conselho foram
informados. A Comissdo estabeleceu uma nova estratégia, aceite em
Fevereiro de 1998 pelos paises participantes no sistema, para permitir
assegurar a criagio de servigos centrais de aplicagdo a partir dos finais
do primeiro trimestre de 1999,

- o projecto “Common  Communication  Network/Common  System
Interface (CCN/CSI)™ tem como objectivo criar uma plataforma comum
entre as administra¢des aduanciras ¢ fiscais dos Estados-membros, bem
como entre os Estados-membros e a Comissio, que permita uma
transferéncia rapida, cconomica e volumosa de informagdes e que
oferega as maiores garantias de seguranga. Financiado conjuntamente
com o programa FISCALIS para as utilizagdes que respondem as
necessidades da fiscalidade indirecta (designadamente, o sistema VIES
de intercimbio de informagoes sobre o 1VA), esta plataforma sera
utilizada pela aplicagdo “Transito” a partir do primeiro trimestre de
1999, bem como por outros sistemas aduaneiros, como, por exemplo, o
sistema de intercimbio de informacdes sobre a fraude (AFIS), as
informagdes  pautais  vinculativas  (EBTI), a pauta integrada
informatizada (TARIC) ou o sistema de gestdo dos contingentes pautais
(QUOTA), que jid a utilizam ou passardo a utiliza-la no Gltimo trimestre
de 1998:

- a transmissdo clectronica de dados (EDI) permite  definir uma
arquitectura  comum  de mensagens ¢, assim, contribuir para a
normaliza¢do das informacoes aduaneiras. A Comissdo concentra o0s
seus trabalhos na especiticacio da “Mensagem Administrativa Unica”,
versio automatizada do Documento Administrativo Unico, que sera
utilizada para os regimes de importagio e de exportagdo, bem como no
ambito do transito informatizado, logo que esteja operacional no
primeiro trimestre de 1999

Os outros principais projectos que tém como abjectivo assegurar a
transferéncia de informagdes entre os Estados-membros e entre estes e a
Comissdo, a fim de assegurar a gestdo da unido aduaneira, que foram ou
estdio a ser desenvolvidos neste contexto, dizem respeito as seguintes
aplicagdes: ‘



e Bases de dados pautais:

- o sistema QUOTA gere os contingentes pautais e a importagdo de
mercadorias sob fiscaliza¢cio a nivel da Unido;

- o sistema  TARIC fornece s administragdes  aduaneiras  dos
Estados-membros  informagoes continuamente actualizadas sobre todas
as medidas comunitdrias no ambito da importagiio e da exportagdo de
mercadorias.

O sistema das “Informagoes Pautais Vinculativas™ (IPV) assegura em tempo
real a centralizagio das decisdes de classificagdo adoptadas pelos
Estados-membros no dominio da pauta aduaneira comum (PAC) a favor dos
operadores economicos, sendo a decisio de classificagdo adoptada por uma
administragdo de um Estado-membro oponivel as outras administragdes da
Unido durante o prazo de seis anos. Este sistema permite assegurar aos
operadores uma igualdade de tratamento, independentemente do local que
escolham para efectuar as suas operagdes de desalfandegamento, e corrigir
erros ou irregularidades devidos g uma ma aplicagido da PAC. Esta aplicagdo
tem tido um grande éxita junto dos operadores que apresentam, em média,
20 000 pedidos anuais (4 base de dados contém presentemente 120 000 IPV
disponiveis),

- estd a ser desenvolvida uma aplicagio comparavel em matéria de
informagdes sobre o arigem (ORNET) para estar operacional durante o
primeiro trimestre de 1999

o Sistemas a serem desenvolvidos ou reforgados e utilizados pela
Comissdo para melhorar as publicagdes oficiais, como, por exemplo:

- sistema de gestdo da regulamentagio da Nomenclatura Combinada:
sistema descenvolvida para melhorar a gestdo da publicagdo das
regulamentagdes na que respeita a Nomenclatura Combinada. O
projecto encontra-s¢ na fase de prototipo e deve estar brevemente
operacional;

- suspensdes pautais: sistemp destinado a apoiar as negociagdes e a
publicagdo de regulamentacio em matéria de suspensGes pautais
autonomas. Operacional desde 1990, o sistema foi melhorado em 1997,
tendo-lhe sido acreseentadas [ungdes complementares a pedido dos
utilizadores.

* Anti-fraude

No dominio da luta contra a fraude, a informatica presta apoio técnico aos
servigos especializados da Comissiio e dos Estados-membros para aplicagdes
que se destinam ao intercdmbio rapido de informagdes confidenciais e
sensiveis (casos de fraude, traficoy jlicitos, produtos sensiveis).

As principais aplicagdes em gyusa integradas na arquitectura técnica

“Anti-fraud Information Systems (AFIS)” sdo o “Early Warning System”

(EWS, utilizado no  ambito  do  transito  enquanto se aguarda o
1



3.3.

desenvolvimento da aplicacio NCTS, que, embora esteja operacional no
regime do transito, ndo esta ainda a ser explorada de uma forma
generalizada), o Sistema de Informagdes Aduaneiro (SIA), que se encontra
em fase de execugdo, ¢ o “System for Customs Enforcement Network”
(SCENT 3).

Refor¢ar a politica comum de formagio, desenvolvida no Ambito do
Programa Matthacus, através da criagciio de um “tronco comum de
formaciio” ao servico dos objectivos da politica aduaneira

A formagdo ¢ fulcral para a modernizagio das administragdes aduaneiras e a
sua adaptagdo a métodos de trabatho ¢ téemcas de controlo modernos e

eficientes. A nivel comunitario, as acgdes comuns de formagdo sdo

conduzidas ¢ desenvolvidas no dmbito do Programa Matthaeus. Este
programa constitui, por conseguinte, o nucleo do dispositivo criado pela
“Alfandega 2000™.

Desde 19906, o plancamento das ac¢des de tormagio do programa Matthaeus
¢ feito tendo em conta as prioridades identificadas a nivel da politica
aduaneira. A este proposito, o Programa Matthaeus pode ser considerado
como responsavel pela “vertente formagéo™ da “Alfandega 2000™.

Em aplicagdo do artigo 14° da Decisiio “Alfandega 20007, e paralelamente a
outras ac¢des conduzidas no ambito do Programa Matthaeus, em 1997 e em
1998 foram executadas as seguintes acgdes: '

3.3.1. Criagao de wna “rede de responsaveis dos centros de formagdo
adianerra ™ dos xtados-membros

Realizou-s¢ em Paris. em Fevereiro de 1998, a primeira reunido dos
responsaveis dos centros de Tormagio, estando a segunda reunido prevista
para Novembro de 1998, em Londres.

O objectivo desta rede, que constitui o esboco de uma “academia das
Alfandegas comunitarias™, ¢ organizar, na pratica, o intercambio de
formadores e dc formandos cntre os centros de formagdo dos paises
membros, bem como a troca de material pedagdgico, e preparar seminarios
de formagdo para os quadros superiores (seguimento de um seminario
realizado em Elsinore (DK) em Junho de 1997),

3.3.2. Desenvolvimenio do programe comum de formagdo

O programa comum de formagio inicial, tal como resulta da Decisdo da
Comissdo de 13 de Dezembro de 1992 (JO L 16 de 23.1.1992, p. 14),
descreve a base comum minima de formagdo a dispensar aos funcionarios
aduanciros da  Unmido.  Em  colaboragio entre a Comissdo e os
Estados-membros, este programa foi objecto de um aprofundamento durante
1996 € 1997, a fim de precisar o sceu contetrdo em fungdo das necessidades
de formagdo de pessoal tendo em conta as respectivas fungdes. Para o efeito,
foram concluidos no inicio de 1998  dezasseis elementos de formagio,
formalizando o contetdo ¢ o objectivo dos diferentes capitulos do programa
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comum de formagiio inicial, que estio a ser aplicados pcIOs centros nacionais
de formagio.

3.3.3. linalizagao  de modilos  pedagogicos  destinados. aos  centros
nacionaiys de formeagao

Destinados a formagdo permanente  de  funciondrios aduaneiros e
contribuindo para a criagio de um tronco comum de formagdo, estes
moédulos sdo realizados em estreita colaboragdo com as administragdes
nacionais. Existem presentemente trés modulos (contrafac¢des, gestdo de
residuos, politica agricola comum), estando a ser estudados ou elaborados
varios outros, entre os quais um modulo sobre o transito.

3.3.4. Alargamento dua formagdo aos paises associados

A formagdo de funcionarios aduanciros assegurada no ambito do Programa
Matthacus foi alargada aos paises associados através de um projecto-piloto
financiado pelo or¢amento de “Alfindegas 20007, Estes paises participam,
desde 1990, nos programas de intercimbio de funcionarios e nos seminarios
Matthacus, ¢ irdo beneficiar dos proeramas comuns de formagéo.

Dado o éxito desta experiéneia-pHoto, proceder-se-d a uma adaptag@o
legislativa da decisdo para fornar o programa extensivo aos paises
associados da Curopa Central ¢ Oriental, a fim de permitir a participa¢do
desses paises em conformidade com as condigdes fixadas nos acordos
europeus ou nos protocolos complementares relativos a sua participagdo nos
programas comunitarios, bem ¢omg ao Chipre e a Turquia, na medida em
que a legislagdo comunitaria em matéria aduaneira o permita.




3.4.

3.5.

Aprofundar as informacdes ¢ a comunicacio com os utilizadores dos
servicos aduaneiros

A adaptagio dos servios aduanciros  as necessidades do comércio
internacional nio pode ser concebida sem um didlogo estreito com os
“utentes” das Alfindegas que sio os operadores do coméreio internacional.

Paralelamente aos contactos que a Comissdo e as administragdes nacionais
mantém com os operadores, os esfor¢os incidiram no desenvolvimento de
um dialogo estruturado com vista a melhorar a comunicagdo e as
informagdes de parte a parte com as empresas que participam no comércio
internacional.

Neste contexto, foram empreendidas varias accdes:
- seminarios abertos aos operadores:

- Brighton (UK), Outubro de 1997, sobre o projecto de
procedimento simplificado centralizado para a introdu¢do em livre
pratica, ‘

- Praga (C7Z), Novembro de 1997, sobre A avaliagdo de um ano de

transito comum com os paises de Visegrado™;

- Manster (D), Abril de 1998, sobre as relormas dos procedimentos
de transferéncia e de transito;

- apoio a scminarios de informagdo destinados aos operadores,
organizados nos Estados-membros: Lisboa (Setembro de 1997), Irlanda
(Novembro de 1997). Estio previstos varios outros projectos neste
dominio para 1998,

- no ambito da reforma dos regimes de transito, a Comissdo criou, em
1997, um “grupo de contacto transito™ que associa as administragdes
dos 22 paises que  participam nestes regimes e os  operadores
economicos representados por 22 organismos profissionais europeus.
Este grupo reune-se duas vezes por ano.

Neste contexto, a Comissio deu inicio a uma reflexdo para reformar os seus
procedimentos de consulta dos meios profissionais, a fim de reforgar a sua
eficacia, privilegiando uma consulta ortentada em fungdo dos temas
abordados. Esta mctodologia foi seguida, designadamente, no ambito da
reforma dos regimes de transito ¢ quando da organizagdo em Bruxelas, em
Abril de 1998, conjuntamente com o Comité Economico e Social, de uma
sessdio sobre “A gestio dos acordos pautais preferenciais como instrumento
da politica comercial da Comunidade™ que associou 0s meios econdmicos
em causa.

Contribuir para o aparecimento de um quadro aduanciro internacional
favoravel a gestiio optima da fronteira externa



A rapida evolugio do guadro internacional desde o inicio da década ¢ a
liberalizagdo acentuada do coméreio internacional acompanham-se de um
forte aumento dos riscos de lraude ¢ de uma globalizagdo paralela dos
traficos ilicitos em todos os dominios.

No plano aduanciro, tal implica reforgar a cooperagiio e a assisténcia téenica
entre as administragdes aduanciras da Unido ¢ as administragdes de paises
terceiros, designadamente as administragdes aduanciras dos  paises
associados no ambito da preparagdo da sua adesdo futura a Unido Europeia.

Desde o inicio de 1997, foram conduzidas as seguintes ac¢des:
3.5.1.  Apoio a aplicagdo da estratégia de pré-adeséo

Neste dominio, o Programa “Alfindega 2000 serviu de suporte a acgdes de
apoio a preparagiio das administracdes aduanciras dos paises candidatos com
vista a sua futura adesdo, em complemento das acgoes de tipo mais geral
financiadas pelo programa PHARI, bem como a ac¢des de cooperagio que
associam estes paises ¢ os paises que, no futuro, fardo fronteira com uma
Unido alargada. [ssas agedes dizem principalmente respeito aos seguintes
dominios:

- formagdo: financiamento  da acgdo-piloto que permite assegurar a
participagdo dos paises associados nos  programas  de formagéo
“Matthaeus™ ¢ “Matthacus Tax™,

- aplicagdo da estratégia de pré-adesio no ambito da Parceria para a
Adesdo e dos “road maps”, designadamente através da organizagdo de
grupos de trabalho para o desenvolvimento das “blueprints” para a
assisténcia a reorganizagdo das administragdes aduaneiras dos PECO;

- organizagdo de seminarios que associam paises membros e paises
candidatos (novo sistema de acumulagdo pan-europeia das regras de
origem no ambilo dos acordos curopeus - UE, EFTA, PECO,
Cseminarios com as administragoes aduaneiras dos paises ribeirinhos do
Mar Baltico - Tallin)

3.5.2. Informatizagaa  oricntada para - as - necessidades  dos  paises
ferceiros

- Alargamento das funcionalidades da transmissdo electronica de dados
(EDI) no ambito da informatizagio do transito aos paises terceiros que
participam no “Transito Comum™ (paises de Visegrado);

- Trabalhos preparatorios com vista ao alargamento do servigo de
divulgac@o das informagdes aduaneiras as administragdes, dos paises
terceiros.

3.5.3.  Assisténcia (éciica

Foram organizadas numcrosas aceoes ad hoe de assisténcia téenica a favor
das adnunistragoes  aduanciras dos paises terceiros que o solicitaram,
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designadamente no dmbito da aplicagdo da vertente aduaneira dos acordos
comerciais entre a Unido Buropeia ¢ esses paises.

Por outro lado, sera organizado, em 1998, com os paises mediterranicos um
seminario sobre a aplicagiio das regras de origem entre os paises da zona
mediterranica.

3.5.4.  Cooperagdo ¢ estabelecimento  de relagées  estruturadas  com
paises terceiros ¢ com organismos internacionais

O estabelecimento de um dialogo estruturado a alto nivel entre os
responsaveis aduaneiros da UE e dos paises terceiros responde a necessidade
de integrar essas relacdes num quadro cujo objectivo € reforgar a sua
eficacia.

Deste modo, foram organizadas em 1997 e 1998 reunides com os
directores-gerais das Alfandcgas dos paises da ASEM (Viena - 1997), bem
como com os paises da EIFFTA ¢ os paises PECO (Reiquiavique - 1997).
Realizar-se-a igualmente em 1998 uma reunido dos directores-gerais das
Alfandegas da UL ¢ dos paises PECO.

EXECUCAO ORCAMENTAL DO PROGRAMA

A execugdo do programa permitiu utilizar a totalidade das dota¢des previstas na
decisdo inicial para o periodo considerado. A adopg¢do tardia da decisdo ndo
permitiu utilizar as dotagdes previstas a titulo da reafectagdio das dotagdes
“Mercado Interno” em 1996 (2 milhdes de ecus) que foram objecto de um relatério
sobre o exercicio de 1997. Em contrapartida, as dotagdes previstas para 1996 a
titulo da rubrica “A Informatizacio da Alfindega 2000 (1 milhdo de ecus) foram
completamente utilizadas durante este exercicio.

No que diz respeito a informatica, com uma preocupagido de transparéncia
orgamental a autoridade or¢camental accitou reagrupar na rubrica B5-3030
(Alfandega 2000), a partir de | de Janciro de 1998, a totalidade das dotagdes
atribuidas para a realizagiio de projectos informaticos no dominio aduaneiro para ter
em conta o termo do Programa IDA em 31 de Dezembro de 1997, Assim, a rubrica
informatica tornou-se a rubrica or¢amental mais importante do orgamento
Alfandega 2000 (16,4 milhdes de ecus de um total de 20,5 mithdes de ecus a titulo
das acgdes relacionadas com as “politicas internas” para 1998). O financiamento de
projectos que tém por objectivo o desenvolvimento e a execugdo da informatizagdo
do transito representa cerca de metade dessa verba.

Em termos globais, as despesas ligadas ao desenvolvimento e a execugdo de
aplicagdes informaticas destinadas a permitir as administragdes aduaneiras da Unido
o intercambio de informagdes ¢ de esclarccimentos, a fim de executar de forma
eficaz as suas missdes de controlo ¢ de protecgdo nos interesses financeiros da
Comunidade, excederam ligeiramente as despesas previstas. As despesas
decorrentes do financiamento de acg¢des conjuntas com os Estados-membros foram
relativamente menores pelo ltacto de estas acgdes serem, em larga medida,
consumidoras de recursos humanos ¢ logisticos e, proporcionalmente, menos
onerosas em termos or¢amentais.



5.

BALANCO

S.1.

S.2.

S.3.

Natureza do exercicio

Avaliar a eficacia de uma acgao da amplitude de “Alfandega 2000” em tdo
curto periodo ¢ uma tarefa ingrata. Todas as ac¢des deste tipo devem ser
consideradas como um investimento no futuro cujas repercussdes s6 se
podem avaliar a médio ou a longo prazos.

Esta avaliagdo da experiéncia adquirida com a execu¢dio do programa ndo
pode ainda ser feita em relagiio ao objectivo final que é o de melhorar o
funcionamento da uniiio aduaneira. Para levar a cabo uma avaliacdo deste
tipo seria necessaria uma analise de determinados critérios, como sido a
satisfagdo dos particulares ¢ dos operadores econdmicos, por exemplo
através da evolugio do nimero de contenciosos tratados pelos Estados-
membros ¢ a nivel comunitirio, ou uma melhor cobranga dos recursos
proprios, verificada, por exemplo, por intermédio dos controlos do Tribunal
de Contas da Comunidade. Como ¢ dbvio, estes critérios ndo podem ainda
ser analisados.

No entanto, este exercicio permite identificar os pontos fortes e fracos do
actual programa, bem como propor cixos de reflexdo com vista a reforgar a
sua eficacia no futuro.

“Alfaindega 2000 ¢ a subsidiariedade

A alfandega ¢ o dominio onde a integragdo juridica ¢ incontestavelmente a
mais bem conseguida, estando simbolizada na pauta aduaneira comum e no
Codigo Aduanciro Comunitario.

Para além desta abordagem regulamentar, aos olhos dos cidaddos e dos
operadores economicos o ¢xito do mercado (mico assenta na forma como o
direito ¢é aplicado pelas administracoes dos diferentes Estados-membros.
Para tirar proveito das vantagens decorrentes do mercado tnico, importa
que a aplicagio do direito comunitario tenha como objectivo assegurar uma
qualidade equivalente na aplica¢do dos procedimentos e dos controlos
aduaneiros em todos os pontos do territorio aduaneiro da Comunidade.

A fim de se chegar a uma aplicagdo uniforme do direito comunitario, é
conveniente completar a harmonizagdo regulamentar através de uma
cooperagdo reforgada entre as administragdes nacionais e do recurso a
métodos de trabalho desenvolvidos em comum. Apenas uma acg@o conjunta
da Comunidade ¢ dos Estados-membros pode mudar os comportamentos e
permitir inscrever a acgdo de cada administragdo nacional num quadro que
integre a dimensdo comunitaria das Allfindegas

“Alfandega 2000 ¢ parceria
A execugdo do programa assentit nyma estreita parceria entre a Comissio e

os Estados-membros, que encontra a sua base juridica no artigo 3° da
Decisdo. O instrumento desta parceria ¢ o Comité da Politica Aduaneira,
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S.4.

composto por directores-gerais das Alfindegas dos Estados-membros, que
se redane duas vezes por ano

Este comit¢ demonstrou ser um orgdo privilegiado de parceria entre a
Comissio ¢ os Estados-membios ¢ de implicagio politica dos responsaveis
das administragOes aduaneiras da Unido na ac¢do perseguida. Ao lado da
Comissdo, ¢ o garante do respeito das orientagdes e dos objectivos da
Decisdo “Alfindega 2000, designadamente do “Coddigo de Conduta”
aduaneiro que a decisfio institui, a {im de refor¢ar a homogeneidade da acgédo
aduaneira na Comunidade.

As orientagdes ¢ as prioridades adoptadas no comité traduzem-se por acgdes -
comuns concretas na realizagdo das quais as administragdes nacionais agem
como verdadeiros parceiros. O seu éxito depende do grau de implicagdo e da
participagdo activa de cada um desses parceiros na sua execugfio. A este
propésito, a participagio dos Estados-membros foi maciga. A titulo de
exemplo, foram apresentados mais de 140 projectos pelas administragdes
nacionais quando da preparacio dos planos de acgdo anuais para 1997 e
1998, o que levou a Comissio a ter de escolher em fungdo dos critérios
aceites em comum no dmbito do comité para identificar as acgdes
prioritarias.

A execugdo das accoes mobilizou recursos humanos e logisticos
importantes. Os estorgos desenvolvidos pelas administragdes nacionais sdo
representativos do interesse demonstrado pelo éxito do programa e pelo
beneficio global que dele esperam.

Tomada de consciéneia da dimensiio comunitiaria da accfio aduaneira

A execugdo do programa suscitou uma intensa colaborag@o entre os servigos
aduaneiros dos Ustados-membros ¢ entre estes ¢ a Comissdo. Esta
colaboragdo em dominios tradicionalmente  da  responsabilidade  das
administragdes nacionais havia ja sido imciada no ambito do Programa
Matthacus —em matérin de formacdo  de pessoal,  contribuindo
substancialmente para criar habitos de trabalho em comum ¢ um verdadeiro
“reflexo comunitario™ na procura de solugdes comuns,

Foi assim que, num periodo de tempo demasiado curto para cobrir a
totalidade do ambito de aplicagio do programa, a execuc¢do do programa
privilegiou a pondera¢io da dimensio comunitaria na execug¢do das missdes
aduaneiras, tal como fora o desejo expresso na adop¢do da decisdo. Por
conseguinte, foi dada prioridade a temas como a orienta¢do dos controlos
aduaneiros recorrendo a métodos ¢ critérios definidos em comum (anélise de
risco e auditoria), o desenvolvimento coordenado de instrumentos, a criagdo
a prazo de uma verdadeira rede de laboratérios aduaneiros na Comunidade e
a estruturagdio da rede dos centros de formagio aduaneira.

Neste contexto, a decisio convidou os Estados-membros a preverem uma
insignia distintiva comunitaria nos unilormes dos funcionarios aduaneiros.
Nao obstante o facto de esta disposi¢io ndo ser obrigatoria, sdo varios os
Estados-membros  que ja previcmm ainsignia no uniforme  dos  seus
funciondrios, tendo alguns deles previsto a colocagio de painéis destacando
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a sigla curopeia de doze estrelas nos principais pontos de entrada dos
viajantes na Comunidade

8.5. O necessario reforco da coerénein das accoes aduaneiras

A eficacia do Programa “Alfindega 2000™ deve ser avaliada tendo em conta
o facto de que varios outros programas, com fins diferentes, intervém
paralelamente no dominio aduanciro:

“Matthaeus”, no dominio da formagao comum,

- acgdes destinadas a reforgar a luta contra a fraude ou a luta contra o
crime organizado, abrangidas por programas e or¢amentos geridos pelos
diferentes servicos da Comissiio (bem como determinadas acgdes
organizadas no ambito da cooperagdo aduancira na acepgdo do Titulo
V1 do Tratado CI),

- PHARE, TACIS ¢ MEEDA no dominio das intervengdes externas.

Esta multiplicidade de instrumentos exige a coordenagdo das intervengdes
nos diferentes dominios, a lim de assegurar a coeréncia das acg¢des
empreendidas, bem como evitar os duplos empregos e o desperdicio dos
recursos.

Esta coordenagio ¢ assceurada em certa medida no ambito do Comité da
Politica Aduancira. onde os responsavels das administragdes aduaneiras
garantem a qualidade ¢ a sintese das acgdes realizadas juridicamente no
ambito dos Titulos 1F ¢ VI do Tratado

Em contrapartida, o Comissio considera que, no ambito  das  acgdes
comunitarias, poderia haver uma maior racionalizagio entre as acgdes de
formagdo, abrangidas pela Decisio “Matthacus™, ¢ as acgdes abrangidas pela
Decisdo “Alfandega 20007

AS ORIENTACOES PROPOSTAS PARA O FUTURO

Com base nas verificagdes feitas durante o periodo de execugdo efectiva do
programa, a Comissio considera que se deve prosseguir ¢ desenvolver a acglio
iniciada, bem como introduzir melharias na realizagdo dos objectivos da Decisdo de
19 de Dezembro de 1990

Tal como referiu na resposta ao pedido das comissoes do Parlamento Europeu por
ocasido dos debates preliminares sobre a proposta de alteragiio apresentada em 3 de
Setembro de 1997 com o objectivo de adaptar os “montantes privilegiados™ e a
ficha financeira da decisio icial “Allindega 2000” de 19 de Dezembro de 1996, a
Comissdo pretende apresentar brevemente uma nova  proposta, baseada nas
conclusdes do presente relatorio. Por conscguinte, essa proposta privilegiaria as
seguintes orientacdes:

6.1. Obter uma maior unidade na accio aduanecira

A interveng¢do comunitaria ¢ presentemente regida  por varios instrumentos
juridicos que tém modalidades de gestdo especificas.
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6.2.

A compilagio de todas as acgoes numa decisdo unica tem a vantagem de
criar uma metodologia coerente da acgdio comunitdria & semelhanga do que
foi realizado no dominio da fiscalidade indirecta com o Programa
FISCALIS:

- permite dispor de uma base juridica clara ¢ que oferece a seguranga
suficiente  para  conduzir a4 termo  projectos  informaticos que  se
desenrolam ao abrigo de varios exercicios orgamentais;

- confere uma maior homogencidade na condugdo de ac¢des no dominio
aduaneiro ¢ permite a racionalizagdo da utilizagdo dos instrumentos
disponiveis, bem como um melhor aproveitamento das sinergias e
complementaridades que existem entre cles (por exemplo: monitoring,
métodos de trabatho, formagio/informagio),

- responde as preocupagdes dos Estados-membros para distinguir, em
numerosos casos, as accoes abrangidas pela “Alfandega 2000” e pelo
Programa Matthacus que sio  frequentemente da competéncia de
servicos  diferentes  consoante  os - programas e 0 orgamento
correspondente.

Este instrumento juridico deveria integrar numa abordagem global o
conjunto das ac¢oes no que respeita '

- ainformatizagiio, at¢ ao momento parcialmente coberta pela “Alfandega
20007 e pelo primeiro Programa DA,

- as acgdes conjuntas com os Estados-membros com vista a desenvolver
novos métodos de trabalho, abrangidas pela actual decisdo “Alfandega
2000”,

- as acgdes de formagio, presentemente abrangidas pelo Programa
Matthaeus,

- a abertura a paises terceiros através de acgdes de cooperagdo e de
assisténcia técnica no dominio aduaneiro.

Refor¢ar a parceria

O éxito da exceucdo do proerama assenta na participagdo activa das
administragdes  nacionas  nas acgoes  conduzidas  em  comum. O
empenhamento das administragoes nacionais materializou-se no Comité da
Politica Aduancira no scu papel quer de comité director e de avaliagdo do
programa, quer de garante do respetto das orientagdes da politica aduaneira
definida na decisiio.

Paralelamente ao Comit¢ da Politica Aduancira, um comité institucional
deveria assistir a Conussio na aplicagio conereta das orientagdes definidas
nos diferentes dominos de intervengio da decisdo alterada. Esse comité de
gestdo substituiria o actual comite de gestao criado pela Decisdo Matthaeus,
cujas fungdes se limitam exclusivamente as acgdes de formagdo. A criagio
desse novo comit¢ contribuiria para reforgar a estrutura de gestdo do
programa e a sua eficacia
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6.3. Duracio

A nova proposta deve ter como objectivo assegurar a prossecugio da acgdo
iniciada no dmbito de CAlfindesa 20007 Por outro lado, deve ter uma
duragio suficiente para demonstrar a eficicia da reforma proposta.

Por conseguinte, a nova proposta preverd um prazo mais alargado do que o
da actual Decisdo “Alfandega 2000, propondo um periodo de aplicagdo que
decorrera de 1 de Janeiro de 1999 a 31 de Dezembro de 2002. Esta solugio
permitira:

- dispor de um periodo de tempo suficiente para aplicar a nova decisio;

- estabelecer uma  verdadeira Cprogramagdo  movel”  das  acgdes,
assegurando a prossecuciio da accdo iniciada para a modernizagdo das
Alfandegas na Comunidade.

CONCLUSAO

A acgdo iniciada a nivel comunitario, num  primeiro tempo com o Programa
Matthaeus ¢ desenvolvida ¢ completada pelo Programa Alfandega 2000, revelou a
existéncia de uma verdadeira dindmica comunitaria em matéria aduaneira.

A experiéncia adquirida com a execugio da Decisdo “Alfandega 2000 ndo permite
tirar conclusdes definitivas quanto ao impacto do programa na realidade quotidiana
da aplicagdo do dircito comunitario pelas administragdes aduaneiras, nem  extrair
resultados comensuraveis em termos de cficicia dos controlos.

Em contrapartida, a experiéncia demonstra o empenhamento dessas administragdes

na acg¢fio iniciada ¢ a conlirmag¢do da sua vontade de inscreverem a sua acgdo num
quadro comunitario reforgado
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Anexo

Accdes de monitoring

No ambito da accio-piloto, toram oreanizadas entre 1994 ¢ 1996 dez acgdes de
monitoring sobre os seguintes assun(os: '

- Zonas francas (2 fases: Maio - Julho de 19947 Abril - Junho de 1995),

- Fronteira maritima externa (2 tases' Maio - Julho de 1994 /7 Abril - Junho de 1995),

- Procedimentos ¢ controlos aduanciros no scctor téxtil (TAFI): Novembro de 1994 -
Margo de 1995,
- Aeroportos: Outubro - Dezembro de 1994,

- Aperfeicoamento activo. Abril - Julho de 1995,

- Transito (estancias centralizadoras): Novembro de 1995 - Fevereiro de 1996,

- Procedimentos simplificados: Outubro de 1995 - Fevereiro de 1996,

- Origem preferencial: Abril - Sctembro de 1996,

- Entrepostos aduaneiros: Maio - Jultho de 1990,

- Tréansito (funcionamento do regime em geral): Outubro de 1996 - Fevereiro de
1997.

Desde a adopgdo da decisdo realizaram-se as acgoes seguintes:

- Informagdes pautais vinculativas (2 accoces)y Janciro = Abril de 1997,

- Aperfeigoamento activo (2° fase) Feverero - Abril de 1997,

- Aplicagdo das regras de origem: Maio - Outubro de 1997,

- Sistema de gestdao dos contingentes pautais e fiscalizagdio das importagdes
(QUOTA): Fevereiro - Maio de 1998,

Estdo programadas entre Julho de 1998 ¢ Dezembro de 1999 as acgdes seguintes:

- Entrepostos aduaneiros (fase 2): Sctembro de 1998 - Janeiro de 1999,

- Inventario dos equipamentos para controlos fisicos na [ronteira externa: aplicagdo
da ficha 4.3.5 do plano de acgdo para o transito na Europa (Recomendagdo n°® 8 da
Comissdo de Inquérito Parlamentar para o trinsito): Setembro - Dezembro de 1998,

- Modalidades de emissio das autorizagoes de declaragdes simplificadas e de
domiciliagio: Janciro - Abril de 1999,

8]

- Aplicagdo do Regulamento n® 338/97 do Consetho relativo aos controlos na
fronteira das espécies previstas na Convengdo CITES: Abril - Julho de 1999,

- Controlos da conformidade dos produtos importados de paises terceiros com as
normas técnicas e as reuras de scauranya (aplicagdo do Regulamento n® 339/93 do
Conselho): Jutho - Outubro de 1999
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