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Genom ctt beslut av den 19 december 1996 antog Europaparlamentet och radet ett
dtgardsprogram for tullfragor i gemenskapen (*T'ull 20007).

I enlighet med artikel 17.3 i detta beslut ligger kommissionen {6r Curopaparlamentet och
raddet fram en interimistisk rapport om genomlorandet och resultatet av programmet “Tull
2000” samt de riktlinjer som kommissionen avser att foresld (or att gora dess dtgirder
mera effektiva i framtiden, '

1. Historik o

I och med att tullkontrollerna vid gemenskapens inre grinser faktiskt avskaffades visade
det sig nodvandigt att starka det administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna pé alla
de omrdden inom vilka skillnader i de nationella forvaltningarnas tillimpning av
gemenskapsritten skulle kunna ge upphov till storningar i forvaltningen av den inre
marknaden. Detta tillvigagingssitt, som belystes i Sutherland-rapporten 1992, har
utvecklats vidare av  kommissionen, som  har riktat  flera  meddelanden till
Europaparlamentet och radet i frigan?.

Sedan (Orsta borjan har tullfiiigorna betraktats som et prioriterat omréde. Det &r
angeldget att inom denna sektor komplettera harmoniseringen av bestimmelserna, vilken
fullbordades 1 och med att gemenskapens tullkodex? teiidde i kraft, genom en enhetlig
tillimpning av  gemenskapsriitten  av - de nationella  {orvaltningarna — overallt  pa
gemenskapens tullomrdde.  Avskaltandet av  tullkontrollerna  vid  handeln  mellan
medlemsstaterna  har  gjort att  tullen  ar  det  enda  stalle  dar  alla de
gemenskapsbestammelser, som varor som (ors in i cller ut ur detta inre tullomrade skall
uppfylla, genomfors och kontrolleras.

Vid sidan av den traditionella roll som tullen spelar som ansvarig for uppbérd av egna
medel och som beskyddare av gemenskapens finansiella intressen har detta omrade
dessutom en sérskild strategisk betydelse i och med att dess nya uppgifter betriffande
regleringen av handeln, genom kontroll av att den gemensamma politiken pé alla omraden
och av gemenskapsbestammelserna i friga om export och import tillimpas korrekt, far allt
storre omfattning.

I denna anda inledde kommissionen redan 1989 et pilotprojekt inom utbildningen av
tjanstemannen i medlemsstaternas willforvaltnmgar,  vilket  forverkligades  inom  det
gemensamma atgardsprogranmmet NMatthacus' Syftet med detta program var att genom

1 Beslut nr210/97/EG av den 19 december 1996, EGT 1. 33.4.2.1997. 5. 24,

2 . Meddclande [rin kommissionen till radet om att pa biista silt utnyigja inre marknaden - ett
strategiskt program av den 22.12.1993. KOM(93) 632 slutlig.

- Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och radet om utvecklingen av det
administrativa samarbetet {or genomforandet av titlimpningen av gemenskapslagstifiningen inom
inre marknaden av den 16.2. 1994, KOM9H) 29 slutlig,

3 Ridets Grordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex {6r
gemenskapen, EGT L 302, 19101992, 5. 1,

4 Beslut 91/341/EEG av den 20 juni 1991 EGT L IS7. 1371991, s 41,
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gemensamma utbildningsatgéirder garantera en enhetlig tillimpning av gemenskapsratten
vid import cller export av varor och att uppmuntra tulltjinsteminnen att bli medvetna om
gemenskapsdimensionen i sitt uppdrag,

Inom ramen for de ovannimnda meddelandena forlangdes och kompletterades denna
atgard 1994 genom ett pilotprojekt med syfie att sikerstilla oppenheten i tullarbetet inom
gemenskapen och att faststilla vilka omriden som limpade sig bast for samarbetet mellan
medlemsstaternas tullforvaltningar och mellan dessa och kommissionens tjédnstegrenar pa
tullomradet med sikte pa att pd ett samordnat sitt utveckla nya arbetsmetoder for att
genomfora lika effektiva kontroller och forfaranden dver hela gemenskapens tullomrade.

Mot bakgrund av de erfarenheter som gjordes under pilotprojektets gang foreslog
kommissionen Europaparlamentet och radet att ett atgardsprogram for tullfragor inom
gemenskapen skulle utformas. Beslutet om “Tull 2000” antogs pa grundval av artikel
100a i EG-fordraget den 19 december 19906.

2. PROGRAMMETS SYFTEN
Programmet “Tull 2000” omfattar perioden 1 januari 1996 - 31 december 2000.
2.1 Programmets allmiinna syften

Atgirdsprogrammets syfie ir att gora tllforfarandena och tullkontrollerna
effektivare over hela gemenskapens tullomrade och att samtidigt sikerstalla
oppenheten i tillampningen av gemenskapsriitten och faststélla vilka svérigheter
som forekommer nar den tillimpas samt vilka omraden som ar bast lampade for
samarbete.

Dessa forfaranden och kontroller skall sikerstélla ett smidigt handelsflode
samtidigt som medborgarnas sikerhet och siikerheten for de ekonomiska
aktorerna i EU garanteras. De skall medfora att gemenskapens och dess
medlemsstaters finansiclla intressen skyddas och att alla deras aktorer erbjuds
likabehandling i sina forbindelser med tullmyndigheterna, bl.a. for att undvika att
det uppstér snedvridningar av konkurrensen och att det utvecklas nya typer av
bedrigerier som inverkar menligt pi den inre marknadens sitt att fungera korrekt.

Det 4r med andra ord viktigt att “medlemsstaternas willforvaltningar kan fungera
pa ett sd effektivt och verkningsfullt siitt som om de var en och samma
myndighet™.

2.2 Gemensamma mal

Genomforandet av programmet grundar sig pa respekten for “de gemensamma malen” for
gemenskapen och medlemsstaterna (artikel 4 i beslutet), vilka utgor en slags stadga for
tullverksamheten inom gemenskapen. Denna “stadga” skall styra atgdrderna pé
tullomradet bdde pd gemenskapsnivd och pa nationell niva i syfte att garantera att
atgarderna svarar mot gemenskapens inre marknads behov.

5 Beslut nr 210/97/EG. sjitte stycket i ingressen. beakndemeningen oriiknad,
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Dirav foljer att det genom beslutet samtidigt infors nya dtgiarder som skall genomforas
gemensamt mellan kommissionen och medlemsstaterna och et nytt séitt att bedriva
tullverksamhet for att garantera att denna stammer overens med de traditionella
arbetsuppgifterna och med de nya ekonomiska uppgilter som planeras.

2.3  Prioriterade dtgiirdsomriden

Inom ramen for de gemensamma mélen skall gemenskapen och medlemsstaterna faststilla
prioriterade omraden och de dtgirder som skall genomféras gemensamt. For att
tillmotesgd beslutets malsittningar skall de prioriterade omrddena formuleras kring
foljande teman:

o Sikerstilla oppenheten i tullforvaltningarnas genomlorande av gemenskapsritten i
medlemsstaterna.

o Uppmuntra till en samordnad utveckling och tillimpning av nya arbetsmetoder.

o Stdrka den gemensamma utbildningspolitik som utformats inom Matthaeusprogrammet
genom inréttandet av ett gemensamt utbildningssystem {or att framja tullpolitikens mal.

o Fordjupa informationen till och kommunikationen med tullens anvindare.

¢ Bidra till utformningen av en internationell tullmiljo som framjar en optimal forvaltning
av den yttre gransen, varvid sirskilda insatser inriktas pa tullforvaltningarna i de
associerade lander som onskar ansluta sig till Europeiska unionen.

3. Genomforandet av programniel

Det beslut som kommissionen lade fram den 6 april 1995 antogs slutgiltigt  av
Europaparlamentet och radet forst den 19 december 1996, efter ett forlikningsforfarande.

Denna rapport, som skulle ha lagts fram nir programmet hade genomforts till hilften,
laggs siledes fram mindre &n 18 minader efler det att programmet faktiskt sattes igang,
beroende pa att det krivdes tid for att inritta forvaltningsstrukturer for programmet.

Vid tillimpningen av programmet har man, med hinsyn till de disponibla medlen saval i
medlemsstaterna som inom kommissionen, under den hiir perioden kommit att i forsta
hand prioritera de omrdaden som framjar undanrgjandet av de skiljevaggarna mellan
tullforvaltningarnas verksamhet och inrdttandet av ett verkligt tullndtverk inom
gemenskapen.

3.1 Siikerstiilla  oppenheten i tullforvaltningarnas  genomforande  av
gemenskapsriitten i medlemsstaterna

Denna &tgird leds tillsammans med s k. “overvakningsgrupper” med uppgift att folja upp
genomforandet av tullforfaranden och tullkontroller.

Dessa grupper dr sammansatta av tjansteman frin medlemsstaternas forvaltningar och
kommissionens tjanstegrenar och besoker damnesomradesvis olika delar av den yttre
grinsen for att utvardera genomforandet av gemenskapens regelverk pa de undersokta
platserna, eventuella tillimpningssvarigheter och de arbetsmetoder som anvénts. De kan
gora rekommendationer betriffande arbetsmetoderna och, om det behovs, betriffande de
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anpassningar av reglerna som anses onskvirda, och dessa rekommendationer leder
eventuellt tll forslag och behandlas pi Tamphat satc i diarfor avsedda forum,

Vid valet av amnesomrdden, vilket har skett efter overenskommelse mellan kommissionen
och medlemsstaterna, har tan 1 {orsta hand valt de sektorer inom vilka tillimpningen av
tullbestammelserna innebir mest problem och som skulle kunna gynnas av att eflektivare
arbetsmetoder antogs (revisionskontroll, databehandling, riskanalys). Inom ramen for
pilotprojektet genomférdes under perioden 1994 - 1996 tio dvervakningsinsatser. Fyra
insatser har gjorts sedan beslutet fattades och ytterligare sex dr redan planerade fram till
slutet av 1999 (se bilaga).

Det konkreta resultatet av dessa insatser kommer att analyseras i sinom tid. 1 samband
med flera av dem har svérigheter vid tillimpningen av tullagstifiningen kunnat konstateras,
bade for forvaltningarna och {6r aktorerna, vilket har foranlett kommissionen att foresla
eller utreda anpassningar av den nuvarande lagstiltningen (t.ex. tullkontroll i
gemenskapens frizoner, bevis for gemenskapsstatus for varor som befordras enligt
ordningen for transitering sjovigen). Det har ocksd samlats in information som  ar
viardefull nir lagforslag  skall utarbetas, tex nar det  giller  reformeringen  av
transiteringsordningarna cller moderniseringen av tillforfarandena med ekonomisk verkan.

Avsikten med alla dessa insatser har inte varit att bygga ut réttsreglerna som sddana, men
de har bidragit till att forbittra (Grvaltningarnas arbetsmetoder vid tillampningen av dessa
regler. Ett resultat i den riktningen har kunnat konstateras pa flera omrdden (t.ex. kontroll
av handbagage pa flygplatser, tillimpning av reglerna for “valfria garantier” nar det géller
aktiv foradling).

Overvakningen bidrar dessutom till att skapa medvetenhet kring den europeiska
dimensionen i tullmyndigheternas verksamhet genom att den framjar fortlopande
kontakter mellan europeiska tullansvariga pi de olika omraden som granskas.

Diaremot kan man pda grund av den sparsamma informationen om  eventuella
uppfoljningsatgarder i medlemsstaterna inte fi tillracklig kunskap om den verkliga effekten
av dessa overvakningsdtgarder i tulllorvaltningarna

3.2 Uppmuntra till samordnad utveckling och tilimpning av nya arbetsmetoder
Genom en samordnad utveckling av nya arbetsmetoder kan tullens anpassning till en
ekonomisk miljo i fordndring frimjas och enhetligheten och samstammigheten i dess
verksamhet inom gemenskapen (orstirkas.

Genomforandet av de fem omrdden som namns i beslutet har lett till foljande atgérder:

3.2.1 Inriktming av tullkontrollerna pa grundval av riskanalystekniker

Anvindningen av riskanalysmetoder for att inrikta tullforvaltningarnas kontroller pd den
verksamhet inom vilken den storsta risken (6r oegentligheter eller felaktig tillampning av
gemenskapsbestimmelserna foreligger har utvecklats sarskilt i vissa medlemsstater.

En samordnad utveckling av dessa tekniker i samtliga medlemsstater pd grundval av
gemensamma kriterier dr nodvindig 10r att en jamforbar kontrollnivd och effektivitet i
kontrollerna skall kunna stadkommas pi hela eemenskapens tullomride.



Mot den bakgrunden har kommissionen i samarbete med medlemsstaterna utvecklat ett
forsta gemensamt  metodologiskt  (Orhillningssiit, — vilket  tagit — sig uttryck i
sammanstillningen av en “handledning i riskanalys vid tullkontroller™, vilken &r pa véig att
offentliggoras och distribueras i 4200 exemplar till samtliga tullmyndigheter.

Det har dven beslutats att ett pilotprojekt skall genomforas i syfte att faststélla riskprofiler
pa gemenskapsniva i enlighet med artikel 9.1 i beslutet om “Tull 2000”. Detta pilotprojekt
kommer genomfdras under 1998 och grundas pé resultaten av den preliminira utredning
som genomforts tillsammans med medlemsstaterna under 1997 och pd de forsta resultat
som lades fram i samband med det Matthacus-seminarium som dgde rum i Namur i
oktober 1997. Kommissionen och sex medlemsstater kommer att medverka i projektet.

3.2.2 Anvindning av  revisionstekniska - metoder  for - granskning av - foretagens
rdkenskaper

En sarskilt tillsatt grupp med uppgift att formulera riktlinjer (6r revisionen inréttades
1995. Efter ett inledande skede med msamling och analys av information om de nuvarande
arbetsmetoderna i medlemsstaterna, varvid man bl a. hade nytta av vad som framkom vid
ett Matthaeus-seminarium om [Oretagsrevision 1 syfle att utveckla ettt gemensamt
forhallningssatt som holls 1 Aten (Grekland) i juni 1997 inledde gruppen sitt konkreta
arbete i borjan av innevarande ar. Detta arbete plancras vara avslutat 1 april 1999,

3.2.3  Ingaende av avialsprotokoll med de ckonomiska aktirerna

Mellan tullmyndigheterna och aktorerna bor ett fortroendefullt klimat skapas utan
tvangsatgirder, men som gor det mojligt att gemensamt vidta ett antal &tgarder
betriffande forvaltningen av tullordningar och tullforfaranden. 1 denna anda uppmuntrar
Europaparlamentet starkt till att avtalsprotokoll (avtalsmemorandum) ingds med
aktorerna, om vilket parfamentet har limnat ett andringsforsiag till artikel 9 1 beslutet, och
det har fatt ett mycket positivt mottagande i Ilkonomiska och sociala kommittén. Denna
fraga behandlas aven i “En dtgirdsplan [or transiteringen 1 Europa™

Med beaktande av det arbete som utforts  betriffande  upprittandet av et
avtalsmemorandum med aktorerna inom ramen {0 den forbittrade transiteringen kommer
denna fraga att behandlas vidare under 1998 inom en sirskilt tillsatt grupp i syfte att i
samarbete med tullforvaltningarna och aktorerna utarbeta en forlaga till “avtalsprotokoll
mellan tullmyndigheterna och aktorerna” (avtalsmemorandum). Denna arbetsgrupp skall
borja med ett “Tull 2000”-seminarium med uppgift att faststéalla vilka problem av juridisk
art som foreligger, vilka konkreta fordelar som foreligger och vilka arbetsmetoder som
utvecklats i medlemsstaterna.

3.2.4  Forenkling av wllforfarandena

Fragan om en forenkling av tullforfarandena behandlades i en resolution av radet av den
25 oktober 1996 och Europaparlamentet understrok dess betydelse vid debatterna innan

6 Mecddclande friin kommissionen Gl Furopapartamentet och radet av den 30 april 1997 “En
Mgirdsplan [6r transiteringen 1 Europa - cnony tullpolitik™. KOM(Y7) 188 slutlig. EGT L 176,
10.6.1997, punkt nr 4.1.2.



beslutet fattades. Forenklingen av wllforfarandena mgir i en mera omfattande insats som
fors vidare inom ramen for diskussionerna 1+ G7-uruppen, den “transatlantiska dialogen”
och ASEM, varvid kommissionen samordnar eller uttrycker gemenskapens standpunkt.

Inforandet av forenklade forfaranden inom LU gor det ocksd mojligt for gemenskapen att
inta ett framstegsinriktat forhillningssitt i samband med diskussionerna inom WTO om
framjande av handeln.

Inom ramen for “Tull 2000™ ligger forenklingskravet till grund for alla de forslag till
andring av gemenskapens tullkodex som har lagts fram av kommissionen.

I detta perspektiv har kommissionen lagt fram ett forslag i syfte att genomfora “en
centraliserad forenkling av forfarandet for overgiing till fit omséttning” med avseende pa
tullomradet. Detta forslag behandlades vid et seminarium som inom ramen for
programmet “Tull 2000 anordnades i Brighton (Forenade kungariket) i oktober 1997,
Vid detta seminarium, som de ckonomiska aktorerna hade tilltride till, gavs det tillfalle till
att behandla forfarandet ur alla synvinklar och att klargora de olika berérda parternas
standpunkter. Genom  detta forfarande kommer redan under 1998 pilotprojekt  att
genomforas i vissa medlemsstater tillsammans med foretag som forklarat sig intresserade.

Malet att dstadkomma en forenkling kommer ocksi till uttryek i (orslagen till andring av
tullkodexen och tillampningsforeskrifterna Gl denna, vilka har Gl syfle att modernisera
och forenkla tullforfarandena med ckonomisk verkan och transiteringen, samt i den
enhetliga tillampningen av reglerna om ursprung som medfor formansbehandling, vilken &r
i kraft sedan den 1 juli 1997 i ctt trettiotal linder (EG - EFTA - Central- och Osteuropa -
Malta - Slovenien) och i forhiltande till Linderna vid Medelhavet.

GD XXI har dessutom bett samtliga sektioner i Tullkodexkommittén att undersoka alla de
aspekter av reglerna och forfarandena som, utan att det ges avkall pd effektiviteten i
kontrollerna, skulle kunna bli foremal for betydande forenklingsatgiarder. Kommissionen
har i det sammanhanget dven finansierat en undersokning i syfte att utvdrdera de
handelspolitiska konsekvenserna av att beriikningsgrunden “fritt ombord™ (FOB) ersiitts
med “kostnad, forsikring och frakt™ (C1F) vid berikningen av importvirdet.

3.2.5  Rationellt winyttjande av resurserna: tullaboratorierna

En arbetsgrupp har i enlighet med artikel 12 1 beslutet fitt i uppdrag att undersdka
formerna for ett samarbete mellan tullaboratorierna i medlemsstaterna i syfte att skapa ett
verkligt europeiskt nitverk av tullaboratorier som ér lika hagpresterande och effektivt
som ett enda tullaboratorium “utan murar”. Arbetsgruppen avslutade sitt arbete 1 april
1998 och limnade foljande forslag:

Inrittande av en samordningsgrupp for laboratorierna.

Uppbyggnad av en gemensam databank for analysmetoder och analysforfaranden.

|

Utveckling och godkénnande av analysmetoder och analystorfaranden.

Inrdttande av system for kvalitetskontroll och godkinnande av laboratorierna.



Dessa riktlinjer, som kommissionen lade fram for Tullpolitiska kommittén i april 1998, har
godtagits av de ansvariga inom de nationella forvaltningarna och kommer att genomforas
fram till &r 2000.

3.2.6 Lt gemensamt forhallningssct till forvalining: “resultatmdming”

Enligt artikel 4 i beslutet skall gemenskapslagstifiningen tillimpas “pa sa sitt att likvirdiga
resultat uppnas Overallt inom gemenskapens tullomrdde”. For att se till att denna
malsittning tillgodoses har ett projekt som omfattar alla medlemsstater inletts. Arbetet
overvakas av en styrgrupp med foretradare for sex medlemsstater och kommissionen. 1
den forsta fasen under hosten 1997 granskades de nuvarande systemen for métning i
medlemsstaterna, men de befanns tillgodose nationella behov snarare dn gemenskapens
behov. Under den andra fasen har man darfor agnat sig &t att utveckla gemenskapssystem
for mitning och forslag haller pd att sammanstillas, vilka kommer att granskas noggrant
vid ett seminarium i juni 1998 med deltagande av alla medlemsstater. Man ridknar med att
det darefter kommer att goras pilotstudicr [or att prova forslagen.

3.2.7  Samordnad utveckling av databehandling av nidlforfaranden

Samordnad utveckling av tekniska instrument {or databehandling och datadverforing ar ett
svar pa den utmaning som det innebar att handeln okar - och déarmed leder till okad
tullbehandling som maste klaras av med begriinsade resurser - i kombination med 6kade
behov av informations- och datautbyte mellan gemenskapens tullforvaltningar pa den inre
marknaden. Samordnad utveckling utgor dessutom en viktig faktor for att forvaltningen
av tullunionen skall bli samstimmig,

Eftersom den avser ctt prioriterat omrdde mom “Tull 20007, (aller don s..ordnade
utvecklingen aven inom ramen (6r IDA-programmet?, i vilket faststélls vissa dataprojekt
pa tullomradet “vilka betraktas som sarskilt viktiga och for vilkas genomforande inom
gemenskapen ett gemenskapsbidrag anses nodviindigt™

Den forsta fasen av IDA-programmet (1995-1997) omfattade atta projekt avseende tull:
VIES, TRANSIT, QUOTA, EBTI, TARIC, SCENT-SID/FISCAL, SEED-EXCISE
CONTROL och CCN/CSI. IDA fortsitter utan wiltprojekt, emedan dessa samlas under
FISCALIS (VIES, SCENT) och Douane 2000 (TRANSIT och de ovriga).

Budgeten for det tidigare IDA-programmet delas upp pa grundval av anslaget for 1997,
pd s sitt att IDA 2 far 23,6 miljoner ecu och tullprojekten 15,7 miljoner ecu av de
ursprungliga 39,3 miljonerna.

Tullprojektens finansiering sikerstills av et totalbelopp som till att borja med utgjordes
av de 15,7 miljonerna plus de anslag som overlordes (ran andra budgetposter. Detta
totalbelopp, som utgjordes av 22 miljoner ceu 1997, har 1998 okat till 27,9 miljoner ecu
(varav 20,5 miljoner ccu till Douanc 2000), och kommissionen foresldr 29,8 miljoner ecu
for 1999 (varav 22,4 miljoner ccu till Douvane 2000), vilket utgor en nettookning med
35 % pa tva &r och sikerstaller tullprojektens genomforbarhet.

7 Rédets beslut 95/468/EG av den 6 november 19935 o gemenskapsbidrag il clematiskt utbyte av
uppgifter mellan fBrvaltningar inom gemenskapen (IDAY. EGT L 269, 11.11.1995.5.23.
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Med hansyn till att IDA-programmet har lopt ut och till kravet pd éppenhet har den
budgetansvariga myndigheten sedan den | januari 1998 samlat alla anslag betraffande
datorisering pa tullomradet under budectposten B3-3030 under vilken verksamheten inom
programmet “Tull 2000™ finansieras. Den storsta delen av anslagen under den post som
ror “interna politikomrdden under Tull 2000 (16,4 miljoner ecu av totalt 20,4 miljoner
ecu 1998) avser sédledes datoriseringen.

o Den storsta delen av dessa budgetmedel (nira hiilfien av de anslag {or 1998 som avser
datoriseringen) anvinds till projekt som dr inriktade pd datoriseringen av
transiteringsordningarna:

~ Transiteringssystemet (New Computerised Transit System - NCTS) har forsenats vilket
Europaparlamentet och rddet har informerats om. Kommissionen har faststillt en ny
strategi, som i februari 1998 godtogs av de Linder som deltar i systemet, tor att se till
att de centrala funktionerna i systemet kan genomforas (rdn och med slutet av forsta
k.ita.2t 1999, -

— Projektet “Common Communication Network/Common System Interface (CCN/CSI)”
har till syfle att inriitta en gemensam plattform mellan tull- och skatteforvaltningarna i
medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna och kommissionen som gor det mojligt
att snabbt och billigt overfora stora mangder mformation med storsta mojliga
sakerhetsgaranti. Denna plattform, som  finansicras gemensamt med  programmet
FISCALIS som anviinds (6r att tacka informationsbehovet nir det giller indirekt
beskattning (bl.a. VIES-systemet [or informationsutbyte pd momsomradet), kommer
att utnyttjas av transiteringssysteniet fran och med forsta kvartalet 1999 liksom av de
andra tullsystemen, t.ex. systemet {Or informationsutbyte om bedrédgerier (AFIS),
Li.duade klassificeringsbesked (EBTI), den datoriserade integrerade tulltaxan (TARIC)
eller QUOTA (forvaltning av tullkvoter), som redan utnyttjar den eller kommer att
gora det fran och med sista kvartalet 1998,

— Det elektroniska datautbytet (IEDI) gor det mojhgt att faststdlla en gemensam
meddelandestruktur och att siledes bidra tll en standardisering av tullupplysningarna.
Kommissionen inriktar sig pa att utarbeta en specifikation till det “administrativa
enhetsmeddelandet™,  en  clektronisk  motsvarighet Gl det  administrativa
enhetsdokumentet, som kommer att anvindas (Or import- och exportsystemen och
inom det datoriserade transiteringssystemet nir det tas i drift under forsta kvartalet
1999.

De framsta projekt i ovrigt som ror overforingen av information mellan medlemsstaterna
och mellan dem och kommissionen for [(orvaltningen av tullunionen och som har
utarbetats eller héller pd att utarbetas i detta avseende giller foljande system:

e Tulldatabaser:

—~ Genom QUOTA-systemet forvaltas tullkvoterna och varuimporten under évervakning
pé EU-niva.

— Genom TARIC-systemet fir tullforvaltningarna i medlemsstaterna fortlopande aktuell
information om alla gemenskapsitgarder betrillande import och export av varor.

Genom systemet med “bindande klassificeringsbesked™ (RTC) sakerstills en centralisering
i realtid av de klassificeringsbeslut som medlemsstaterna fattar och som rér Gemensamma
9



tulltaxan (G'T'T), vilket ar till formin for de ckonomiska aktérerna cfiersom de andra
twllforvaltningarna i unionen under e Gdsfiist avo sex dr kan motsétta sig  ett
klassificeringsbeslut som fattats av wllfonvaliningen @ en medlemsstat. Genom  detta
system kan man se till att aktorema behandlas lika oavsett var de viljer att genomfora sin
tullklarering, och eventuella fel eller oegentlicheter som beror pa felaktig tillampning av
GTT kan rittas till. Detta system har stor framging bland aktdrerna, vilka lamnar in i
medeltal 20 000 ansokningar per &r (databasen omfattar for nérvarande 120 000
tillgangliga bindande klassificeringsbesked).

- Ett liknande system for ursprungsbesked (ORNET) héller pé att utvecklas for att kunna
tas i drift under forsta kvartalet 1999,

e System som hdller pa att utvecklas eller bygoas ut och som kommissionen anvénder for
att forbattra de offentliga publikationerna, bla. foljande

-~ Systemet for forvaltning av bestanunelserna betrallande Kombinerade nomenklaturen:
ctt system som utvecklats for att (orbattra forvaltningen av oflentliggdrandet av
bestaimmelser betrilande den kombinerade nomenklaturen. Projektet befinner sig pa
prototypstadict och bor kunna tas i drift inom kort.

— Tillfalligt upphiivande av tullar: ctt system som ér avsett att tjina som stéd vid
forhandlingar och vid offentligeorandet av  bestimmelser betraffande tillfalligt
upphévande av autonoma tullar. Detta system ar i drift sedan 1996 och forbéttrades
och utdkades 1997, pd anvindarnas begdran. med kompletterande funktioner.

o Bedrageribekdampning -
P4 bedrigeribekdmpningens omride cerbjuder datoriseringen specialavdelningarna inom
kommissionen och i medlemsstaterna tekniskt stod till systemen for snabbt utbyte av
fortroliga och kansliga uppgifter (bedrigerier, illegal handel, kiinsliga produkter).

De framsta system som berors och som ingir i den tekniska strukturen *Anti-fraud
Information Systems™ (AFIS) ir “Larly Warning System™ (EWS, som anviinds inom
ramen for transitering i avvaktan pi utvecklingen av NCTS-systemet), som trots att det &r
i drift  inom transiterings(orfarandet  annuinte har [@tt allmédn - anvéndning,
tullinformationssystemet (SI1D), som ir under genomitrande, och “System for Customs
Enforcement Network” (SCENT 3).

3.3 Forstiirka den gemensamma utbildningspolitiken, som utvecklats inom
Matthaeusprogrammet, genom skapandet av ett “gemensamt
utbildningssystem™ for att friimja tullpolitikens mal

Utbildningen star i centrum for moderniseringen av tullforvaltningarna och for deras
anpassning till nya och eflfektiva arbetsmetoder och kontrollsystem. P& gemenskapsniva
genomfors och utvecklas den gemensamma utbildningsverksamheten inom ramen for
Matthaeusprogrammet. Detta program star siledes i centrum for de bestammelser som
genomfors inom “Tull 2000™

Sedan 1996 sker planeringen av utbildningsverksambeten inom Matthacusprogrammet

med hansyn till de prioriteringar som taststillts pi det wllpolitiska planet. 1 det avseendet
kan Matthaeusprogrammet anses som ansvarigt [or “utbildningsdelen™ i *Tull 2000
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I enlighet med artikel 14 i beslutet om “Tull 2000™ och parallellt med andra atgirder som
genomfors inom ramen for Matthacusprogrammet har foljande &tgiarder genomforts 1997
och 1998:

3.3.1. Inrdattandet av “ett néitverk av ansvariga [or tnlluthildningsenherer™ i
medlemssitateri.

Ett forsta mote med de ansvariga [Or uibildningsenheterna dgde rum i Paris i februari 1998
och ett andra mote planeras att aga rum i London i november 1998,

Syftet med detta nitverk, som utgor embryot Gl en “tullskola (6r gemenskapen”, dr att
organisera ett utbyte av lirare och clever mellan utbildningsenheter i medlemsstaterna,
sammanstélla laromedel och (Grbereda utbildningsseminarier {Or tjdnsteman pé hogre niva
(uppfoljning av ett seminarium som iigde rum i Helsingor [Danmark] i juni 1997).

3.3.2  Utvecklingen av det gemensamme uthildningsprogrammet

I det gemensamma grundutbildningsprogrammet, som dr ett resultat av kommissionens
beslut av den 13 december 1992 (EGT L. 10, 23.1.1992, 5. 14), faststdlls den minsta
gemensamma grunden for den utbildning som unionens tulltjinsteman skall erbjudas.
Detta program har i samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna fordjupats
under 1996 och 1997 for att dess innehall skulle bli ndrmare anpassat efter de anstélldas
utbildningsbehov i forhallande tll devas arbetsuppgifier. 1 borjan av 1998 utformades
darfor de 16 kursmoment i uthildningen som ver innchillet och malséttningen i det
gemensamma grundutbildningsprogrammets olika kapitel en fast form och dessa tillampas
av de nationella utbildningsenheterna fiin och med 1998,

3.3.3  Ultformning av uthildningsmoduler avsedde att amvendas i undervisningen vid de
nationella uthildningsenheterna.

Dessa moduler, som dr avsedda att anviindas i den fortlopande utbildningen av
tulltjainsteman och som bidrar till att det blir en gemensam grundstomme i utbildningen,
genomfors i nara samarbete med de nationella [orvaltningarna. Det finns for narvarande
tre moduler (varumarkesforfalskning, aviallshantering, gemensam jordbrukspolitik). Flera
andra moduler granskas eller hiller (or nirvarande pd att genomforas, bla. en
transiteringsmodul.

3.3.4  Utstrcickning av uthildningen till ait omfate de associerade linderna

Den utbildning av tulltjanstemén som sker inom ramen [6r Matthaeusprogrammet har
utstrickts till att omfatta de associcrade linderna genom ett pilotprojekt som finansieras
éver budgeten for “Tull 2000™ Dessa linder deltar sedan 1900 i utbytesprogrammen for
tjanstemin, i Matthacus-seminarierna och kommer att kunna utnyttja de gemensamma
utbildningsprogrammen,

Mot bakgrund av det framgdngsrika resultatet av detta pilotprojekt kommer programmet,
genom en anpassning av beslutet i lagstiliningshiinseende, att utstriickas till att omfatta de
associerade linderna i Central- och Osteuropa, s& att dessa lander kan delta i
overensstimmelse med de villkor som faststills i Europaavtalen eller i tilliggsprotokollen
betriffande deras deltagande i gemenskapsprogram. Det kommer dven, i den mén
gemenskapsbestimmelserna pd tullomradet sd medger, att utstrickas till att omfatta
Cypern och Turkiet.



3.4  Fordjupa informationen till och kommunikationen med tullens anviindare

En anpassning av tullen till virldshandelns behov dr otinkbar utan en nira dialog med
tullens “anvindare”, dvs. aktorerna i det internationella handelsutbytet.

Parallellt med de kontakter som kommissionen och de nationella (6rvaltningarna har med
aktorerna har det gjorts en anstringning for att utveckla en strukturerad dialog i syfte att
forbittra den dmsesidiga kommunikationen med och informationen till de foretag som
deltar i varldshandeln.

Foljande atgarder har genom(orts i det avseendet:
— Seminarier med medverkan av aktérera:

- Brighton (Forenade kungariket) i oktober 1997 betriftfande projektet om
ett centraliserat forenklat forfarande (6r dvergdng till fri omséttning.

- Prag (Tjeckien) i november 1997 betriffande “utvirderingen av ett ar av
gemensam transitering med Visegrad-linderna™.

- Miinster (Tyskland) i april 1998 betrifVande reformerna av overforings-
och transiteringsforfarandena

— Stod il seminarier 1 medlemsstaterna or information Gl aktorerna:  Lissabon
(september 1997), Irland (november 1997). Flera andra projekt planeras pa detta
omrade under 1998.

— Inom ramen for reformeringen av transiteringsordningarna inrattade kommissionen
1997 en “kontaktgrupp for transitering”™ med deltagande av dels forvaltningarna i de 22
linder som medverkar i dessa ordningar, dels de ekonomiska aktorerna, foretradda av
22 europeiska fackorgan. Denna grupp sammantrider tva génger om éret.

I detta sammanhang har kommissionen inlett overviaganden om en reformering av  sina
samradsforfaranden med olika fackorgan i syfie att effektivisera dessa forfaranden, bland
annat genom ett mera malinriktat samrid kring de fragor som tas upp. Denna ansats har
foljts upp bl.a. i samband med reformeringen av transiteringsordninganra och genom att
det gemensamt med Ekonomiska och sociala kommittén i april 1998 anordnades en
“hearing” i Bryssel med deltagande av berarda delar av niringslivet om “Forvaltningen av
forménsavtal som instrument [or gemenskapens handelspolitik™.

3.5 Bidra till skapandet av ett internationellt tullklimat som gynnar bista
maojliga forvaltning av den yttre griinsen

Den snabba utvecklingen pa det internationella planet sedan decenniets boérjan och den
okade liberaliseringen av virldshandeln atfoljs av kraftigt okade risker for bedrégerier och
samtidigt av en virldsomfattande spridning av illegal handel pd alla omraden.

P& tullomridet innebdr detta att samarbetet och det tekniska bistdndet mellan
tullforvaltningarna i unionen och i tredje land mdste forstdrkas, sérskilt bistdndet till
tullfdrvaltningarna i de associerade linderna inom ramen for forberedelserna for deras
kommande anslutning till Europeiska unionen.

Sedan boérjan av 1997 har foljande atgarder genomlorts.
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3.5.1

3.5.2

3.5.3

3.5.4

Stod till genomfirander av foranstiutningssiraiegin

Pa detta omrdde har programmet = Tull 20007 utgjort en grund (6r stodatgarder
i syfle att forbereda tullforvaltningarna 1 kandidaddnderna infor deras kommande
anslutning och ar ett komplement till de dteiirder av mera allméint slag som
finansieras av Phare-programmet och till samarbetsdtgirder med deltagande av
dessa lander och de linder som i framtiden kommer att ha gemensam grins med
den utvidgade unionen. Dessa atgérder har [rimst berort {6ljande omraden:

- Utbildning: finansiering av den pilotitgéard som gor att de associerade
landerna kan delta i utbildningsprogrammen Matthaeus och Matthaeus
Tax.

- Genomforandet av (oranslutningsstrategin inom ramen for partnerskapet
for anslutning och s k. “road maps”, bl.a_ genom tillsittandet av
arbetsgrupper i sylte att utarbeta “blueprints”™ som stod till
omorganisationen av tullforvaltningarna i linderna i Central- och
Osteuropa.

- Anordnande av senminarier (Or medlemsstater och kandidatlander
(det nya systemet for alleuropeisk ursprungskumulering inom
ramen for Curopaavtalen - EU. EFTA, linderna i Central- och Osteuropa,
seminarier med tullforvaltningarna i linderna kring Ostersjon - Tallinn).

Datorisering med inrikining g tredje lands behoy

- Utvidgning av anvindningsomridena for elektroniskt datautbyte
(electronic data interchange - EDI) inom ramen for datoriseringen av
transiteringen for de tredje linder som deltar i “den gemensamma  transiteringen”
(Visegrad-landerna).

- Forberedande arbete infor utvidgningen av informationstjinsten vad giller
spridning av tullinformation till att omfatta forvaltningarna i tredje land.

Tekniskt bistand

Ett stort antal {6r dndamalet vidtagna atgérder for tekniskt bistdnd har genomforts
till forman for de tulltorvaliningar i tredje land som har ansokt om det, bl.a.
betraffande genomf6randet av det avsnitt som ror tullomradet i handelsavtalen
mellan Europeiska unionen och dessa lander.

Ett seminarium kommer dessutom att anordnas under 1998 med linderna i
Medelhavsomradet om tillimpningen av ursprungsregler mellan dessa lander.

Samarbete och upprcittande av strukturerade forbindelser med tredje land och
internationella organ.

Upprittandet av en strukturerad dialog pd hog niva mellan de ansvariga pé
tullomradet inom Europeiska unionen och i tredje land tillgodoser behovet av att
det skapas en ram for dessa forbindelser i sylte att gora dem mera effektiva.

Under 1997 och 1998 har sdledes méten anordnats med generaldirektorerna for
tullfrigor i ASEM-landerna (Wien - 1997), i LFTA-linderna och i landerna i
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Central- och Osteuropa (Reykjavik - 1997). Ett mote med generaldirektorerna for
tullfradgor i EU och i Linderna i Central- och Osteuropa kommer dven att dga rum
under 1998.

Genomforande av programmets budget

Vid genomforandet av programmet har de anslag som avsatts i det ursprungliga
beslutet for den aktuella perioden helt och hillet kunnat utnyttjas. P4 grund av

att beslutet fattades sd sent var det inte mgjligt att utnyttja de anslag som avsatts
till foljd av omfordelningen 1990 av anslagen till “den inre marknaden”
(2 miljoner ecu) vilka overfordes till budgetiret 1997. De anslag som avsattes
1996 under rubriken “datorisering inom Tull 2000” (i miljon ecu) har ddremot helt
och hallet utnyttjats under detta budgetar.

Nir det giller datoriseringen har den budgetansvariga myndigheten av
oppenhetsskal gatt med pa att {rin och med den 1 januari 1998 samla alla anslag
som avsatts for dataprojekt pi tullomriadet under post B5-3030 (“Tull 2000”) for
att ta hinsyn till att IDA-programmet lopte ut den 31 december 1997
Budgetposten for databehandling har diirmed blivit den storsta posten i budgeten
for “Tull 2000™ (16,4 miljoner ecu av totalt 20,5 miljoner ccu for dtgarder med
anknytning till “inre politikomriden™ (6r 1998). Finansieringen av projekt for att
utveckla och genomlora datoriseringen av transiteringen svarar for néra hilften av
beloppet.

Allt som allt har kostnaderna [or utveckling och genomlorande av datarutiner for
att tullforvaltningarna i unionen skall kunna utbyta information och upplysningar
sa att de pa ett mera eftektivt sitt skall kunna utfora sitt uppdrag att kontrollera
och skydda gemenskapens finansiella intressen blivit nagot hégre an planerat.
Anledningen till att en relativt sett mindre del av utgifterna avsett finansiering av
projekt som  genom{trs gemensamt med medlemsstaterna beror bl.a. pé att
dessa atgarder kraver stora resurser i form av personal och materiel medan de ar
forhallandevis mindre kostnadskriavande i budgethinseende.

SAMMANFATTANDE BEDOMNING

5.1 Augiirdens ar(
Det dr en vansklig uppgift att efier s kort tid vardera hur effektiv en
atgard av “Tull 2000™:s omlattning har varit. Varje atgérd av det slaget

maste betraktas som en investering i framtiden, vars aterverkningar endast
kan bedomas pa medelling eller lang sikt.

Bedomningen i forhallande till slutmalet, att forbattra tullunionens satt att fungera, av
erfarenheterna i samband med genomf6randet av programmet kan &nnu inte goras. En
sddan utvérdering skulle kriva en analys enligt vissa kriterier, exempelvis i vilken
utstrackning privatpersoner och ekonomiska aktorer dr nojda med programmet, genom en
undersokning av det antal tvister som behandlas av medlemsstaterna och pa
gemenskapsnivd, genom en bittre uppbord av cgna medel, vilket kan konstateras t.ex.
genom de kontroller som genomfors av revisionsritten [or Europeiska gemenskaperna.
Det ligger i sakens natur att det ar for tidigt att redan nu gora sidana konstateranden.
Detta arbete gor dock att det giir att urskilja det nuvarande programmets starka och svaga
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sidor. Det gdr dven att foresli tankeadngar for overviiganden med sikte pd att gora det
mera effektivt i framtiden.

5.2.

3.3

“Tull 2000” och subsidiariteten

Det ér pd tullomrddet som den rittsliga integrationen obestridligen har kommit
langst, vilket symboliscras av den gemensamma tulltaxan och gemenskapens
tullkodex.

Bortsett fran bestammelseaspekten beror framgéngen for den inre marknaden i
medborgarnas och de ckonomiska aktorernas dgon pa hur gemenskapsritten
genomfors av forvaltningarna i de olika medlemsstaterna. For att man skall kunna
dra nytta av de fordelar som den inre marknaden medfor édr det viktigt att
tillampningen av gemenskapseatten ar av likviirdig kvalitet vid genomlorandet av
tullforfaranden och tullkontroller overallt pia gemenskapens tullomride.

For att en sddan enhetlig tillimpning av gemenskapsritten skall kunna
astadkommas bor harmoniseringen av bestaimmelserna kompletteras med en
forstarkning av samarbetet mellan de nationella forvaltningarna och genom att
gemensamt utvecklade arbetsmetoder anvéands. Endast genom att gemenskapen
och medlemsstaterna gor en gemensam insats kan man forandra beteenden och
gora det mojligt att inpassa verksamheten vid varje nationell tullforvaltning i en
helhet dar ocksé gemenskapsdimensionen pa tullomradet kommer till uttryck.

“Tull 2000” och partnerskap

Genomforandet av programmet vilar pi ett nara partnerskap mellan kommissionen
och medlemsstaterna, vilket har sin riittslica grund i artikel 3 1 beslutet.
Arbetsredskapet (or partnerskapet i Tullpolitiska kommittén som bestar av
generaldirektorerna (or tullfragor i medlemsstaterna och som sammantréder tva
glnger om aret.

Denna kommitté har visal att den ir ett hogprioriterat organ {or partnerskapet
mellan kommissionen och medlemsstaterna och for att ge de ansvariga for
unionens tullforvaltningar politiskt inflytande over verksamheten. Vid sidan av
kommissionen star den som garant {or att riktlinjerna och mélséttningarna i
beslutet om “Tull 2000 respekteras och siirskilt for den “uppférandekodex” pa
tullomradet som inforts genom beslutet i syfte att stadkomma 6kad enhetlighet i
tullverksamheten inom gemenskapen.

De riktlinjer och prioriteringar som kommittén antar kommer till uttryck i konkreta
gemensamma atgirder, och vid genomforandet av dessa agerar de nationella
forvaltningarna som verkliga partner. Huruvida dtgérderna blir framgangsrika
beror pa i hur hog grad var och en av dessa partner engagerar sig och medverkar i
genomforandet. Medlemsstaternas deltagande har i det avseendet varit mycket
aktivt. Som exempel kan namnas att fler in 140 projekt foreslogs av de

nationella forvaltningarna niir de drlica handlingsplanerna utarbetades for 1997 och
1998, vilket foranledde kommissionen att gora ett urval enligt kriterier som
gemensamt Gverenskommits i kommittén for att faststélla vilka dtgérder som skulle
prioriteras.
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5.5

For atgardernas genomforande har det krivts betydande personalresurser och
materiel. De anstrangningar som gjorts av de nationella forvaltningarna ér ett

tecken pé deras intresse [or att programmet skall bli framgingsrikt och pa den
allmédnna nytta de forviintar sig av det

Medvetandegirandet om gemenskapsdimensionen i tullverksambeten

Genomf6randet av programmet har lett till ett intensivt samarbete mellan
tullférvaltningarna i medlemsstaterna och mellan dessa och kommissionen. Detta
samarbete pa omraden som traditionellt har legat inom de nationella
forvaltningarnas ansvarsomride hade betriffande personalutbildning redan inletts
inom ramen for Matthacus-programmet och bidrar i hog grad till att skapa
gemensamma arbetsrutiner och en verklig “gemenskapsreflex” i sokandet efter
gemensamma ldsningar.

Eftersom tidsperioden ar {or kort {or att programmets hela verksamhetsfilt skall
kunna tickas har gemenskapsdimensionen vid genomférandet av tullverksamheten
prioriterats i programgenomforandet, i enlighet med det 6nskemél som uttrycktes
ndr beslutet  fattades. Forctride har siledes givits sidana omraden som t.ex.
mélinriktade tullkontroller med anviindande av metoder och kriterier som
faststallts gemensamt (riskanalys och revision), en samordnad utveckling av
arbetsredskap, inrattande pd  lang sikt av ett verkligt nitverk av tullaboratorier
inom gemenskapen och uppbyggnad av ett nitverk av enheter {or tullutbildning.

Genom beslutet har medlemsstaterna i det sammanhanget uppmanats att forse
tjanstemannen med ett sédrskilt gemenskapsmirke som de skall bara pa uniformen.
Trots att denna bestammelse inte ar obhicatorisk har medlemsstaterna redan tagit
fram ett sddant marke till tjansteminnens uniformer och vissa av dem planerar att
sdtta upp en skylt med EU:s tolvstjiirniga symbol vid de framsta inresestéllena for
resande till gemenskapen.

Den nédviindiga forstiirkningen av samstiimmigheten i tullverksamheten

Nir effektiviteten i programmet “Tull 20007 skall utvarderas bor man beakta
att flera andra program med skilda syllen pagir parallellt pa tullomradet,
namligen foljande:

- Matthaeusprogrammet pi omridet for gemensam utbildning.

- Atgarder avsedda att forbitira bedrigeribekampningen eller bekampningen
av den organiscrade brottsligheten, vilka omfattas av program och
budgetmedel som forvaltas av olika tjanstegrenar inom kommissionen
(liksom vissa typer av verksamhet som genomf{ors inom ramen for
tullsamarbetet i enlighet med avdeling VI 1 EG-fordraget).

- Phare, Tacis och Meda pd omradet [or insatser utanfor gemenskapen.
Denna méngfald redskap kriiver en samordning av insatserna pd de olika

omradena for att sc till att det skapas samstaimmighet mellan verksamheterna och
for att undvika dubbelarbete och sloseri med medel.
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6.1

Denna samordning dstadkoms 1 viss utstrickning inom Tullpolitiska kommittén
genom att de ansvariga [Or tullforvaltningarna ser till att de - dtgirder som rittsligt
genomfors inom ramen for avdelningama Hooch VI i (ordraget dverensstimmer
med varandra.

Kommissionen anser emellertid att en storee rationalisering, skulle kunna
astadkommas i gemenskapens verksanhet meltan de uthildningsitgérder som
faller under beslutet betriatfamde Nanthacusprogrammet och de som faller under
beslutet om “Tull 20007

FORSLAG TILL RIKTLINJER FOR FRAMTIDEN

Mot bakgrund av de konstateranden som gjorts under den period som programmet
konkret har tillimpats anser kommissionen att den paborjade verksamheten bor
fortsitta och utvecklas vidare samt att forbattringar bor goras vid genomforandet
av malsattningarna i beslutet av den 19 december 1996

Sasom kommissionen angav i sitt svar pa beearan {ran Europaparlamentets utskott
vid de inledande debatterna om det andringsforslag som lades fram den 3
september 1997 1 avsikt att anpassa de “privilegicrade beloppen™ och
finansieringsoversikten tll det ursprunglica beslutet om “Tull 2000” av den 19
december 1990, plancrar den att inom kort ligga tram ctt nytt forslag som grundar
sig pa slutsatserna 1 denna rapport. Detta [orslae skulle saledes prioritera foljande
riktlinjer:

Skapa storre enighet i synen pa verksamheten pi tullomradet

Gemenskapens verksambhet stves for narvarande av lera olika rittsakter,
var och en med sina sirskilda Torvalinmestoreskrifter

Ett genomforande av tanken att samlba alla verksamheter mom ett enda beslut
skulle innebéra en fordel genom att man dstadkommer ett sammanhédngande
forhallningssétt till verksamheten pa tullomradet 1 likhet med det som genom
Fiscalis-programmet har inforts pd omradet for indirekt beskattning.

- Darigenom far man ¢n tydlig rattshe grund som ger en tillricklig sékerhet
for att dataprojekt som striicker sig over flera budgetar skall kunna
slutforas.

- Dérigenom astadkoms en storre enhetlighet 1 genomforandet av
o . o i . Loy . . .
atgarderna pa tullomriadet och blir det mojhiat att rationalisera
anvindningen av tillganglica hjilpmedel och att dra nytta av den
samverkan och komplementantet som finns dem emellan (tex.
overvakning, arbetsmetoder, utbildning och information).

- Darigenom kommer man till riitta med att medlemsstaterna ofta har svart att
skilja mellan &tgdrder som ingir i ~"Full 2000 och i Matthacus-programmet,
eftersom dtgdrderna ofta lvder under olika (instegrenar beroende pa vilket
program och darmed vilken budget det iller

Detta rittsliga instrument skulle med ett samlat angreppssitt omfatta samtliga
atgirder i foljande avscenden:



6.2

6.3

- Datoriseringen, som hittills tackts dels av =" Tull 20007, dels av det forsta
IDA-programmet.

- Den verksamhet som bedrivs gemensamt med medlemsstaterna med sikte
pa att utveckla nya arbetsmetoder och som omfattas av det nu gillande
beslutet om “’Tull 2000,

- Den utbildningsverksambet som (o nirvarande omfattas av Matthaeus-
programmet.

- Oppningen mot tredje land genom dteirder for samarbete och tekniskt
bistand pa tullomrédet.

Forstiirka partnerskapet

Huruvida programmet skall kKunna tilkimpas framadngsrikt beror pa om de
nationella forvaltningarna medverkar aktivt i den gemensamma verksamheten. De
nationella forvaltningarnas engagemang har kommit tll konkret uttryck inom
Tullpolitiska kommittén, bade genom dess roll som styrkommitté och kommitté
for utvardering av programmet och genom siikerstilllandet av att de riktlinjer for
tullpolitiken som faststills i beslutet respekteras.

Parallellt med Tullpolitiska kommittén bor en institutionskommitté bista
kommissionen i det konkreta genomforandet av de riktlinjer pd de olika
verksamhetsomradena som faststalls 1 det dndrade beslutet. Denna
forvaltningskommitte skulle ersitta den novarande forvaltningskommitt¢é som
inrittats genom beslutet om Matthacusproorammet och som enbart spelar en
roll for utbildningsverksamhbeten Tnrattandet av dema nya kommitté skulle
bidra till att forstirka programmets [orvatininesstruktur och dess eflektivitet.

Giltighetstid

Det nya forslaget skall ha tll sytte ate sikerstiilla kontinuiteten 1 den

verksamhet som inletts imom ramen {or " Tull 2000 Samtidigt bor forslaget
stracka sig over tllrickhet lang tid si att elfektiviteten 1 den foreslagna reformen
kan pavisas.

Det nya forslaget plancras siledes overskrida giltighetstiden for det nuvarande
beslutet om “Tull 20007, och en tillampningsperiod som striicker sig fran den 1
januari 1999 till och med den 31 december 2002 foreslas. Denna losning gor att
man kan

- faststilla en giltighetstid som ar tillricklig for att det nya beslutet skall kunna
genomforas, och

- inrdtta en verkligt “rullande planering”™ av verksamheten sd att kontinuiteten
darigenom sikerstalls i den verksamhet som inletts {6r att modernisera
tullverksamheten inom gemenskapen.

Slutsats

Den verksamhet som inletts pa gemenskapsniva till att borja med genom

Matthaeusprogrammet och som utvecklats och kompletterats genom programmet
18



“Tull 20007 har visat att det forchgger en veritabel gemenskapsdynamik pa
tullomrddet.

Lrfarenheterna av tillampoingen av bestutet om = Fall 20007 medaer varken att
defimitiva stutsatser kan dras betralTande proerammets efleht pi
tullforvaltnimgarnas daghea wbete med att eenomfora gemenskapsratten eller att
métbara resultat betraftande etfektiviteten 1 kontrolterna Kan pivisas.

Erfarenheterna visar diaremot pa engagemanget hos dessa forvaltningar for den
verksamhet som inletts och bekriflar att det finns en vilja hos dem att inlemma sin
verksamhet i en forstarkt gemenskapsram.
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Bilaga
Overvakningsatgiirder

Inom ramen for pilotprojektet genomtordes under perioden 1994 - 1996
10 6vervakningsétgirder pa [oljande omriden:

— frizoner (tva faser: maj - juli 1994 ach april - juni 1995),
- ytre griinsen mot hav (tvi Faser: mag - jub FO9-0 och april - juni 1995),

tulforfaranden och tullkontioller pi texulonidet (TAF1): november 1994 - mars
1995,

- flygplatser: oktober - december 19941,

~ aktiv foradling: april - juli 1995,

~ transitering (centralkontor): november 1995 - februari 1996,

~ forenklade forfaranden: oktober 1995 - februart 1996,

~ ursprung som med{or formiansbehandling: april - september 1996,

~ tullager: maj - juli 1990,

transitering (hur ordningen fungerar 1 allmanhet): oktober 1996 - februari 1997,

Sedan beslutet antogs har foljande dreiirder aenomforts:

!

bindande klassificeringsbesked (tva dtearder) januari - april 1997,

aktiv foradling (andra fasen): februart - april 1997,

!

tillimpning av ursprungsreglerna: maj - oktober 1997,

systemet for forvaltning av tullkvoter och importovervakning (QUOTA): februari - maj
1998.

Foljande atgérder planeras for perioden juli 1998 - december 1999:
— tullager (andra fasen): september 1998 - januart 1999,

~ inventering av utrustning [or fysiska kontroller vid den yttre grinsen: genomforande av
plan 4.3.5 i atgiardsprogrammet (Or transiteringen i Luropa (rekommendation nr 8 fran
den parlamentariska  undersokningskommissionen  om transiteringen 1 Europa):
september - december 1998,

— former for utfardande av ullstand for forenklade deklarationer och klarering: januari -
april 1999,



- tillampning av riddets forordning nr 338/97  betriffande  de granskontroller  av
provexemplar som avses 1 CITES-konventionen april - juli 1999, och

— kontroll av att leksaker som mmporteras fran tredje Tand dr i overensstimmelse med

reglerna for produktsikerhet (tillimpning av ridets (Grordning (EEG) nr 339/93): juli -
oktober 1999.
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