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DECISAO DA COMISSAO
de 30 de Novembro de 1989

relativa s medidas de auxilio a frota fluvial belga, contidas no «plano de
adaptacao da frota belga de navegagi@io interior»

(Apenas fazem fé os textos nas linguas francesa e neerlandesa)

(89/620/CEE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econémica Europeia e, nomeadamente, o primeiro pari-
grafo do n? .2 do seu artigo 939,

_ Apbs ter notificado, nos termos do disposto no referido
artigo, os interessados para apresentarem as suas observa-
¢les,

Considerando o que: se segue:

I

O Governo belga pretende instituir, para o periodo 1987/
/1991, um regime de auxilios em favor da sua frota fluvial,
o qual é explicitado num. « plano de adaptagdo da frota
belga de navegagdo interior ».

O referido regime prevé intervengBes estatais sob a forma
de bonificagio de juros sobre créditos a-construgio, a
aquisicdo em segunda mio e & modernizagdo de embarca-
¢Oes; prevé ainda prémios para o desmantelamento de
embarcagGes, beneficios sociais para pré-reforma ou aban-
dono da profissdo e alguns_outros beneficios de natureza
fiscal. O orcamento global estimado é de 775 milhSes de
francos belgas, excluindo contudo o montante destinado
ao financiamento das medidas.

Apbs ter tomado conhecimento do citado regime, a
Comissdo procedeu ao seu exame, ao abrigo do artigo 92°
do Tratado CEE, tendo concluido que os auxillos em
questdo constituiriam, ao serem essencialmente dirigidos a
renovagdo e modernizagio da frota belga de navegagio
interior sem que nenhuma contrapartida segura em
termos de reestruturagiio do sector seja exigida aos benefi-
cidrios, auxilios susceptiveis de afectarem as trocas comer-
ciais e falsearem a concorréncia num grau incompativel
com o interesse comunitirio, pelo que ndo- parecem estar
em conformidade com as condi¢bes expressas no n® 3 do
artigo -92° do Tratado CEE para poderem beneficiar de
uma- das derrogagdes nele enunciadas. Em consequéncia, a
Comisséo decidiu dar.inicio ao procedimento previsto no
primeiro pardgrafo do n? 2 do artigo 939 do Tratado CEE,
tendo, para o efeito, notificado o Governo belga para apre-
sentar-as suas observagdes, por carta SG(88)D 03370 de 15
de Marco de 1988 ; os outros Estados-membros foram
informados em 25 de Abril de 1988 e os terceiros interes-
sados em 29 de Abril de 1988.

II

O Governo belga, em carta P11/91/553/12.688 de 29 de
Setembro de 1988, da sua Representacio Permanente,

apresentou as suas observagdes, nos termos do procedi-
mento previsto no n? 2 do artigo 932 do Tratado CEE.

De acordo com as autoridades belgas, o plano de adapta-
¢do da frota ndo prosseguiria outro fim que ndo o de
bloquear a regressd@o daquela, com o-objectivo de possibi-
litar que a frota belga melhore a sua posigdo concorrencial .
relativamente as frotas de outros paises da Comunidade.
Tal intervencdo - revelar-se-ia essencial para assegurar: a-
sobrevivéncia do sector, o que seria alids comprovado pelo
agravamento do declinio da frota belga a nivel quantita-
tivo e qualitativo verificado ulteriormente a apresentagio
do plano i Comissdo.

O Governo belga comunicou igualmente que renunciava
aos auxilios a novas construcSes e que destinaria os
montantes  previstos para aquele efeito ao reforco das
outras componentes do programa de auxilio previstas no
plano. Os restantes elementos deste mantiveram-se inalte-
rados.

Alguns Estados-membros ¢ uma organizagio profissional
apresentaram, no dmbito do procedimento referido, as

suas observagdes- a Comissdo, que as transmitiu ao
Governo belga.

III

O «plano de adaptacio da frota belga de navegagio
interior »  permitiria, tal como foi exposto pelas -autori-
dades belgas, que aquela aumentasse a sua competitivi-
dade face-as frotas dos outros paises que operam nos
mesmos mercados e transporte. A melhoria da situagio da
frota belga relativamente a-dos seus concorrentes proces-
sar-se-ia mediante a moderniza¢do das embarcacBes exis-
tentes: ‘Tal modernizagiio teria por efeito o aumento da
produtividade do equipamento fluvial da frota, o que
levaria ao .aumento da- capacidade.

Convird notar, a este respeito, que o mercado fluvial estd
sujeito a um forte desequillibrio estrutural entre a oferta e
a procura de transporte, devido fundamentalmente 2 exis-
téncia de uma sobrecapacidade de carga cuja amplitude é
avaliada em 20 % do porte bruto das frotas dos Estados-
-membros. Acresce que a evolugio do mercado mostra
que, apesar das ac¢des desenvolvidas a nivel nacional
pelos Estados-membros interessados, o desequilibrio exis-
tente ndo estd a ser corrigido. Pou outro lado, é indesmen-
tivel que as sobrecapacidades existentes originam a degra-
dagdo da situacdo econdmica das empresas de transporte
de mercadorias por via navegével.
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Haveria ainda que apreciar os auxilios 4 modernizagio em

fungio do sistema instituido pelo Regulamento (CEE):

n° 1101/89 do Conselho, de 27 de Abril de 1989, relativo
a0 - saneamento estrutural da navegacio interior ('). Esse
regulamento aponta para uma redugio do excedente estru-
tural de capacidade de carga mediante ac¢des coordenadas
de desmantelamento na Bélgica, Repiblica Federal da
Alemanha, Franga e Paises Baixos e compreende disposi-
¢Bes atinentes a evitar o agravamento do excesso de capa-
cidade existente ou o aparecimento de novas sobrecapaci-
dades. De acordo com este dltimo aspecto do regula-
mento, as medidas de modernizagdo nfio sio compativeis
com a regulamenta¢io comunitiria se engendrarem um
aumento da capacidade. De facto, ao abrigo dessa regula-
mentag#o, os aumentos de capacidade estdo sujeitos, desde
28 de Abril de 1989, 4 obrigagio de o transportador
desmantelar uma tonelagem equivalente ou, em contra-
partida, pagar uma. quotizagdo especial a um dos. fundos
de desmantelamento nacionais.

No que respeita a aquisi¢io de embarcagbes usadas por
transportadores belgas que beneficiem, para o efeito, de
um auxilio sob a forma de subvengdes de juros, tal auxillo
origina uma distor¢do da concorréncia em detrimento dos
transportadores dos outros Estados-membros, uma vez que
estes operam nos mesmos mercados de transporte em que
operam os transportadores belgas.

Tendo em conta as consideragdes precedentes, os auxilios
em questdo sdo, na acepgio do n® 1 do artigo 92° do
Tratado CEE, susceptiveis de afectar as trocas comerciais
entre Estados-membros e de falsear a concorréncia, favo-
recendo a posigio da frota belga relativamente is outras
frotas interessadas.

v

O plano apresentado pelas autoridades belgas preconiza
ac¢les de desmantelamento de embarcagdes que operam
em aguas interiores, acgSes essas que, em principio, deve-
riam conduzir a uma redugdo -do excesso de capacidade
existente. Ndo existe todavia qualquer garantia quanto a
essa redugdo, ji que o plano ndo inclui dispositivos desti-
nados a impedir que os efeitos de uma ac¢do de desman-
telamento sejam anulados por um aumento da capacidade.

As acgdes de desmantelamento previstas pelo Regula-
mento . (CEE) n® 1101/89 - compreendem modalidades
diferentes das ac¢Bes preconizadas pelo Governo belga.
Tornar-se-d0 operacionais a partir de 1 de Janeiro de
1990, impondo o Regulamento (CEE) n° 1101/89 -que
sejam financiadas pelos préprios transportadores fluviais.
Nessas condigdes, o financiamento de uma acgio de
desmantelamento por auxilios estatais seri, a partir
daquela data, incompativel com as disposi¢Ses do Regula-
mento (CEE) n° 1101/89.

v

O n? 1 do artigo 92° do Tratado CEE erige em principio
a incompatibilidade com o mercado comum dos auxilios

() JO n® L 116 de 28. 4. 1989, p. 25.

que apresentem as caracteristicas por ele enunciadas.-No
que se refete as derrogacdes aquele principio, as mencio-
nadas no n? 2 do artigo 92° do Tratado CEE nido se
aplicam no caso vertente, dada a natureza e os objectivos
dos auxilios preconizados.

Nos termos do n? 3 do artigo 92° do Tratado, os auxilios
que podem ser considerados compativeis com .o mercado
comum devem ser apreciados no contexto comunitirio e
nio no contexto de um sé- Estado-membro. A fim de
preservar o bom funcionamento do mercado comum e
cumprir os principios enunciados na alinea f) do artigo.3?
do Tratado CEE, as derrogacdes ao principio consignado
no n? 1.do artigo 922 do Tratado CEE enunciadas no
n°® 3 do mesmo artigo, devem ser interpretadas restritiva-
mente quando do exame de qualquer regime de auxilios
ou de qualquer medida individual ‘de auxilio.

Em especial, as derrogagdes poderdo apenas aplicar-se se a
Comiss3o verificar que a livre ac¢do das forcas do mercado
ndo é, na auséncia de auxilios, por. si- s6 suficiente para
incitar os seus eventuais beneficidrios a actuarem para a
prossecucdo de um dos objectivos preconizados.

Aplicar as citadas derrogagdes a casos que ndo contribuem
para tal objectivo, ou quando o auxilio ndo é necessario
para tal efeito, equivaleria a conceder vantagens indevidas
as indistrias ou empresas de determinados Estados-mem-
bros, cuja situagdo financeira se veria assim artificialmente
reforcada, a afectar as condi¢Bes das trocas comerciais
entre Estados-membros-e a falsear a concorréncia, sem
qualquer justificacdo assente no interesse- comum, tal
como- o evoca o n? 3 do artigo 92°

O Governo belga ndo conseguiu apresentar, nem a
Comissio pdde detectar, nenhuma justificagio que permi-
tisse a insercio dos auxilios em causa numa das categorias
de derrogagSes previstas no n® 3 do artigo 922 do Tratado -
CEE.

Relativamente as -derrogagdes enunciadas na alinea b) do
n? 3 do artigo 922 do Tratado CEE, é manifesto que os
auxilios em causa ndo se destinam a fomentar a realizagio
de um projecto importante de interesse europeu nem -a
sanar- uma perturbagio grave da economia belga.

O Governo belga ndo invocou, alids, motivos dessa natu-
reza para justificar os auxilios em questdo.

No que respeita a derrogagio prevista na alinea c) do n? 3
do artigo 92° a natureza dos auxilios preconizados pelo
Governo belga ndo permite facilitar o desenvolvimento de
certas regides econdmicas, na acepgdo da referida disposi-
cdo.

Por dltimo, no que se refere a derrogagio prevista na
alinea c) do n? 3 do artigo 92° do Tratado CEE, em bene-
ficio dos auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento
de certas actividades econbmicas, cabe salientar que os
auxilios em questdo, facilitando embora o desenvolvi-
mento da frota belga, ndo facilitam todavia o desenvolvi-
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mento da navegagio fluvial a nivel comunitario e influem
nas- trocas comerciais comunitirias contrariamente ao
interesse comum, dado o excesso de capacidade actual-
mente existente no sector.

Para poder ser abrangida pela referida derrogagdo, a adap-
tagdo da frota belga as exigéncias do mercado fluvial
deveria realizar-se apenas mediante medidas que garan-
tissem que a reestruturagio do sector seria efectuada
comportando, em paralelo, uma-redugio da sobrecapaci-
dade existente. Nenhuma garantia quanto a este aspecto
existe no actual plano.

Acresce, por outro lado, que o Regulamento (CEE)
n® 1101/89, relativo ao saneamento estrutural da navega-
¢do interior, preconiza uma perspectiva comunitaria para
resolver, a um nivel europeu, o problema do actual exce-
dente de capacidade de catga e que o plano belga é
incompativel com as disposigdes desse regulamento,

nomeadamente no que diz respeito ao financiamento das

ac¢des de desmantelamento.

VI

O plano apresentado pelas autoridades belgas inclui igual-
mente um auxilio 4 cessacdo de actividades em beneficio
dos barqueiros a partir dos 55 anos de idade que deixem
de participar directa ou indirectamente na profissdo. Tal
auxilio poderia -ser concedido, até a idade legal de
reforma, sob a forma de um subsidio mensal limitado a
30 000 francos por més, sujeito a dedugio do montante de
uma eventual pensio de reforma antecipada. Essa medida
de caricter social, mesmo que isoladamente considerada,
pode ser autorizada com base na derroga¢do prevista na
alinea c) do n? 3 do artigo 92° do Tratado CEE. Com
efeito, & possivel considerar que a cessagdo de actividades
de  determinados barqueiros, que deixardo assim de
concorrer a nivel da profissio, contribuird para a melhoria
geral da situagdo do sector tanto a nivel nacional como a
nivel comunitario.

O auxilio-em questdo nfio modificara, portanto, as condi-
¢Bes das trocas comerciais num grau contrario ao interesse
comum. As disposicdes sociais preconizados pelo Governo
belga inscrevem-se, alids, no contexto das medidas que os
Estados-membros podem tomar, ao abrigo do Regula-
mento (CEE) n? 1101/89, para facilitar aos transporta-

dores que operam em vias navegéveis e que abandonam a.
profissdo a obtengio de uma pensdo de reforma anteci-
pada ou a reconversdo a uma outra actividade econémica.

Em concluso, os auxilios a favor dos barqueiros belgas
preconizados no «plano de adaptacio da frota belga de
navegagdo interior » s30, 3 excepgdo dos auxilios & cessagio
de actividades, incompativeis com o mercado comum e
ndo podem, consequentemente, ser autorizados,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO -

Artigo 1°

O Reino da Bélgica ndio pord em execugio o «plano de
adaptacio da frota belga de navegacdo interior », uma vez
que o mesmo é incompativel com o mercado comum nos.-
termos do artigo 92?2 do Tratado -CEE.

Artigo 2°

\

O auxilio destinado a cessagdo de actividades de certas
categorias de barqueiros belgas e contido no plano pode,
todavia, ser considerado compativel com o mercado
comum. Esse auxilio podera, consequentemente, ter apli-
cagio autbnoma.

Artigo 3°

O Governo belga informard a Comissdo, 0 mais tardar
dois meses a contar da data da presente decisdo, das
medidas que tomou em conformidade.

Artigo 4°
O Reino da Bélgica é destinatirio da presente decisdo.
Feito em Bruxelas, em 30 de Novembro de 1989.

Pela Comissdo
Karel VAN MIERT

Membro da Comissdo




