TUOMIO 14.6.2001 — ASIA C-473/99

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)
14 paiviani kesikuuta 2001 *

Asiassa C-473/99,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehendin W. Bogensberger, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Itivallan tasavalta, asiamiehenddn C. Pesendorfer, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

* Qikeudenkiyntikieli: saksa.
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jossa kantaja vaatii yhteiséjen tuomioistuinta toteamaan, etti Itivallan tasavalta
ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se
ei ole antanut siddetyssi mdirdajassa kaikkia tyontekijoiden suojelemiseksi
vaaroilta, jotka liittyvit biologisille tekijsille altistumiseen tyéssi, annetun neu-
voston direktiivin 90/679/ETY (seitsemis direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan
1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi) mukauttamisesta tekniseen kehitykseen
30 pdivdnd kesikuuta 1995 annetun komission direktiivin 95/30/ETY (EYVL
L 155, s. 41) noudattamisen edellyttimid lakeja, asetuksia tai hallinnollisia
mairdyksii,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Gulmann sekd tuomarit
J.-P. Puissochet ja J. N. Cunha Rodrigues (esittelevi tuomari),

julkisasiamies: L. A. Geelhoed,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevian tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 5.4.2001 pidetyssi istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteiséjen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 10.12.1999 ja jossa yhteisdjen tuo-
mioistuinta vaaditaan toteamaan, ettd Itivallan tasavalta ei ole noudattanut EY:n
perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut sdddetyssi
miiriajassa kaikkia tyontekijoiden suojelemiseksi vaaroilta, jotka liittyvit bio-
logisille tekijoille altistumiseen tydssd, annetun neuvoston direktiivin 90/679/
ETY (seitsemis direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu eri-
tyisdirektiivi) mukauttamisesta tekniseen kehitykseen 30 pdivdnd kesdkuuta
1995 annetun komission direktiivin 95/30/EY (EYVL L 155, s. 41; jiljempéni
direktiivi) noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia tai hallinnollisia mai-
rdyksii.

Direktiivin 2 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden oli saatettava timén
direktiivin noudattamisen edellyttdmit lait, asetukset ja hallinnolliset maariykset
voimaan viimeistidn 30.11.1996 ja ilmoitettava néistd toimenpiteistd viipymattd
komissiolle.

Koska komissio ei ollut saanut Itdvallan hallitukselta minkiédnlaista téy-
tintéonpanotoimenpiteitd koskevaa ilmoitusta, se kehotti 30.5.1997 piivitylld
virallisella huomautuksella Itdvallan tasavaltaa esittimiin asiaa koskevat huo-
mautuksensa kahden kuukauden miiriajassa.
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Itdvallan viranomaiset ilmoittivat 29.7.1997 piivityssd vastauksessaan, etti
direktiivin tdytdntoonpanotoimenpiteet hyviksytddn todennikoisesti joulu-
kuussa 1997.

Komissio osoitti 2.7.1998 Itdvallan tasavallalle perustellun lausunnon, jossa se
kehotti tdtd toteuttamaan direktiivistd johtuvien velvollisuuksien noudattamisen
edellyttamat toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa lausunnon tiedoksianta-
misesta.

Itdvallan hallitus ilmoitti 3.9.1998 piivitylla kirjeelldsn komissiolle toteutta-
neensa jo osan tarvittavista tdytdntoonpanotoimenpiteisti ja valmistelevansa
jaljelld olevan osan tiytdnt6dnpanoa. Itivallan hallitus ilmoitti sitten 4.9., 15.9.,
16.10. ja 23.11.1998 sekd 10.2., 8.4. ja 9.4.1999 piivityilla kirjeillddn komis-
siolle, ettd asiassa on toteutettu muita toimenpiteitd direktiivin saattamiseksi
osaksi kansallista oikeusjirjestysta.

Komissio katsoo kanteessaan, ettd Itivallan tasavalta ei ole saattanut vielik:zin
direktiivid kokonaisuudessaan osaksi Itivallan oikeutta. Toimenpiteisti suuri osa
on toteuttamatta eri aloilla, erityisesti osavaltioiden, kuntien ja kuntien muo-
dostamien alueellisten yhteisdjen tasoilla.

Komissio katsoo timén perusteella, etti Itivallan tasavalta ei selvistikiddn ole
noudattanut perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
toteuttanut direktiivissi sdddetyssi madriajassa kaikkia siitd johtuvien velvoit-
teiden noudattamisen edellyttimid toimenpiteiti.

[-4535



11

13

TUOMIO 14.6.2001 — ASIA C-473/99

Itdvallan hallitus esittdd ensinnikin, ettd liittovaltion perustuslaissa olevan toi-
mivaltajaon johdosta direktiivin tiytintd6npanosidnndsten antamiselle on tyy-
pillistd, ettd tdytintéonpanoa koskeva toimivalta on hajaantunut erittdin
huomattavissa médirin liittovaltion ja osavaltioiden kesken. Tilannetta vaikeuttaa
vield opetustoimen ja osavaltioiden ja kuntien virkamiesoikeuden alalla voimassa
oleva erityinen toimivaltajako. Lisiksi eri lainsditijien toimenpiteet on sovi-
tettava yhteen yhtildisen suojatason varmistamiseksi.

Itdvallan hallitus luettelee timéin jdlkeen useita direktiivin tdytdntoonpanemiseksi
toteutettuja toimenpiteitd.

Itdvallan hallitus nimedd vastineessaan muita, kanteen nostamisen jilkeen
toteutettuja toimenpiteitd ja viittaa siihen, ettd jdljelli olevat toimenpiteet
toteutetaan ennen kesid 2000, mitd ei kuitenkaan voida ottaa huomioon nyt
vireilld olevassa oikeudenkdynnissi.

Itdvallan hallituksen esittdmin johdosta on syytid palauttaa mieliin, ettd yhtei-
sdjen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskidytinnén mukaan jdsenvaltio ei voi
sisdisen oikeusjirjestyksensd oikeussddntdihin, toimintatapoihin tai tilaan, sen
sisdisestd liittovaltiorakenteesta johtuvat oikeussddnnét, toimintatavat ja tila
mukaan lukien, vetoamalla perustella sitd, ettei se ole noudattanut direktiivissd
sdddettyjd velvoitteita ja miirdaikoja (ks. erityisesti asia C-298/95, komissio v.
Saksa, tuomio 12.12.1996, Kok. 1996, s. 1-6747, 18 kohta ja asia C-236/99,
komissio v. Belgia, tuomio 6.7.2000, Kok. 2000, s. [-5657, 23 kohta).

Sitd paitsi yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan on
arvioitaessa sitd, onko jisenvaltio jittinyt noudattamatta jdsenyysvelvoitteensa,
otettava huomioon jisenvaltion tilanne sellaisena kuin se oli perustellussa lau-
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sunnossa asetetun mddrdajan pdittyessd, eikd yhteisdjen tuomioistuin voi ottaa
huomioon timén jilkeen tapahtuneita muutoksia (ks. erityisesti asia C-266/99,
komissio v. Ranska, tuomio 8.3.2001, Kok. 2001, s. I-1781, 38 kohta).

Sekd vastauskirjelméstd ettd vastineesta ja Itdvallan hallituksen yhteissjen tuo-
mioistuimen esittdmadn kysymykseen antamasta vastauksesta kay ilmi, etta Iri-
vallan tasavalta myontdd, ettd se ei ollut toteuttanut ennen perustellussa
lausunnossa asetetun kahden kuukauden mairdajan padttymistd toimenpiteits,
joita tarvitaan direktiivin saattamiseksi kokonaisuudessaan osaksi Itdvallan
oikeusjirjestystd. Tdmidn tuomion edellisessi kohdassa mainitun oikeus-
kdytinnon mukaan Itdvallan tasavallan timin madsdriajan pédttymisen jdlkeen
toteutetuiksi ilmoittamat toimenpiteet eivit ole merkityksellisid timin oikeu-
denkiynnin kannalta silloinkaan, kun direktiivi on pantu niilld asianmukaisesti
tdytantoon.

Tallaisessa tilanteessa on todettava, ettd komission kanne on perusteltu.

Niin ollen on todettava, ettd Itivallan tasavalta ei ole noudattanut direktiivin
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut siddetyssi madriajassa kaikkia
tdman direktiivin noudattamisen edellyttamii lakeja, asetuksia tai hallinnollisia
méadrdyksia.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisjen tuomioistuimen tyéjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka havidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Itdvallan tasavallan
velvoittamista korvaamaan oikeudenkiyntikulut ja koska Itivallan tasavalta on
hévinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

[-4537



TUOMIO 14.6.2001 — ASIA C-473/99

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Itdvallan tasavalta ei ole noudattanut tyoéntekijéiden suojelemiseksi vaaroilta,
jotka liittyvit biologisille tekijoille altistumiseen tydssd annetun neuvoston
direktiivin 90/679/ETY (seitsemds direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan
1 kohdassa tarkoitettu erityisdirekeiivi) mukauttamisesta tekniseen kehityk-
seen 30 paivini kesdkuuta 1995 annetun komission direktiivin 95/30/EY
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut sdddetyssd mdadrdajassa
kaikkia kyseisen direktiivin noudattamisen edellyttdmid lakeja, asetuksia tai
hallinnollisia maarayksia.

2) Itivallan tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut,

Gulmann Puissochet Cunha Rodrigues

Julistettiin Luxemburgissa 14 piivind kesdkuuta 2001.

R. Grass C. Gulmann

kirjaaja kolmannen jaoston puheenjohtaja
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