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(C/2025/2118)

Dnia 23 paZdziernika 2024 r. Komisja przyjeta decyzje dotyczgcg postgpowania na podstawie art. 101 Traktatu o funkgjonowaniu Unii
Europejskiej. Zgodnie z przepisami art. 30 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1/2003 (') Komisja podaje niniejszym do wiadomosci nazwy
stron oraz zasadniczg tres¢ decyzji, wraz z informacjami na temat wszelkich natozonych kar, uwzgledniajgc jednak uzasadnione prawo
przedsigbiorstw do ochrony ich tajemnic handlowych.

1. WPROWADZENIE

(1) Decyzja naklada grzywne na przedsigbiorstwa Ceské dréhy, as. (,CD”, Czechy) i Osterreichische Bundesbahnen-
Holding Aktiengesellschaft, OBB-Personenverkehr Aktiengesellschaft oraz OBB-Technische Services-Gesellschaft
mbH (zwane tgcznie ,OBB”, Austria) za naruszenie art. 101 TFUE.

(2)  Od dnia 9 maja 2012 r. do dnia 21 stycznia 2016 r. OBB i CD (zwane dalej lacznie ,stronami”) uczestniczyly
w porozumieniu lub praktyce uzgodnionej, ktéra miala na celu utrudnienie wejscia na rynek lub ekspansji ich
wspélnego konkurenta RegioJet as. (,Regiojet”, Czechy) na rynkach $wiadczenia krajowych dalekobieznych
kolejowych przewozéw pasazerskich w Czechach oraz $wiadczenia migdzynarodowych dalekobieznych kolejowych
przewozéw pasazerskich miedzy Austrig a Czechami na trasie Praga — Wieden poprzez uniemozliwienie,
utrudnienie lub ograniczenie dostepu RegioJet do uzywanych wagonéw kolejowych OBB do dalekobieznego
transportu pasazerskiego.

2. OPIS SPRAWY

2.1. Procedura

(3) W okresie od 28 czerwca do 1 lipca 2016 r. Komisja przeprowadzita kontrole w siedzibach CD (w Pradze) i OBB
(w Wiedniu).

(4)  Nastepnie Komisja otrzymala od przedsichiorstwa OBB wniosek o zmniejszenie grzywien zgodnie
z obwieszczeniem Komisji z 2006 r. w sprawie zwalniania z grzywien i zmniejszania grzywien w sprawach
kartelowych (,obwieszczenie w sprawie lagodzenia kar”).

(5) 10 czerwca 2022 r. Komisja przyjela pisemne zgloszenie zastrzezeri [..]. W dniu 14 wrzeénia 2022 r. OBB
przedtozyto na pismie odpowied? na pisemne zgloszenie zastrzezen. W dniu 30 wrze$nia 2022 r. CD przedtozyto
na piSmie odpowiedZ na pisemne zgloszenie zastrzezen. W dniach 13 i 14 grudnia 2022 r. obie strony skorzystaly
z prawa do bycia wystuchanym, uczestniczac w spotkaniu wyja$niajgcym.

(6)  Komitet Doradczy ds. Praktyk Ograniczajacych Konkurencje i Pozycji Dominujgcych wydal pozytywna opinie
w dniu 18 pazdziernika 2024 r.

() Dz.U.L12z4.1.2003, s. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 411/2004 (Dz.U.L 68 z 6.3.2004, s. 1).
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2.2. Streszczenie opisu naruszenia

2.2.1. Stan faktyczny

W decyzji stwierdzono, ze CD i OBB w zmowie manipulowaly procedurami sprzedazy uzywanych pasazerskich
wagonéw kolejowych OBB ze szkoda dla RegioJet w celu zaklécenia konkurencji na rynku dalekobieznego
pasazerskiego przewozu koleja w Czechach oraz na migdzynarodowej trasie kolejowej migdzy Praga a Wiedniem.

Gléwnym przedmiotem dzialalnosci stron jest $wiadczenie ustug dalekobieznego pasazerskiego przewozu koleja
odpowiednio w Czechach i Austrii, a takze na trasach migdzynarodowych migdzy tymi dwoma panstwami, oferujac
wspolne ustugi w ramach wspodlpracy (np. na trasie Praga-Wiedent). W okresie naruszenia RegioJet byt rzeczywistym
konkurentem CD w Czechach i potencjalnym konkurentem obu stron na trasie Praga-Wieden.

Jako maly nowy podmiot o ograniczonych zasobach RegioJet w duzej mierze polegal na uzywanych wagonach,
zaréwno w kontekscie biezacej dziatalnosci, jak i jej potencjalnego rozszerzenia. Przedsigbiorstwo OBB bylo
waznym Zrédlem takich wagonéw ze wzgledu na ich techniczng zgodno$¢ z sieciami kolejowymi w Austrii
i Czechach oraz na duza dostgpno$¢ wagonéw wysokiej jakosci i o nowoczesnych cechach (klimatyzacja,
przystosowanie do wigkszej predkoci itp.).

Zgadzajac si¢ na podjecie $rodkéw w celu ograniczenia dostepu RegioJet do uzywanych wagonéw OBB,
przedsiebiorstwa CD i OBB dazyly do osiagniecia szerszego celu polegajacego na utrudnieniu wejscia na rynek lub
rozszerzania dzialalnodci ich wspdlnego konkurenta RegioJet na rynkach $wiadczenia krajowych ustug
dalekobieznego pasazerskiego przewozu koleja w Czechach, a takze $wiadczenia miedzynarodowych ustug
dalekobieznego pasazerskiego przewozu koleja miedzy Austrig a Czechami na trasie Praga-Wieden.

Naruszenie polegalo na licznych dzialaniach antykonkurencyjnych, ktére mialy miejsce w okresie naruszenia,
takich jak:

a. planowanie terminéw sprzedazy wagonéw OBB w spos6b ograniczajacy mozliwos¢ sprzedazy wagonow
Regio]et;

b. zmowa w zakresie sprzedazy wagonéw, tak aby moglo je zakupié przedsigbiorstwo CD, a nie RegioJet;
c. wymiana informacji na temat ofert i stopnia zainteresowania innych oferentow; oraz

d. sytuacja, gdy w odniesieniu do wagonéw, ktérych nie zamierzato zakupi¢ €D, uzgodniono odpowiedniego
nabywce (innego niz RegioJet).

Strony mialy §wiadomos¢, ze uzywane wagony OBB stanowity wazny zas6b dla nowego podmiotu RegioJet oraz ze
ograniczenie RegioJet dostepu do wagonéw OBB moglo co najmniej potencjalnie ograniczy¢ rozszerzenie
dzialalnosci Regio]et, a tym samym ograniczy¢ zdolno$¢ tego przedsigbiorstwa do konkurowania ze stronami.

2.2.2. Ocena prawna

W decyzji stwierdzono, ze porozumienie stron lub praktyka uzgodniona stanowig jednolite i ciagle naruszenie
art. 101 ust. 1 TFUE oraz wyczerpuja znamiona kartelu zgodnie z pkt 1 obwieszczenia w sprawie fagodzenia kar.

Na podstawie tresci, celéow oraz kontekstu prawnego i gospodarczego w decyzji stwierdzono, ze przedmiotowe
porozumienie lub praktyka uzgodniona miala na celu ograniczenie konkurencji zgodnie z art. 101 ust. 1 TFUE.

2.3. $rodki zaradcze

W przypadku przedmiotowej decyzji zastosowanie maja wytyczne w sprawie grzywien z 2006 r (?)..

() Wytyczne w sprawie metody ustalania grzywien naktadanych na mocy art. 23 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia nr 1/2003 (Dz.U. C 210

2 1.9.2006, s. 2).
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2.3.1. Kwota podstawowa grzywny

Kwota podstawowa grzywny dla kazdej ze stron jest ustalana na podstawie warto$ci sprzedazy towaréw lub ustug,
ktérych dotyczy naruszenie, i wynika z zastosowania kwoty zmiennej i kwoty dodatkowe;.

W celu okreslenia wartosci sprzedazy Komisja bierze pod uwage przychody stron na rynkach dalekobieznego
pasazerskiego przewozu kolejg, w tym zaréwno przychody ze sprzedazy biletow, jak i przychody zwigzane
z umowami dotyczgcymi obowigzku uzytecznosci publicznej.

Wilasciwy obszar geograficzny, ktdérego dotyczy naruszenie, sklada si¢ z dwoch czesci: po pierwsze, trasy
miedzynarodowej Praga-Wiedefi, a po drugie calego terytorium Czech. Jezeli chodzi o pierwsza czg$¢ whasciwego
obszaru geograficznego, przychody kazdej ze stron na tej trasie wykorzystuje si¢ jako podstawe do ustalenia
wartosci sprzedazy. Jezeli chodzi o druga cze$¢ wlasciwego obszaru geograficznego, za podstawe wartosci
sprzedazy przedsigbiorstwa OBB przyjmuje si¢ réwniez przychody CD w Czechach, przy czym kazdej ze stron
przypisano 50 % przychodéw CD.

W odniesieniu do kwoty zmiennej i kwoty dodatkowej zaréwno w przypadku OBB, jak i CD stosuje si¢ warto$¢
odpowiednio 15 %, ze wzgledu na powazny charakter naruszenia.

Nie bierze si¢ pod uwage okolicznosci tagodzacych ani obcigzajacych i nie stosuje si¢ mnoznika stuzacego
zapewnieniu skutku odstraszajacego.

2.3.2. Stosowanie limitu 10 % obrotu i obwieszczenia w sprawie tagodzenia kar
Zaréwno w przypadku OBB, jak i CD grzywna pozostaje znacznie ponizej 10 % Swiatowego obrotu w 2023 1.
Na podstawie obwieszczenia w sprawie tagodzenia kar grzywna natozona na OBB zostata obnizona o 45 %.

3. PODSUMOWANIE

Za powyzsze naruszenie w naklada si¢ nastepujace grzywny:
a. Ceské dréhy, a.s.: 31 940 000 EUR

b. Osterreichische Bundesbahnen-Holding Aktiengesellschaft, OBB Personenverkehr Aktiengesellschaft, oraz OBB-
Technische Services Gesellschaft mbH, solidarnie: 16 712 000 EUR
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