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Am 23. Oktober 2024 hat die Kommission einen Beschluss in einem Verfahren nach Artikel 101 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV) erlassen. Im Folgenden verdffentlicht die Kommission nach Artikel 30 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003
des Rates () die Namen der Parteien und den wesentlichen Inhalt des Beschlusses einschlieflich der verhdngten Sanktionen, wobei sie
dem berechtigten Interesse der Unternehmen an der Wahrung ihrer Geschdftsgeheimnisse Rechnung trigt.

1. EINLEITUNG

(1)  Mit dem Beschluss wird gegen Ceské drahy, as. (im Folgenden ,CD®, Tschechien) und die Osterreichische
Bundesbahnen-Holding Aktiengesellschaft, die OBB-Personenverkehr Aktiengesellschaft und die OBB-Technische
Services-Gesellschaft mbH (im Folgenden zusammen ,OBB*, Osterreich) wegen Zuwiderhandlung gegen
Artikel 101 AEUV Geldbuflen verhingt.

(2)  Zwischen dem 9. Mai 2012 und dem 21. Januar 2016 trafen die OBB und CD (im Folgenden zusammen die
,Parteien”) eine Vereinbarung undfoder beteiligten sich an einer abgestimmten Verhaltensweise, um den
Markteintritt bzw. die Expansion ihres gemeinsamen Wettbewerbers Regiojet a.s. (im Folgenden ,Regiofet”,
Tschechien) auf den Markten fur inlindische Schienenpersonenfernverkehrsdienste in Tschechien bzw. fiir
grenziiberschreitende Schienenpersonenfernverkehrsdienste zwischen Osterreich und Tschechien auf der Strecke
Prag-Wien zu behindern, indem sie den Zugang von RegioJet zu den gebrauchten OBB-Wagen fiir den Schienenper-
sonenfernverkehr ver- oder behinderten oder beschriankten.

2. BESCHREIBUNG DER SACHE

2.1. Verfahren

(3)  Von 28. Juni bis 1. Juli 2016 fiihrte die Kommission Nachpriifungen in den Geschiftsriumen von CD (in Prag) und
der OBB (in Wien) durch.

(4)  Danach ging bei der Kommission ein Antrag der OBB auf ErmiRigung der GeldbuRe auf der Grundlage der
Mitteilung der Kommission iiber den Erlass und die ErmifSigung von Geldbufen in Kartellsachen von 2006 (im
Folgenden die ,Kronzeugenregelung®) ein.

(5) Am 10. Juni 2022 nahm die Kommission eine Mitteilung der Beschwerdepunkte an. Am 14. September 2022
iibermittelten die OBB ihre schriftliche Erwiderung auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte. Am 30. September
2022 iibermittelte CD seine schriftliche Erwiderung auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte. Am 13. und
14. Dezember 2022 machten beide Parteien im Rahmen einer miindlichen Anhérung von ihrem Recht auf
Anhorung Gebrauch.

(6) Am 18. Oktober 2024 gab der Beratende Ausschuss fiir Kartell- und Monopolfragen eine befiirwortende
Stellungnahme ab.

(") ABLL1vom 4.1.2003, S. 1. In der Fassung der Verordnung (EG) Nr. 411/2004 (ABL L 68 vom 6.3.2004, S. 1).
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2.2. Zusammenfassung der Zuwiderhandlung

2.2.1. Sachverhalt

In dem Beschluss wird festgestellt, dass CD und die OBB kollusiv Verkaufsverfahren fiir gebrauchte Schienenperso-
nenwagen der OBB zum Nachteil von RegioJet manipuliert haben, um den Wettbewerb auf dem tschechischen
Markt fiir Schienenpersonenfernverkehr und auf der grenziiberschreitenden Schienenverkehrsstrecke zwischen Prag
und Wien zu verfilschen.

Kerngeschift der Parteien ist die Erbringung von Schienenpersonenverkehrsdiensten in Tschechien bzw. Osterreich
sowie auf den grenziiberschreitenden Strecken zwischen den beiden Landern, auf denen die Parteien gemeinsame
Dienste anbieten (z. B. auf der Strecke Prag-Wien). Wihrend des Zeitraums der Zuwiderhandlung war RegioJet ein
tatsichlicher Wettbewerber von CD in Tschechien und ein potenzieller Wettbewerber beider Parteien auf der Strecke
Prag-Wien.

Als kleiner neuer Marktteilnehmer mit begrenzten Ressourcen war RegioJet sowohl fiir den laufenden Betrieb als
auch fiir mogliche weitere Expansionen in grolem Mafe von gebrauchten Wagen abhiingig. Die OBB waren
aufgrund der technischen Kompatibilitit ihrer Wagen mit den Eisenbahnnetzen in Osterreich und Tschechien und
der grofen Anzahl an verfiigbaren hochwertigen und modernen Wagen (Klimaanlage, Eignung fir hohere
Geschwindigkeit usw.) eine wichtige Bezugsquelle fiir diese Wagen.

Mit der Vereinbarung von Maflnahmen zur Beschrinkung des Zugangs von RegioJet zu den gebrauchten Wagen der
OBB verfolgten CD und die OBB das iibergeordnete Ziel, den Markteintritt bzw. die Expansion des gemeinsamen
Wettbewerbers RegioJet auf den Markten fir inlindische Schienenpersonenfernverkehrsdienste in Tschechien sowie
tur grenziiberschreitende Schienenpersonenfernverkehrsdienste auf der Strecke Prag-Wien zu behindern.

Die Zuwiderhandlung umfasste verschiedene wettbewerbswidrige Handlungen wihrend des Zeitraums der
Zuwiderhandlung:

a) die zeitliche Festlegung der Verkiufe der OBB-Wagen so, dass die Wagen mit geringerer Wahrscheinlichkeit an
RegioJet verkauft wiirden,

b) die Manipulation der Wagenverkaufe, damit CD und nicht RegioJet die Wagen wiirde erwerben kénnen,
¢) den Austausch von Informationen iiber die Gebote und das Interesse anderer Bieter und

d) eine Vereinbarung iiber einen geeigneten Kaufer (nicht RegioJet) in einem Fall, in dem CD nicht beabsichtigte,
die Wagen zu erwerben.

Die Parteien wussten, dass die gebrauchten Wagen der OBB ein wichtiges Betriebsmittel fiir den neuen
Marktteilnehmer RegioJet darstellten und dass eine Beschrinkung des Zugangs von RegioJet zu den OBB-Wagen
zumindest geeignet war, die Expansion von RegioJet und somit seine Fihigkeit, mit den beteiligten Unternehmen in
Wettbewerb zu treten, zu beschrinken.

2.2.2. Rechtliche Wiirdigung

In dem Beschluss wird festgestellt, dass die Vereinbarung und/oder abgestimmte Verhaltensweise der Parteien eine
einzige, fortgesetzte Zuwiderhandlung gegen Artikel 101 Absatz 1 AEUV und ein Kartell im Sinne der
Randnummer 1 der Kronzeugenregelung darstellt.

Aus Inhalt, Zielen sowie den rechtlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen wird im Beschluss der Schluss
gezogen, dass die betreffende Vereinbarung und/oder abgestimmte Verhaltensweise bezweckte(n), den Wettbewerb
im Sinne des Artikels 101 Absatz 1 AEUV zu beschrinken.

2.3. Abhilfemaf3nahmen

Im Beschluss werden die Leitlinien zur Festsetzung von Geldbuflen von 2006 (*) angewandt.

() Leitlinien fur das Verfahren zur Festsetzung von Geldbuflen gemafd Artikel 23 Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung (EG) Nr. 1/2003
(ABL C 210 vom 1.9.2006, S. 2).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/2118/oj



ABL. C vom 11.4.2025

DE

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

2.3.1. Grundbetrag der Geldbufse

Der Grundbetrag fur jede Partei, gegen die eine GeldbufSe verhdngt wird, wird anhand des Wertes der verkauften
Waren oder Dienstleistungen (im Folgenden ,Umsatz) festgesetzt, die mit dem Verstof in Zusammenhang stehen,
und ergibt sich aus der Anwendung eines variablen Betrags und eines Zusatzbetrags.

Bei der Bestimmung des Umsatzes beriicksichtigt die Kommission die Einnahmen der Parteien auf den Markten fiir
Schienenpersonenfernverkehr, wobei die Einnahmen aus Fahrkartenverkdufen und die Einnahmen aus Vertrigen
iiber gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen einbezogen werden.

Der von dem Verstof§ betroffene rdumlich relevante Markt umfasst erstens die grenziiberschreitende Strecke
Prag-Wien und zweitens das gesamte Hoheitsgebiet Tschechiens. Fiir den ersten Teil des rdumlich relevanten
Marktes, die grenziberschreitende Strecke Prag-Wien, werden die Einnahmen jeder Partei auf dieser Strecke als
Grundlage fiir die Ermittlung des jeweiligen Umsatzes verwendet. Fiir den zweiten Teil des raumlich relevanten
Marktes, das Gebiet Tschechiens, werden die Einnahmen von CD in Tschechien auch als Grundlage fiir den Umsatz
der OBB verwendet, wobei jeder Partei 50 % der Einnahmen von CD zugerechnet werden.

Fiir den variablen Betrag und den Zusatzbetrag wird aufgrund der Schwere der Zuwiderhandlung sowohl fiir die
OBB als auch fiir CD ein Prozentsatz von jeweils 15 % angewandt.

Es werden keine mildernden oder erschwerenden Umstinde beriicksichtigt und es wird kein Abschreckungsfaktor
angewandt.

2.3.2. Anwendung der Umsatzobergrenze von 10 % und der Kronzeugenregelung
Sowohl fiir die OBB als auch fiir CD bleibt die Geldbue deutlich unter 10 % des weltweiten Umsatzes im Jahr 2023.
In Anwendung der Kronzeugenregelung wurde die Geldbufe fiir die OBB um 45 % herabgesetzt.

3. SCHLUSSFOLGERUNG

Fiir die oben genannte Zuwiderhandlung werden folgende GeldbufSen verhingt:
a) Ceské dréhy, a.s.: 31 940 000 EUR

b) Osterreichische Bundesbahnen-Holding Aktiengesellschaft, OBB Personenverkehr Aktiengesellschaft und
OBB-Technische Services Gesellschaft mbH, gesamtschuldnerisch: 16 712 000 EUR
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