KOMISSIO V. YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

7 pdivdnd joulukuuta 2000 *

Asiassa C-69/99,

Euroopan yhteistjen komissio, asiamiehendin oikeudellinen pidineuvonantaja
R. Wainwright, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikon virka-
mies Carlos Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamieheniin
Treasury Solicitor’s Departmentin virkamies M. Ewing, avustajanaan D. Wyatt,
QC, prosessiosoite Luxemburgissa Yhdistyneen kuningaskunnan suurldhetysto,
14 boulevard Roosevelt,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, etti Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut EY:n perus-

* Oikeudenkiyntikich: englanti.
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tamissopimuksen ja vesien suojelemisesta maataloudesta periisin olevien nit-
raattien aiheuttamalta pilaantumiselta 12 pdivdni joulukuuta 1991 annetun
neuvoston direktiivin 91/676/ETY (EYVL L 375, s. 1) 3 artiklan 1 ja 2 kohdan
sekd 5 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut kaikkia kyseisen
direktiivin noudattamisen edellyttimii sdinnoksid,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Gulmann sekd tuomarit
J.-P. Puissochet ja F. Macken (esittelevi tuomari),

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 13.7.2000 pidetyssd istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisojen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen
169 artiklan (josta on tullut EY 226 artikla) nojalla kanteen, joka on saapunut
yhteisdjen tuomioistuimeen 26.2.1999 ja jossa yhteisojen tuomioistuinta vaadi-
taan toteamaan, ettd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningas-
kunta ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen ja vesien suojelemisesta
maataloudesta perdisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta
12 pdivdnd joulukuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/676/ETY (EYVL
L 375, s. 1; jdljempdnd direktiivi) 3 artiklan 1 ja 2 kohdan sekd § artiklan
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut kaikkia kyseisen direktiivin
noudattamisen edellyttimid sddnnoksid.

Direktiivin 1 artiklan mukaan direktiivin tarkoituksena on maatalousldhteistd
periisin olevien nitraattien suoraan tai vilillisesti aiheuttaman vesien pilaantu-
misen vihentidminen ja tdllaisen pilaantumisen estiminen vastaisuudessa.

Direktiivin 2 artiklan j kohdan mukaan ”pilaantumisella” tarkoitetaan “sellaista
maatalouslihteistd perdisin olevien typpiyhdisteiden paddstimistd suoraan tai
episuorasti vesiympdristoon, jonka seuraukset aiheuttavat vaaraa ihmisten ter-
veydelle, haittaa eldville luonnonvaroille ja vesiekosysteemeille, vahinkoa vir-
kistyskiytolle, tai haittaavat muita veden oikeutettuja kiyttoja”.
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Direktiivin 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetdin seuraavaa:

1. Jasenvaltioiden on méiriteltidvd pilaantuneet vedet ja sellaiset vedet, jotka
voivat pilaantua, jos § artiklassa sdiddettyjd toimenpiteiti ei toteuteta, liitteessi I
vahvistettujen perusteiden mukaan.

2. Jasenvaltioiden on kahden vuoden kuluessa timin direktiivin tiedoksi anta-
misesta médriteltdvd pilaantumisalttiiksi vyshykkeiksi kaikki alueensa tunnetut
maa-alueet, joilta vesi valuu 1 kohdan mukaisesti miariteltyihin vesiin, ja jotka
aiheuttavat pilaantumista. Niiden on ilmoitettava tdstd ensimmdisestid madritte-
lystd komissiolle kuuden kuukauden kuluessa.”

Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan ”jisenvaltioiden on 1 artiklassa mésri-
teltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi laadittava toimintaohjelmia mairiteltyji
pilaantumisalttiita vyohykkeitd varten kahden vuoden kuluessa 3 artiklan
2 kohdassa tarkoitetusta ensimmadisestd marittelysti tai yhden vuoden kuluessa
kustakin 3 artiklan 4 kohdassa tarkoitetusta myshemmasti maarittelysta”.

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on saatettava direktii-
vin noudattamisen edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset voi-
maan kahden vuoden kuluessa direktiivin tiedoksiantamisesta.

Mainitun 12 artiklan 1 kohdan alaviitteesti ilmenee, ettd direktiivi annettiin
tiedoksi jdsenvaltioille 19.12.1991.
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Direktiivin liitteessi I olevan A kohdan 1ja 2 kohdan mukaan direktiivin
3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut vedet miiritellidn muun muassa niiden
perusteiden mukaan, jotka koskevat sitd, onko erityisesti juomaveden valmis-
tukseen kiytettyjen tai tarkoitettujen makeiden pintavesien nitraattipitoisuus
suurempi — tai onko vaara, ettd se on suurempi — kuin jdsenvaltioissa juo-
maveden valmistamiseen tarkoitetun pintaveden laatuvaatimuksista 16 pdivini
kesdkuuta 1975 annetussa neuvoston direktiivissd 75/440/ETY (EYVL L 194,
S. 26) sdddetddn, jos ensin mainitun direktiivin S artiklassa tarkoitettuja toi-
menpiteitd ei toteuteta, ja sisdltdvitko pohjaveder — tai onko vaara, ettd ne
sisaltavat — yli 50 mg/l nitraatteja, jos 5 artiklassa tarkoitettuja toimenpiteiti ei
toteuteta.

Saatuaan tiedon Yhdistyneen kuningaskunnan direktiivin nojalla toteuttamista
toimenpiteistd komissio antoi tille 21.10.1996 virallisen huomautuksen, jossa se
pyysi lisdselvitystd direktiivin 3 artiklan 1—4 kohdan, 4 artiklan 1 kohdan
a alakohdan ja § artiklan 4 kohdan b alakohdan tdytintdénpanosta Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa.

Yhdistyneen kuningaskunnan toteuttamia toimia koskeneen kirjeenvaihdon
seurauksena komissio antoi saamiinsa vastauksiin tyytymittémina kyseiselle
jasenvaltiolle 9.6.1998 perustellun lausunnon, jossa se totesi timdin laimin-
lyoneen direktiivin 3 artiklan 1 ja 2 kohdan sekd S artiklan noudattamisen ja
kehotti tdtd ryhtymddn perustellun lausunnon edellyttimiin toimenpiteisiin
kahden kuukauden kuluessa lausunnon tiedoksisaannista.

Yhdistynyt kuningaskunta myonsi vastauksissaan, jotka se lihetti kirjeissdidn
14.10., 23.11. ja 7.12.1998 sekd 11.1.1999, etti komission moitteet olivat
perusteltuja ja ettd se oli ryhtynyt toimiin kansallisen lainsddddannon saattami-
seksi sopusointuun direktiivin kanssa.

Tilloin komissio nosti esilld olevan kanteen.
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Komissio viittdd ensinnikin, ettei Yhdistynyt kuningaskunta ole noudattanut
direktiivin 3 artiklan 1 kohdasta johtuvia velvoitteitaan, Tamd viite jakautuu
kahteen osaan.

Ensiksikin komissio toteaa, ettd Yhdistyneessd kuningaskunnassa on médritetty
direktiivin 3 artiklan 1 kohdan edellyttdmailld tavalla ainoastaan juomaveden
valmistukseen tarkoitetut pintavedet, vaikka direktiivin mukaan on madritettiva
myo6s makeat pintavedet, joita ei kiytetd tai joita ei ole tarkoitettu juomaveden
valmistukseen ja joiden nitraattipitoisuus on tai on vaarassa olla liian suuri.

Komissio piittelee tistd, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen omak-
suma mddritelmd direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille pintavesille ei
ota huomioon direktiivissd ja erityisesti sen liitteessd I olevan A kohdan 1 ja
2 kohdassa ilmaistuja edellytyksii ja kriteereita.

Toiseksi komissio huomauttaa, etti vain ihmisten juomavedeksi tarkoitetut
pohjavedet on maddritetty 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti, vaikka direktiivin
mukaan on médritettiva kaikki pohjavedet, jotka sisiltivit tai ovat vaarassa
sisdltdd yli 50 mg/l nitraatteja.

Komissio piittelee niin ikdidn, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ei ole
noudattanut direktiivin 3 artiklan 1 kohdasta johtuvia velvoitteitaan, koska sen
pohjavesien médrityksessi ei oteta huomioon kaikkia tillaisia vesid siten kuin
direktiivin liitteessd I olevan A kohdan 2 kohdassa edellytetizn.
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Komissio kohdistaa lisiksi Yhdistyneen kuningaskunnan hallitukseen moitteita
sen vuoksi, ettd timi on laiminly6nyt direktiivin 3 artiklan 2 kohdasta johtuvia
velvoitteitaan, kun se ei ole kyseisen sidnnoksen mukaisesti médérittinyt pilaan-
tumisalttiita vyohykkeitd Pohjois-Irlannissa. Komissio huomauttaa, ettid
18.12.1997 mennessd yhtikdidn pilaantumisaltista vyshykettd ei ole osoitettu
tuon alueen osalta, vaikka ainakin yhden vyohykkeen on direktiivin 3 artiklan
1 kohdan mukaisesti mairitetty kasittdvin pilaantuneita vesia tai sellaisia vesi,
jotka voivat pilaantua. Tami luettelo olisi pitdnyt laatia viimeistdan 20.12.1995.
Komissio toteaa lisiksi, ettd vaikka 11.1.1999 Pohjois-Irlannin osalta oli mia-
ritettynd kolme vyohykettd, tdllainen madritys, kuten koko Yhdistyneen kunin-
gaskunnan aluetta koskeva mdidritys, perustuu ndiden vesien virheelliseen,
ensimmdisen viitteen yhteydessd ilmaistun kaltaiseen miérittimiseen, jolloin
sithen viistimittd sisdltyy vaara, ettd direktiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaiset
pilaantumisalttiit vyohykkeet on madritetty virheellisesti.

Komissio toteaa vield lopuksi, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ei ollut
31.1.1997 mennessi vahvistanut toimintaohjelmia direktiivin 3 artiklan mukai-
sesti madriteltyjd pilaantumisalttiita vydhykkeitd varten, mikid oli direktiivin
5 artiklan vastaista. Tdmi velvoite olisi pitdnyt tdyttdd neljin vuoden kuluessa
direktiivin tiedoksiantamisesta eli viimeistddn 20.12.1995.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus myoénti, etti téssd tapauksessa komission
viitteet ovat perusteltuja ja ettd yhteisjen tuomioistuimen on syytd ne hyviksya.
Se kuitenkin korostaa alun perin omaksuneensa toisenlaisen tulkinnan direktiivin
soveltamisalasta direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen ”pilaantuneiden
vesien” osalta, ja etti direktiivin tdytintoonpano kansallisessa oikeudessa
perustui tdhdn tulkintaan. Hallitus vetoaa myos tiytdntdénpanotoimiin, joita se
on suorittanut tai joihin se on ryhtynyt direktiivin velvoitteiden noudattamiseksi.

EY:n perustamissopimuksen 189 artiklan kolmannen kohdan (josta on tullut
EY 249 artiklan kolmas kohta) mukaan direktiivi velvoittaa saavutettavaan
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tulokseen nihden jokaista jidsenvaltiota, jolle se on osoitettu. Tdmi velvoite
sisdltdd sen, ettd direktiivissd asetettua miirdaikaa on noudatettava (ks. asia
10/76, komissio v. Italia, tuomio 22.9.1976, Kok. 1976, s. 1359, 12 kohta).

Lisdksi vakiintuneen oikeuskiytdnnén mukaan arvioitaessa sit4, onko jdsenvaltio
jattdnyt noudattamatta jdsenyysvelvoitteensa, otetaan huomioon jidsenvaltion
tilanne sellaisena kuin se on perustellussa lausunnossa asetetun madrdajan
pddttyessd, eikd yhteisGjen tuomioistuin voi ottaa huomioon timin jilkeen
tapahtuneita muutoksia (ks. C-364/97, komissio v. Irlanti, tuomio 27.10.1998,
Kok. 1998, s. 1-6593, 8 kohta).

Téssd tapauksessa direktiivin 3 artiklan 1 ja 2 kohdan sekd 5 artiklan sana-
muodosta yhdessi direktiivin liitteessd I olevan A kohdan 1 ja 2 kohdan kanssa
ilmenee, ettd jdsenvaltioiden on tdytettdvd seuraavat velvoitteet:

— niiden on médritettivi pilaantuneiksi vesiksi ja sellaisiksi vesiksi, jotka voi-
vat pilaantua, jos 5 artiklassa siddettyji toimenpiteiti ei toteuteta, paitsi
ihmisten juomavedeksi tarkoitetut vedet, my6s kaikki makeat pintavedet ja
pohjavedet, jotka sisiltdvit tai ovat vaarassa sisiltdd yli 50 mg/l nitraatteja
(3 artiklan 1 kohta),

— niiden on médriteltdvd viimeistddn 20.12.1993 pilaantumisalttiiksi vyo-
hykkeiksi kaikki alueensa tunnetut maa-alueet, joilta vesi valuu tilld tavoin
3 artiklan 1 kohdan mukaisesti pilaantuneiksi madiriteltyihin  vesiin
(3 artiklan 2 kohta), ja

— niiden on laadittava viimeistdan 20.12.1995 toimintaohjelmia, joiden tar-
koituksena on vihentdi nitraattien aiheuttamaa vesien pilaantumista ja
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parantaa vesien laatua direktiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti mairite-
tyilld pilaantumisalttiilla vyohykkeilld tai korjata nimid ongelmat (5 artikla).

Oikeudenkiyntiasiakirjoista ilmenee, ettei Yhdistynyt kuningaskunta ole perus-
tellussa lausunnossa asetetussa miiriajassa noudattanut velvoitteita, minki se
itsekin myontia.

Niin ollen komission kannetta on pidettdvi perusteltuna.

Tamdn vuoksi on todettava, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut
direktiivin 3 artiklan 1 ja 2 kohdan sekd 5 artiklan mukaisia velvoitteitaan,
koska se ei ole antanut kaikkia kyseisen direktiivin noudattamisen edellyttimii
lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maarayksia.

Oikeudenkidyntikulut

Yhteistjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut oikeudenkiyntikulujen
korvaamista ja Yhdistynyt kuningaskunta on hdvinnyt asian, viimeksi mainittu
on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ei ole nou-
dattanut vesien suojelemisesta maataloudesta perdisin olevien nitraattien
aiheuttamalta pilaantumiselta 12 pdivdnd joulukuuta 1991 annetun neu-
voston direktiivin 91/676/ETY 3 artiklan 1 ja 2 kohdan sekid 5 artiklan
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut kaikkia kyseisen direktiivin
noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maardyksii.

2) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta velvoitetaan
korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Gulmann Puissochet Macken

Julistettiin Luxemburgissa 7 pdivini joulukuuta 2000.

R. Grass C. Gulmann

kirjaaja kolmannen jaoston puheenjohtaja
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