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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaa’ koskevalla tiedonannolla kdynnistettiin EU:n uusi
kasvustrategia. Sen tarkoituksena on tehdd EU:sta oikeudenmukainen ja vauras yhteiskunta,
jonka talous on moderni, resurssitehokas ja kilpailukykyinen. Siind vahvistetaan komission
pyrkimys nostaa ilmastotavoitteita ja tehdd Euroopasta ensimmadinen ilmastoneutraali
maanosa vuoteen 2050 mennessa. Lisaksi silld pyritddn suojelemaan kansalaisten terveyttd ja
hyvinvointia ymparistoon liittyvilta riskeiltd ja vaikutuksilta. Euroopan vihredan kehityksen
ohjelma on osoittautunut aiempaakin tarpeellisemmaksi ja tarkedmmaksi, kun otetaan
huomioon covid-19-pandemian erittdin vakavat vaikutukset unionin kansalaisten terveyteen ja
taloudelliseen hyvinvointiin.

IImastonmuutoksen torjuminen on kiireellinen haaste. Hallitustenvalinen
ilmastonmuutospaneelin  (IPCC) erityisraportin tulosten mukaisesti maailmanlaajuisten
hiilidioksidipaastdjen nollataso on saavutettava vuoden 2050 tienoilla ja neutraaliuus kaikkien
muiden kasvihuonekaasujen osalta myohemmin talla vuosisadalla. Tama kiireellinen haaste
edellyttaa, ettd EU tehostaa toimiaan ja osoittaa maailmanlaajuista johtajuutta saavuttamalla
ilmastoneutraaliuden vuoteen 2050 mennessd. TAma tavoite esitetddn tiedonannossa ”Puhdas
maapallo  kaikille - Eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta,
kilpailukykyisesta ja ilmastoneutraalista taloudesta™?.

Kattavan vaikutusten arvioinnin perusteella komission 17. syyskuuta 2020 antamassa
tiedonannossa ”EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistd korkeammalle3esitettiin EU:n
tavoitteen nostamista ja kattavaa suunnitelmaa, jonka avulla vuodelle 2030 asetettava
Euroopan unionin sitova tavoite nettopaastojen vahentdmiseksi vastuullisella tavalla nostetaan
vahintddn 55 prosenttiin. Vuoden 2030 tavoitetason nostaminen nyt auttaa antamaan
varmuuden poliittisille paattajille ja investoijille, jotta tulevina vuosina tehtdvat péaatokset
eivét lukitse paastoja tasoille, jotka ovat ristiriidassa EU:n ilmastoneutraaliuden saavuttamista
vuoteen 2050 mennessd koskevan tavoitteen kanssa. Vuoden 2030 tavoite vastaa Pariisin
sopimuksen tavoitetta pitdd maapallon lampotilan nousu selvasti alle kahdessa celsiusasteessa
ja jatkaa toimia nousun pitdmiseksi 1,5 celsiusasteessa.

Tiedonannossa ehdotetaan, ettd LULUCF-sektorin panosta tiukennetaan ja ettd myohemmassa
vaiheessa yhdistetddn maatalouden muiden kasvihuonekaasujen kuin hiilidioksidin péastot
maankéyton, maankdaytdon muutoksen ja metsatalouden sektoriin ja luodaan siten uusi
sadénnelty maasektori (joka kattaa maatalouden, metsétalouden sek& muun maankéytén paastot
ja poistumat). Nain voidaan edistdd synergioita maapohjaisten hillitsemistoimien vélilla ja
mahdollistaa yhdennetympi paatoksenteko ja politiikan taytantddnpano kansallisella ja EU:n
tasolla. Tiedonannon perustana oleva analyysi osoittaa, ettd maasektori voisi muuttua
kustannustehokkaasti ilmastoneutraaliksi vuoden 2035 tienoilla ja tuottaa sen jalkeen
enemman hiilidioksidin poistumia kuin kasvihuonekaasupééstojé.

Eurooppa-neuvosto vahvisti joulukuussa 2020 pitdméssdén kokouksessa EU:n uuden sitovan
tavoitteen vuodelle 2030% Lisdksi neuvosto pyysi komissiota “arvioimaan, miten kaikki

COM(2019) 640 final.
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talouden alat voivat parhaiten edistdd vuoden 2030 tavoitteen saavuttamista. Komissiota
pyydetdan esittdmaan tarvittavat ehdotukset ja ehdotuksiin liittyvat perusteelliset arviot
ymparistoon liittyvista, taloudellisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista jasenvaltioissa,
ottamaan niissé huomioon kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat ja tarkastelemaan
olemassaolevia joustomahdollisuuksia™.

Tatd varten eurooppalaisessa ilmastolaissa tehdddn EU:n ilmastoneutraaliustavoitteesta
oikeudellisesti sitova ja nostetaan vuoden 2030 tavoitetasoa asettamalla tavoitteeksi véhintaan
55 prosentin nettopéastdjen vahennys vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 tasoon verrattuna.

Komissio on tarkistanut voimassa olevaa ilmasto- ja energialainsaadant6a, jonka odotettiin
vahentavan kasvihuonekaasupadsttja 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessa ja 60 prosenttia
vuoteen 2050 mennessd, jotta voidaan noudattaa eurooppalaisessa ilmastolaissa ehdotettua
kehityspolkua ja saavuttaa korkeampi tavoitetaso vuoteen 2030 mennessé.

Tama  ”Fit  for 55”7  —lainsaddantOpaketti,  josta  ilmoitettiin komission
ilmastotavoitesuunnitelmassa, on kattavin o0sa kunnianhimoisen uuden vuoteen 2030
ulottuvan ilmastotavoitteen taytantdonpanopyrkimyksid, ja kaikkien talouden alojen on
osallistuttava siihen.

Alustava séantelykehys maankéyton, maankéayton muutoksen ja metsatalouden (LULUCF)
sektorille vahvistettiin asetuksessa (EU) 2018/841, joka hyvaksyttiin vuonna 2018. Se kattaa
CO:. -péastot ja poistumat sekd CH4 and N20O -kasvihuonekaasujen pééstot, jotka ovat peréisin
maanké&ytostd, metsisté ja biomassasta vuosina 2021-2030. Sill4 edistetadn unionin aiempaa
tavoitetta vahentdd paastéja vahintaan 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990
tasoon verrattuna varmistamalla, ettd kokonaispaastdjen summa ei ylitad sektorin tuottamien
kokonaispoistumien summaa sen jalkeen, kun on sovellettu tilinpitosédantdja ja asetuksessa
(EU) 2018/842 vahvistettua taakanjakosektoria koskevaa joustoa.

Ehdotuksella asetuksen (EU) 2018/841 muuttamisesta osana “Fit for 55 -pakettia pyritdan
vahvistamaan LULUCF-sektorin osuutta vuoden 2030 korotettujen ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa. Taman vuoksi ehdotuksessa: asetetaan unionin kokonaistavoitteeksi
kasvihuonekaasujen nettopoistumiksi LULUCF-sektorilla 310 miljoonaa tonnia hiilidioksidia
vuonna 2030; vahvistetaan jasenvaltioiden velvollisuutta toimittaa yhdennettyja
hillitsemissuunnitelmia maasektorille ja tiukennetaan tarkkailuvaatimuksia
digitaaliteknologian avulla; mukautetaan tavoitteet luonnon monimuotoisuutta ja bioenergiaa
koskeviin toimintapoliittisiin aloitteisiin; méaaritetddn unionin tavoite ilmastoneutraaliudesta
vuoteen 2035 mennessd maasektorilla (jolla yhdistetddn LULUCF-sektori ja maatalouden
muut kuin hiilidioksidipaéstot); ja velvoitetaan komissio tekeméan vuoteen 2025 mennessa
ehdotuksia kansallisista panoksista vuoden 2035 tavoitteen saavuttamiseen.

Ehdotetulla muutoksella tehdd&n vain véhaisid muutoksia, jotka eivat vaikuta sisaltoon,
LULUCF-séantelykehykseen ensimmaiselld velvoitekaudella eli vuosina 2021-2025. Sitg
vastoin merkittdvd muutos tapahtuu toisen velvoitekauden (2026-2030) alkaessa.
Taytantoonpanon ja vaatimusten noudattamisen yksinkertaistamiseksi Kioton mallin mukaisia
maankayttoon liittyvid tilinpitosaantdja ei endd sovelleta vuoden 2025 jalkeen, ja joustoa
LULUCF-sektorin ja taakanjakoalojen vaélilld mukautetaan eurooppalaisen ilmastolain
mukaisesti. Unionin yleinen tavoite, jonka mukaan kasvihuonekaasujen nettopoistumat
olisivat 310 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia, jaetaan jasenvaltioiden kesken
vuosittaisina  kansallisina  tavoitteina  kaudelle  2026-2030, ja se  perustuu
kasvihuonekaasuinventaarioissa ilmoitettuihin p&astéihin ja poistumiin sekd hoidettuihin maa-
alueisiin. Kayttoon otetaan uusi tavoitteiden noudattamista koskeva hallintojarjestelma ja
mukautetaan maankayton joustomekanismia, jolla puututaan siihen riskiin, ettd jasenvaltiot
eivat noudata vaatimuksia. Vuodesta 2031 alkaen asetuksen soveltamisalaa laajennetaan siten,
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ettd sithen siséllytetddn maataloussektorin muut kuin hiilidioksidipéastot, jolloin se kattaa
ensimmaista kertaa koko maasektorin kehyksen yhdella ilmastopolitiikan vélineella.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

IImasto- ja energiapaketti ”Fit for 55” on kattava toimi unionin lainsdddannon uudistamisessa
sen mukauttamiseksi EU:n kunnianhimoisempiin ilmastotavoitteisiin. Kaikki pakettiin
kuuluvat aloitteet liittyvat l&heisesti toisiinsa.

Taméa lainsdédantdehdotus taydentdd pakettiin sisdltyvid ehdotuksia, ja silla sailytetaan
johdonmukaisuus seuraavien saadosten kanssa:

@ EU:n paastokauppajarjestelmaa  koskeva direktiivi  2003/87/EY®  (direktiivin
tarkistus);

(b) Taakanjakoasetus (EU) 2018/842°;

(© Uusiutuvia energialahteita koskevan direktiivin (EU) 2018/2001’ muuttaminen
uuden vuoden 2030 ilmastotavoitteen saavuttamiseksi;

Lisaksi ehdotuksella on vahvat yhteydet muihin komission aloitteisiin, jotka koskevat
luontoon  pohjautuvien hiilipoistumien suojelua ja parantamista, EU:n metsien
ilmastonmuutoksen sietokyvyn parantamista, huonontuneen maan ja ekosysteemien
ennallistamista, turvesoiden uudelleenkastelemista ja biotalouden edistamistd, mukaan lukien
kestavien puutuotteiden kayttd, noudattaen kaikilta osin luonnon monimuotoisuutta edistévia
ekologisia periaatteita:

a) vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia®;

b) Pellolta poytdén -strategia oikeudenmukaista, terveyttd edistavad ja ymparistod séastavaa
elintarvikejérjestelmaa varten®;

¢) [EU:n metsastrategia'®];

d) [luonnon ennallistamista koskevat EU:n tavoitteet]*;
e) EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi'?;
f) EU:n strategia metaanipaastéjen vahentamiseksi'?;

) [EU:n maaperastrategial?];

h) Kestava biotalous Euroopalle®®;

5 Direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivand lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen péé&stdoikeuksien
kaupan jérjestelmén toteuttamisesta yhteisdssa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta
(EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 péivéna toukokuuta 2018,
sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupaastojen vahennyksista jasenvaltioissa vuosina 20212030, joilla
edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tayttdmiseksi, sekéd asetuksen (EU) N:o
525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26).

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 paivana joulukuuta 2018,
uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kayton edistdmisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).
8 COM(2020) 380 final.
9 COM/2020/381 final.
10 [...]
1 [...]
12 COM/2021/82 final.
13 COM/2020/663 final.
14 [...]
3
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i) Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma — Puhtaamman ja Kilpailukykyisemman Euroopan
puolesta’®;

j) Saasteettomuustoimintasuunnitelma ’;
k) EU:n pitkan aikavalin maaseutuvisio 8.
. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

”Fit for 55” -paketin ehdotusten olisi oltava johdonmukaisia kaikkien EU:n toimien ja
politiikkojen kanssa ja autettava EU:ta saavuttamaan vuodelle 2030 asetettu korotettu tavoite
sekd  onnistunut  ja  oikeudenmukainen siirtymé kohti vuoden 2050
ilmastoneutraaliustavoitetta, kuten komissio totesi Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa
koskevassa tiedonannossaan. Né&in ollen tamé aloite liittyy moniin muihin politiikan aloihin,
myaos unionin ulkopolitiikkaan.

Komissio parantaa paremman sadntelyn suuntaviivojaan ja tukivélineitddn tavoitteenaan, etta
kaikissa EU:n aloitteissa noudatetaan "vahingon vélttamista" koskevaa vihreaa valaa.

Teknisen tuen vélineelld tuetaan jasenvaltioita uudistusten suunnittelussa ja toteuttamisessa.
Tukea annetaan pyynnostd ja se kattaa monia eri politiikan aloja, kuten elpymis- ja
palautumissuunnitelmat, vihreé siirtymé ja LULUCF-sektoriin liittyvat kysymykset.

LULUCF-sektori liittyy kaikkiin ekosysteemeihin ja taloudellisiin toimintoihin, jotka ovat
riippuvaisia maa-alasta ja sen tarjoamista palveluista. Sen vuoksi LULUCF-asetuksessa
luodaan synergioita muiden EU:n politiikkojen kanssa, jotka kattavat maahan liittyvat toimet,
padasiassa yhteisen maatalouspolitiikan, ympéristopolitiikan®® ja energiapolitiikan (erityisesti
uusiutuvan energian osalta).

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Taman ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimuksen)192 artikla. SEUT-sopimuksen 191 artiklan ja 192 artiklan 1 kohdan
mukaisesti Euroopan unioni edistdd muun muassa Seuraavien tavoitteiden saavuttamista:
ympariston laadun séilyttdminen, suojelu ja parantaminen; sellaisten toimenpiteiden
edistdminen kansainvalisella tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin
ympéristdongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjuminen.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

IImastonmuutos on valtioiden rajat ylittdva ongelma, jota ei voida ratkaista yksin kansallisella
tai paikallisella toiminnalla. IImastotoimia on koordinoitava EU:n ja mikéli mahdollista
maailmanlaajuisella tasolla. EU:n toimet ovat perusteltuja Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen nojalla. Euroopan unioni on
vuodesta 1992 alkaen pyrkinyt kehittdim&&n yhteisid ratkaisuja ja edistdmé&an
maailmanlaajuisia toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi. EU:n tason toimet ovat ennen
kaikkea kustannustehokas tapa saavuttaa vuodeksi 2030 asetetut ja pidemmén aikavélin

15 COM/2018/673 final

16 COMY/2020/98 final.

7 COMY/2021/400 final.
18 COMY/2021/[345] final.
19 COM/2018/392 final.
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paastévahennystavoitteet ja samalla varmistaa oikeudenmukaisuus ja ympaéristotavoitteiden
toteutuminen. SEUT-sopimuksen 191-193 artiklassa vahvistetaan ja maéaritetadn EU:n
toimivalta ilmastonmuutoksen alalla.

Vuodelle 2030 asetetun EU:n kasvihuonekaasupédéstojen véhentamistavoitteen nostaminen
vaikuttaa useimpiin tai jopa kaikkiin aloihin kaikkialla EU:n taloudessa. Tavoitteen
nostaminen saattaa edellyttdd poliittisia toimia monilla aloilla ilmasto-, metsétalous- ja
maankayttopolitiikan liséksi. Toimet, joita jasenvaltiot toteuttavat LULUCF-asetuksen
puitteissa, liittyvat vahvasti muihin politiikkoihin, erityisesti maatalouteen, luonnon
monimuotoisuuden ja elinympdristjen suojeluun ja sopeutumiseen seka energiapolitiikkaan
uusiutuvaan energiaan liittyvien nakokohtien wvuoksi. Eri politiikkojen keskinaisilla
riippuvuuksilla  on valtioiden rajat ylittdvia vaikutuksia, pdaastdjen vahentdmis- ja
poistamistavoitteet mééritetdan jasenvaltioittain, ja periaatteet, joiden perusteella jasenvaltiot
raportoivat saavutuksistaan ja mittaavat edistymistadan koko EU:n yksittdisten tavoitteiden
saavuttamisessa, vahvistetaan asetuksessa (EU) 2018/1999%°. EU:n tason toimet ovat
valttdmattomia, ja koordinoiduilla EU:n politiikoilla on paljon suuremmat mahdollisuudet
johtaa todelliseen siirtymiseen kohti ilmastoneutraalia taloutta vuoteen 2050 mennessa.

. Suhteellisuusperiaate

Tama ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska se ei ylité sitd, mika on tarpeen
sen tavoitteiden saavuttamiseksi; tavoitteina on saavuttaa vuosia 2021-2030 koskeva EU:n
kasvihuonekaasupéastojen véhentdmistavoite kustannustehokkaalla tavalla ja varmistaa
samalla oikeudenmukaisuus ja ympdristotavoitteiden tinkimattomyys.

Eurooppalaisessa ilmastolaissa asetetaan unionin sitovaksi ilmastotavoitteeksi vuoteen 2030
mennesséd kasvihuonekaasujen nettopaéstdjen vahentaminen vahintdan 55 prosentilla vuoden
1990 tasoihin verrattuna vuoteen 2030 mennesséd. Tama ehdotus kattaa suuren osan naista
kasvihuonekaasupaastoistd, ja silla tarkistetaan LULUCF-asetusta tdman tavoitteen
saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Taman ehdotuksen tavoitteisiin voidaan parhaiten pyrkid muuttamalla nykyistda LULUCF-
asetusta ja tekemalla muutoksia vahvistettuun lainsdaddantdkehykseen, jotta voidaan saavuttaa
unionin ilmastotavoitteet ja varmistaa sdé&nnosten suora ja yhdenmukainen sovellettavuus
koko unionissa samaan aikaan.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

LULUCF-asetus tuli voimaan vuonna 2018, mutta sitd on sovellettu vuoden 2021 alusta
lahtien, joten tdh&n mennessd on toteutettu vain ensimmaéiset toimet sen taytdntéonpanon
valmistelemiseksi. N&ma toimet ovat tuoneet esiin joitakin taytantdonpanoon liittyvia
haasteita. Erityisesti jasenvaltioiden vuoden 2019 lopussa toimittamien yhdennettyjen

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 pdivana joulukuuta 2018,
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:0 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY,
98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien
2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).
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kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien®! analyysi osoitti, ettd LULUCF-sektoria ei ole
vield kasiteltdva jasenvaltioiden ilmastostrategioiden kiintednd osana. Prosessi, jossa
vahvistetaan metséalan vertailutasot kullekin jasenvaltiolle, paljasti haasteet, jotka liittyvét
taméan monimutkaisen tilinpitosdannon taytantdonpanoon, ja valmiuksien kehittdmistoimet,
joilla tuetaan useita jasenvaltioita LULUCF-asetuksen taytantéonpanon valmistelussa, toivat
esiin kansallisten seuranta- ja raportointijarjestelmien puutteiden taustalla olevat haasteet.

. Sidosryhmien kuuleminen

Alustava vaikutustenarviointi julkaistiin palautteen saamiseksi 29. lokakuuta 2020 neljaksi
viikoksi, ja siihen saatiin yhteensa 93 vastausta. Liséksi komissio jérjesti ndyton kerdadmiseksi
ja avoimuuden lisd&@miseksi julkisen kuulemisen kustakin ehdotuksesta 13. marraskuuta 2020
ja 5. helmikuuta 2021 valisend aikana. LULUCF-asetuksen tarkistamista koskevaan
kuulemiseen saatiin 235 vastausta. Niissd kannatettiin kunnianhimoisempia poistotavoitteita
LULUCF-sektorille. Vastaajista 45 prosenttia (lahinna tiedeyhteisd, EU:n kansalaiset ja
kansalaisjarjestot) valitsi tdman vaihtoehdon. Toiseksi 35 prosenttia vastaajista lahinna
yksityissektorilta piti parempana maa-alan yhdennettyja tavoitteita. Jouston lisddminen
taakanjakoasetuksen avulla oli suosituin vaihtoehto 20 prosentilla vastaajista, joista suurin osa
oli viranomaisia. Yksityiskohtainen yhteenveto alustavaan vaikutustenarviointiin annetusta
palautteesta ja  julkisen  kuulemisen tuloksista esitetddn tdman  ehdotuksen
vaikutustenarvioinnin liitteessa 2.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Taloudellisten, sosiaalisten ja ymparistovaikutusten kvantitatiivinen arviointi perustuu
yhdennettyyn taloudelliseen maankdyton mallintamiseen, jonka IIASA on tehnyt
GLOBIOMin ja G4M:n kanssa. Poliitiikkaskenaariossa (MIX) otetaan huomioon muiden
sektorien todennakdinen biomassakysyntd ja noudatetaan EU:n pitkdn aikavélin strategian
1.5TECH-skenarion oletuksia.?2?®, MIX-skenaarion mukaan LULUCF-sektorin nettonielu on
vuoteen 2030 mennessé samalla tasolla kuin kaudella 2016-2018. Paastdjen vahentamisté tai
tehostettuja poistumia koskevien erityistoimenpiteiden vaikutus mallinnettiin rajapaastojen
vahentdmisen kustannuskéyrien avulla. T&ma analyysi osoitti, ettd maanielujen huomattavaa
kasvua voidaan saavuttaa suhteellisen  vahdisin  kustannuksin ~ (5-10  euroa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia  kohti). Se osoitti myds, ettd kustannustehokkaat
paastovahennykset edellyttdvat toimia kaikessa maankaytdssd, kuten metsédnhoidon
parantamisessa, metsittdmisessd, metsémaan metsakadon valttdmisessa, maan kesannoinnissa
orgaanisessa maaperassa ja viljelymaan hoitostrategioiden parantamisessa maatalousmaalla.

Tietoja LULUCF-sektorin panoksesta vihredn kehityksen ohjelmaan saatiin ulkopuolisten
asiantuntijoiden konsortion tekemélld palvelusopimuksella, jossa keskityttiin muun muassa
ongelmiin, tavoitteisiin ja vaihtoehtoihin LULUCF-asetuksen tarkistamista varten seka
jasenvaltioiden LULUCF-péatoksen (529/2013) mukaisesti toimittamien raporttien
analysointiin.

Lisatietoja kerattiin lukuisista ulkoisista tutkimuksista, kuten LULUCF-vaatimusten
noudattamista koskevasta tutkimuksesta, kasvihuonekaasuinventaarioiden valmiuksien
kehittamisestd, hiiliviljelyd koskevasta pilottitutkimuksesta jne.

2a COM/2020/564 final, https://europa.eu/!xc64CH
2 COM(2018) 773 final: Puhdas maapallo kaikille — Eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta,
kilpailukykyisesté ja ilmastoneutraalista taloudesta.
2 Perusteellinen analyysi komission tiedonannon COM(2018) 773 tueksi.
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. Vaikutustenarviointi

Eri aloitteiden vaikutustenarvioinnit perustuvat yhdennettyihin mallintamisskenaarioihin,
joissa otetaan huomioon eri poliittisten vélineiden vuorovaikutus talouden toimijoiden osalta,
jotta voidaan varmistaa tdydentdvyys, johdonmukaisuus ja vaikuttavuus vuoden 2030 ja
vuoden 2050 ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.

Tahén ehdotukseen liittyvd vaikutusten arviointi taydentdd vuoteen 2030 ulottuvassa
ilmastotavoitesuunnitelmaa tukevissa vuoden 2020 vaikutustenarvioinneissa tehtya analyysia.
Tam& muodosti analyyttisen perustan, jonka perusteella asetettiin  tavoitteeksi
kasvihuonekaasupaastdjen vahintdédn 55 prosentin nettovahennys vuoteen 2030 mennessa
vuoden 1990 tasoon verrattuna, maasektorin ilmastoneutraalius vuodelle 2035 ja unionin
laajuinen ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessa.

Tahan ehdotukseen liittyva vaikutustenarviointi on kuitenkin valmisteltu ja laadittu
noudattaen sddntelytarkastelulautakunnan parempaa saantelyd koskevia ohjeita, ja
séantelytarkastelulautakunta on antanut siitd 19. huhtikuuta 2021 puoltavan lausunnon, joka
sisaltdd varaumia. Lautakunnan ehdottamat parannukset otettiin huomioon lopullisessa
versiossa.

Ongelmat ja tavoitteet

Vaikutustenarvioinnissa yksiloitiin kolme tarkeintd ongelmaa, joihin liittyy vastaavia tekijoita
ja tavoitteita.

Ensimmadinen ongelma on se, ettd hiilen poistumat maa-alalla ovat vahentyneet viime
vuosina: puunkysyntddn ja metsien ikadntymiseen liittyvda puunkorjuuasteen nousu,
orgaanisen maaperdn jatkuvat paastot, luonnonkatastrofit sek& poliittisten ja taloudellisten
kannustimien puute. Nain ollen tdméan ehdotuksen ensimmaisend tavoitteena on pysayttaa ja
k&antédd taméa suuntaus, jotta saavutetaan tavoite ilmastoneutraalista maasektorista vuoteen
2035 mennessa.

Toinen ongelma on maasektorin riittdmaton integrointi ilmastopolitiikkaan. Koska maatalous-
ja LULUCF-aloilla ei ole integroituja tavoitteita, ne kuuluvat kahden eri sdadoksen piiriin ja
ne liittyvat toisiinsa joustavuussaanngilld, joihin siséltyy joitakin rajoituksia. Vastaavana
tavoitteena on varmistaa oikeudenmukainen, joustava ja integroitu ilmastopoliittinen kehys,
jolla kannustetaan tehokkaaseen paadtoksentekoon ja tdytantbonpanoon, ja tehostaa
kustannustehokkaita ja synergisia hillitsemistoimia maasektorilla. Tdmé& on erityisen tarkeaa,
kun otetaan huomioon suuri potentiaali lisdt4d synergiaa ilmastonmuutoksen
hillitsemistoimenpiteiden ja maankayttoéon liittyvien ymparistonsuojelutoimenpiteiden vélilla
sekd maa- ja metséatalousalueilla ettd luonnonalueilla ja osittain luonnontilaisilla alueilla.
Runsaasti hiilta sitovien ekosysteemien ennallistaminen seka maaperén ja metsien kestava
kaytto edistavat seka ilmasto- etta biodiversiteettikriisin ratkaisemista.

Kolmas ongelma on se, ettd nykyisessd LULUCF-asetuksessa vahvistetut tilinpito-, seuranta-
ja raportointisddnnot asettavat taytdntéonpanohaasteita: Erityisesti metsien vertailutasojen
maarittdmisprosessi on osoittautunut raskaaksi, ja LULUCF-arvioiden tarkkuudessa on
edelleen monia aukkoja. Tama ongelma liittyy tavoitteeseen yksinkertaistaa tilinpitosdéntéja
ja hyodyntdd olemassa olevien maanseurantatekniikoiden ja tietoaineistojen tarjoamia
mahdollisuuksia, jotta voidaan paremmin seurata LULUCF-sektorin ilmastotehokkuutta.

Toimintavaihtoehdot

I



F

Taméan analyysin ja tiedonannossa EU:n ilmastotavoitteiden korottamisesta vuoteen 2030
mennessd hahmoteltujen seikkojen pohjalta vaikutustenarvioinnissa esitettiin  kolme
vaihtoehtoa.

Ensimmaéisessé vaihtoehdossa tarkastellaan vaihtoehtoisia tapoja suunnitella kansallisia
LULUCF-tavoitteita olettaen, ettd LULUCF-sektorin ja taakanjakoasetuksen alojen valilla ei
ole joustojarjestelyd. Yksi ehdotettu tapa on yksinkertaistaa hoidetun metsdmaan
tilinpidollista vertailuarvoa kayttdmalla historiallista keskiarvoa metsdalan vertailutason
sijaan. Toinen tapa on asettaa yksi ainoa poistotavoite, joka perustuu kaikkiin inventaariossa
ilmoitettuihin paastéihin ja poistumiin, ja jakaa se jasenvaltioiden kesken viimeaikaisten
paastéjen ja poistumien sekd hoidetun maa-alueen mukaan; EU:n tavoite perustuu
kehityspolkuun, jonka mukaan maasektori on ilmastoneutraali vuoteen 2035 mennessa.

Toisessa vaihtoehdossa asetetaan myos yksi ainoa poistotavoite, joka perustuu raportoituihin
paastoihin ja poistumiin, mutta siina ehdotetaan vuodelle 2030 alempaa EU:n tavoitetta, joka
vastaa LULUCF-sektorin viimeaikaista suorituskykya (eli vuosien 2016-2018 keskiarvoa);
lisadmalla mahdollisuus tuottaa LULUCF-hyvityksia taakanjakoasetuksen tavoitteiden
noudattamista varten. T&lla& vaihtoehdolla luodaan kannustimia LULUCF-tavoitteiden
ylittdmiseen ja mahdollisesti poistumien saavuttamiseen ilmastoneutraaliin maasektoriin
vuonna 2035 tahtdavan kehityspolun mukaisesti.

Kolmannessa vaihtoehdossa maatalouden paastot ja LULUCF-sektorin paastot ja poistumat
yhdistetddn yhteen “maasektori”-pilariin, ja siind on kolme osatekijad: suunnitteluprosessi,
jolla varmistetaan maahan pohjautuva ilmastoneutraalius vuonna 2035, maasektoria koskevat
kansalliset sitovat tavoitteet vuonna 2030 ja maasektoria koskevat kansalliset sitovat tavoitteet
vuonna 2035.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on yhdistdd yksinkertaisemmat ja kunnianhimoisemmat
kansalliset LULUCF-tavoitteet vuodelle 2030 (kuten vaihtoehdossa 1.2 tai vaihtoehdossa 2
taakanjakoasetuksen tavoitteista riippuen) ja EU:n laajuinen tavoite, joka koskee maapohjaista
ilmastoneutraaliutta vuonna 2035. Parhaaksi arvioituun vaihtoehtoon sisaltyy myos
maapohjaista hillitsemistd koskeva suunnitteluprosessi, mychemmin vahvistettavat vuotta
2035 koskevat kansalliset maatavoitteet seka tiukennetut seuranta- ja raportointivaatimukset.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotus on komission vakaasti ajaman paremman sééntelyn tavoitteen mukaisesti valmisteltu
kattavasti, ja se perustuu avoimuuteen ja sidosryhmien jatkuvaan osallistumiseen.

. Perusoikeudet

Tassa ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet?®. Silld edistetddn nimenomaisesti
ympéristonsuojelun korkeaa tasoa kestdvan kehityksen periaatteen mukaisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 37 artiklassa maaréatylla tavalla.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Jasenvaltioille aiheutuvat talousarviovaikutukset liittyvat mahdollisuuteen kdyda kauppaa
ylijaamilla, jos niiden tavoitteet ylittyvat, sekd siihen, ettd LULUCF-sektorilla tarvitaan

2 EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391.
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korkealaatuista seurantaa ja raportointia, johon kuuluu esimerkiksi EU:n ohjelmien (esim.
Copernicus) ja muissa politiikoissa jo kdytettyjen tietoldhteiden uudelleenkéaytto.

Tassé ehdotuksessa esitetddn, ettd jasenvaltioiden asetuksen (EU) 2018/1999, jéljempana
“hallintoasetus’, 26 artiklan 4 kohdan mukaisesti toimittamia kansallisia inventaariotietoja
tarkastellaan kattavasti uudelleen vuonna 2025. Uudelleentarkastelun avulla komissio voi
madrittad jasenvaltioiden LULUCF-tavoitteet vuosiksi 2026-2030 kunkin jasenvaltion
vuosien 2021, 2022 ja 2023 keskimaaréisten kasvihuonekaasupaastdjen perusteella.
Uudelleentarkastelussa  pdivitetadn my0s  taakanjakoasetuksen  vuoden 2030
paastokiintiopolkua ja tarkistetaan vuosittaisia paastokiintioita vuosiksi 2026-2030. Liséksi
séilytetddn wvuoden 2027 kattava arviointi, joka koskee hallintoasetuksen s&&nndsten
noudattamista. Namé tehtévét edellyttdvat ulkopuolisen toimeksisaajan tukea, jonka hinta on
arviolta 2 miljoonaa euroa kutakin tarkastusta kohden (2025, 2027).

Liséksi edellytetddn sekundaarilainsdadantéd, jossa vahvistetaan yksityiskohtaiset s&annot,
jotka koskevat LULUCF-sektoria unionin rekisterissg, paastojen tarkkailua ja raportointia
seka vaatimustenmukaisuusraporttien todentamista. Taytantéonpano edellyttdd pitkélle
kehitettya tietotekniikkaa unionin rekisterissd, jotta voidaan kasitelld uudentyyppisia
paastooikeuksia, jotka liittyvat LULUCF-sektorin ja taakanjakoasetuksen valiseen joustoon,
sekd uusia toimijoita (jasenvaltiot).

Liséksi raportointi- ja noudattamismekanismin muuttuessa vuonna 2026 taytantéonpano
edellyttdd seurannan parantamista ja tehostamista kdyttden Euroopan ympéristokeskusta ja
siihen liittyvia Copernicus-ohjelman datapalveluja.

Vaikutukset EU:n talousarvioon esitetddn liitteend olevassa rahoitusselvityksessé.
Tietotekniikan kehittdmis- ja hankintavalinnoille on saatava ennakkohyvaksynta Euroopan
komission tietotekniikka- ja kyberturvallisuuslautakunnalta.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Avoin, saannéllinen raportointi jasenvaltioiden velvoitteista yhdessa vaatimustenmukaisuutta
koskevien tehokkaiden tarkastusten kanssa ovat olennaisia tekij6itd, joilla voidaan varmistaa
edistyminen EU:n pitkan aikavalin péastévahennyssitoumusten toteuttamisessa. Taman
aloitteen pohjana on yhdennettyihin kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitelmiin perustuva
prosessi sekd kasvihuonekaasupédést6jd ja muita ilmastotietoja koskeva vankka
avoimuuskehys, joka perustuu energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annettuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2018/1999. Komissio kayttaa
sadannollisen edistymisen arvioinnin perustana esimerkiksi jasenvaltioiden hallintoasetuksen
mukaisesti ilmoittamia tietoja. N&itd ovat tiedot kasvihuonekaasupaastoistd, politiikoista ja
toimenpiteistd, ennusteista ja sopeutumisesta. Komissio hyddyntdd naitd tietoja myos
ymparistopolitiikan taytdntdonpanon arvioinneissa ja ympdristéalan toimintaohjelmien
seurannassa. Jasenvaltioilta saatuja tietoja voidaan tdydentaa jarjestelmalliselld ilmakehdn in
situ -havainnoinnilla sekd kaukohavainnoinnilla, kuten Copernicus-ohjelmalla.

Maankayton, maankaytén muutoksen ja metsatalouden paéastdjen ja poistumien seurannan ja
raportoinnin parempi laatu korostuu, kun otetaan kayttdon kasvihuonekaasuinventaarioissa
ilmoitettuihin lukuihin perustuva EU:n nettopaastdjen véhennystavoite. Johdonmukaisuus
suhteessa muihin EU:n politiikkoihin, jotka my6s perustuvat maa-alueiden seurantaan, kuten
yhteiseen maatalouspolitiikkaan, luonnon monimuotoisuutta koskevaan politiikkaan ja
uusiutuvaa energiaa koskevaan direktiiviin, on myos erittdin tarkedd, silla se tuottaa
merkittédvid hallinnollisia ja kustannussynergioita. Maanseurantateknologian kehittymisen
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ansiosta on runsaasti mahdollisuuksia seurata maankaytdn muutoksia alhaisin kustannuksin ja
oikea-aikaisesti (esim. kayttdmalla kaukokartoitukseen perustuvia lahestymistapoja, kuten
Copernicus Sentinel -satelliitteja tai kaupallisesti saatavilla olevia palveluja). Téllainen oikea-
aikainen EU:n laajuinen digitaalinen geodata helpottaa kasvihuonekaasuraportointia ja ohjaa
hillitsemistoimia aloilla, joilla on suurimmat mahdollisuudet paastdjen véhentamiseen, ja
mahdollistaa yleisemmin ymparistétoimet, luonnon monimuotoisuuden, luonnonsuojelun ja
maankayton suunnittelun. Sen vuoksi on erittdin tdrkedd parantaa LULUCF-asetuksessa
seurantaan sovellettavaa l&hestymistapaa ja luoda néin kaikille jasenvaltioille tasapuoliset
toimintaedellytykset, jotka koskevat vertailukelpoisten ja standardoitujen ldhestymistapojen
kayttod saatavilla olevien vélineiden ja teknologioiden mukaisesti. N&in varmistetaan
seurantaa koskevien parhaiden kéytantjen omaksuminen.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset

Tarkeimméat  muutokset ~ LULUCF-lainsdddannossd,  joilla  edistetddn  unionin
ilmastotavoitteiden nostamista, koskevat seuraavia artikloja:

2 artikla Soveltamisala

Alkuperéinen soveltamisala, jossa vahvistettiin ”maankayttoon liittyvat tilinpitoluokat”,
koskee muutetussa asetuksessa vuosia 2021-2025. Hoidetut kosteikot siséltyvat vuosia 2021-
2025 koskevan muutoksen soveltamisalaan vain niiden jasenvaltioiden osalta, jotka ovat
ilmoittaneet aikovansa siséllyttdd sen 31. joulukuuta 2020 mennessa (vain kaksi
jasenvaltiota).

Kauden 2026-2030 soveltamisala perustuu suoraan asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisesti
kasvihuonekaasuinventaariota varten ilmoitettuihin péastdihin ja poistumiin, ja se vastaa
tdsmalleen UNFCCC:n raportointiohjeiden mukaisessa yhteisessa raportointilomakkeessa
vahvistettuja raportointiluokkia (esim. turvemaat ja turpeenotto siséltyvat raportointiluokkaan
’kosteikot”).

Sektori, johon on yhdistetty maankayttd ja maatalouden muut kasvihuonekaasut kuin
hiilidioksidi, sisallytetddn viimeiseen kohtaan vuodesta 2031 alkaen, ja siind otetaan
huomioon myds yhteisessa raportointilomakkeessa esitetyt raportointiluokat.

4 artikla Velvoitteet ja tavoitteet

Alkuperdisessd 4 artiklassa termida “velvoitteet” kaytettiin ilman erityistd numeerista
tavoitetta. Uudessa 4 artiklassa “Velvoitteet ja tavoitteet” tehdd&n jaottelu seuraavaan
kolmeen jaksoon:

Velvoitteet vuosina 2021-2025

Nykyisten sadntdjen mukaan jdsenvaltiot ovat sitoutuneet varmistamaan, ettd
kasvihuonekaasupaastot eivat ylitd poistumia, jotka lasketaan soveltamisalaan kuuluvien
tilinpitoluokkien kokonaispéésttjen ja kokonaispoistumien summana (2 artiklan 1 kohta); "ei
debetsaldoa™ -s&&nt6. Nama velvoitteet rajoittuvat ainoastaan muutetun asetuksen
ensimmaiseen soveltamiskauteen eli vuodesta 2021 vuoteen 2025.

Jasenvaltioiden tavoitteet vuosille 2026-2030

Vuosiksi 2026-2030 asetetaan vuosien 2016, 2017 ja 2018 kasvihuonekaasuinventaarion
perusteella  unionin  tavoite, jonka  mukaan  saavutetaan 310  miljoonan
hiilidioksidiekvivalenttitonnin nettopoistumat vuoteen 2030 mennessa. Unionin tavoite, joka
on 310 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia nettopoistumia, jaetaan jasenvaltioiden
kesken, jotta voidaan méaéarittdd sitovat kansalliset vahimmadisnettopoistumat, jotka on
saavutettava vuonna 2030 liitteessa Il a olevan taulukon mukaisesti.
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Kahden seikan vuoksi on suositeltavaa kayttda tuoreita tietoja. Ensinnékin kehityspolun
alkupisteen olisi oltava mahdollisimman l&hell& noudattamisaikaa. T&ll& on tekninen vaikutus,
joka poistaa tarpeen asettaa metsien vertailutason kaltainen vertailutaso. Toiseksi LULUCF-
inventaariot, jotka vuonna 2023 toimitetaan ensimmaisen kerran hallintoasetuksen ehtojen ja
siten korkeampien vaatimusten mukaisesti. Komissio hyvéksyy vuonna 2025 raportoidun
kasvihuonekaasuinventaarion kattavan tarkastelun tulosten perusteella
taytantoonpanosaadoksen, jossa madritetddn vuotuiset tavoitteet kunkin jasenvaltion
todennettujen vuosien 2021, 2022 ja 2023 péaastdjen ja poistumien perusteella. Uusimmat
tarkistetut tiedot muodostavat néin ollen perustan vuotuisten tavoitteiden asettamiselle
vuosille 2026-2029 kansallisten nettopoistumatavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2030
mennessa.

Vuoden 2030 tavoite on lahtokohta maasektorin kehityspolulle vuosina 2030-2050, jotta
voidaan saavuttaa koko talouden kattava ilmastoneutraalius, ja sen avulla voidaan seurata
edistymista kohti kasvihuonekaasujen nollanettopéastdja vuoteen 2050 mennessa.

Sitoutuminen ilmastoneutraaliuteen vuonna 2035

Vuodesta 2031 alkaen LULUCF-sektori kattaa maatalousalan muut kuin hiilidioksidipéastot,
ja muutetussa asetuksessa pyritddn saavuttamaan ilmastoneutraalius unionin laajuisissa
kasvihuonekaasujen paéstoissd ja poistumissa yhdistetyilld sektoreilla viimeistddn vuonna
2035. Paastot vahennetdan nollatasolle Kyseiseen pdivamaarddn mennessa ja sen jalkeen
saavutetaan negatiiviset paastot. Jasenvaltioiden on edistettdvd yhteisen tavoitteen
saavuttamista, ja niiden on esitettdva paivitetyissa yhdennetyissé kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissaan kesédkuuhun 2024 mennessd, miten ne aikovat saavuttaa taman
tavoitteen. Toimitettujen suunnitelmien perusteella komissio ehdottaa vuoden 2025 loppuun
mennessé yksittdisia jasenvaltioiden tavoitteita ja EU:n laajuisia toimenpiteitd vuoden 2030
jalkeiselle ajalle. Jasenvaltioille vuoden 2030 jélkeiselle ajalle asetetuista yksittéisista
tavoitteista tehddén vaikutustenarviointi ja annetaan uusi lainsaadantéehdotus.

Vuodesta 2036 lahtien yhdistetyn sektorin on tuotettava lisaa hiilipoistumia muiden sektorien
jaljella olevien paastojen tasapainottamiseksi vankan hiilipoistumien sertifiointijarjestelmén
pohjalta. Tassa poliittisessa kehyksessa voitaisiin alkaa vahitellen yhdistad maasektori
(maatalouden  lisdksi) ~ muihin  sektoreihin, jotka ovat ké&yttdneet  loppuun
paastévahennysmahdollisuutensa tai jotka ovat esimerkiksi saavuttaneet yli 90 prosentin
paastovahennykset. Nain ollen séilytettdisiin kannustin hiilipoistumien jatkuvaan lisddmiseen
yhdistetyilla aloilla vuoteen 2050 saakka.

9 artikla Puutuotteiden tilinpito

Tiedonannossa EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistd korkeammalle tuodaan esiin
aloitteita, jotka koskevat hiiliviljelya ja hiilen poistumien sertifiointia ja joita olisi toteutettava
yha enenemé&ssd maarin vuoteen 2030 mennessé. Tadman vuoksi on edistettava tallaisia uusia
liikketoimintamalleja hiilen sitomisen lisédmiseksi, ja samalla maankayttdjien on ryhdyttava
tarvittaviin toimiin hiilivarastojen hupenemisen estdmiseksi erityisesti maaperassa.

Ehdotuksella otetaan kéayttéon selkeampi polku kohti uusia tuotteita (rakennusmateriaaleja,
kuituja/polymeerejd) ja ohjataan artikla uudelleen siten, ettd se toimii hiilenpoiston/viljelyn
sertifioinnin johtoajatuksena, jossa puutuotteet kootaan yhdeksi esimerkiksi.

12 artikla Yleiset joustomahdollisuudet

Muutetun asetuksen mukaan jésenvaltiot eivét endd voi “tallettaa” ylijadmapoistumia kauden
2021-2025 lopussa.  Muutoksella  kuitenkin ~ varmistetaan, ettd jasenvaltioiden
ylijadmapoistumien osuus kauden 2021-2025 lopussa jaetaan toisen kauden 2026-2030 aikana
vakiintuneeseen joustomekanismiin (ks. askettéin lisatty 13 b artikla).
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Liséksi jasenvaltioiden on raportoitava kaupankaynnistd saatavien tulojen kdytosta, ja niiden
odotetaan investoivan ndma tulot uudelleen ilmastohankkeisiin.

13 artikla Hoidettua metsamaata koskeva joustomahdollisuus

Nykyisen 13 artiklan soveltamisala rajoitetaan tilikauteen 2021-2025 siten, ettd kaytettavissa
oleva kokonaisjousto on osuus joustoylijgd@mastd, jota jasenvaltiot eivat kéayttaneet kaudella
2021-2025 13 artiklan mukaisesti.

Ensimmaisen kauden jalkeen odotetaan ylijadmad, koska metsien nettopoistumat suurimmissa
jasenvaltioissa ovat talla hetkella huomattavasti suurempia kuin hyvaksytyt metsdalan
vertailutasot. Ndin ollen ldhes kaikki mets&é tuottavat jasenvaltiot todennékoisesti tayttavéat
LULUCF-asetuksen mukaiset sitoumuksensa kaudella 2021-2025 tarvitsematta kéyttaa
joustoa. Sen vuoksi on todennadkoistd, ettd merkittdva osa kéytettavissé olevasta joustosta jaa
kayttdmatta ja sitd voidaan kayttada vastikddn luodussa mekanismissa, jonka avulla voidaan
jakaa uudelleen kaikki kayttdmattémat hoidetuista metsistd maksettavat kompensaatiot
jasenvaltioille, joihin luonnonhdiriot vaikuttavat.

Liséksi nykyinen sadnngs, joka koskee Suomelle myonnettdvéad erityisjoustoa, poistetaan ja
korvataan muutetun asetuksen 13 a artiklalla.

13 a artikla Lisakompensaatiot

Kuten 13 artiklassa, tdmén artiklan soveltaminen rajoittuu tilinpitoon ensimmaisen
velvoitekauden 2021-2025 osalta, ja sen olemassaolon padasiallisena perusteena on valttaa
epéselvyydet Suomelle annetun erityisen joustavuuden laajuuden tulkinnassa.

Muutoksessa madritetddn kayttavissa olevan kompensaation maara 5 miljoonaksi
hiilidioksidiekvivalenttitonniksi, joka on puolet tdménhetkisestda madréstd ja kaytettavissa
ainoastaan vuoden 2025 loppuun saakka. Lisédksi kompensaatio metsdmaasta, joka on
ilmoitettu muuksi maaksi, rajoitetaan vuoden 2017 loppuun. Kompensaatiota saa kayttaa
ainoastaan vuosien 2021-2025 velvoitteiden noudattamiseksi, milld varmistetaan, ettei
hyvityksia kéyteta kaupankayntiin eiké tiliteté toiselle kaudelle 2026-2030.

13 b artikla Maankayton joustomekanismi vuosiksi 2026-2030

Koska raportointiin perustuvaan kansalliseen tavoitteeseen siirtyminen tekee nykyisista 10
artiklasta (Luonnonhairiéiden tilinpito) ja 13 artiklasta (Hoidettua metsdmaata koskeva
joustomahdollisuus) tarpeettomia vuodesta 2025 alkaen, muutetussa asetuksessa otetaan
kéayttoon uusi joustomekanismi, joka kattaa vuodet 2026-2030 ja auttaa jasenvaltioita
selviytymdan sektorin epdvarmuustekijoista, erityisesti luonnonkatastrofeista. Se toimii
nykyisen 13 artiklan periaatteiden mukaisesti ja laajentaa soveltamisalaa metsémaasta
kaikkeen tavoitteiden noudattamisen kannalta merkitykselliseen maahan. Mekanismissa
késiteltaisiin kaikkien maaluokkien nettopoistumien odottamatonta vahenemista tuhoojien,
tulipalojen ja myrskyjen vuoksi, ei pelkastddn metsan osalta, edellyttien, ettd jasenvaltiot
toimittavat selkeét todisteet olemassa olevien kriteerien mukaisesti (liite V1).

Uusia elementteja (alkuperéiseen 13 artiklaan verrattuna) ovat seuraavat:

Joustomekanismin yksikkdja voidaan kaudella 2026-2030 kayttda kattamaan tavoitteen ja
raportoinnin vélinen koko soveltamisala kussakin jasenvaltiossa, ei pelkéstddn metsdmaan
osalta.

Mahdollisuus kayttdd joustomekanismia vuonna 2032 kauden 2026-2030 osalta asetetaan
puoleen  liitteessé VIl  esitetystd ~ enimmdismadrasta eli 178  miljoonaan
hiilidioksidiekvivalenttitonniin.

Kéyttamattomat maarat voitaisiin komission paatoksella ja rekisterin kautta jakaa uudelleen
jasenvaltioille, joissa niiden tarve erityisesti luonnonhéirididen osalta on osoitettu liitteessa VI
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esitettyjen periaatteiden mukaisesti, mika on ylittanyt liitteessd VII kullekin jasenvaltiolle
ennalta maéritetyt tasot.

13c artikla Tavoitteiden hallinnointi

Siirryttdessa kohti kansallisia vuotuisia nettopoistumia koskevia tavoitteita vuosien 2026-
2030 osalta otetaan kayttoon samanlaiset periaatteet kuin taakanjakoasetuksen (EU) 2018/842
mukaisessa vaatimustenmukaisuuskehyksessd, kuten se, ettd jos jasenvaltio ei vuonna 2030
paase tavoitteeseensa, asetetaan seuraamus, joka on 8 prosenttia tavoitteen ja saavutetun
mé&arén erotuksesta, mythempien tavoitteiden tai Kiintién asettamisessa vuoden 2030 jalkeen.
Jos jasenvaltio ei saavuta vuodelle 2030 asetettua tavoitetta toisen velvoitekauden lopussa
huolimatta mahdollisuutta siirtoon toisesta j&senvaltiosta ja  joustomekanismin
asiaankuuluvasta osuudesta, sen vuoden 2030 tavoitteen ja vuonna 2030 tosiasiallisesti
saavutetun nettopddstovahennyksen valinen ero lisatddn vuodeksi 2031 asetettuun
tavoitteeseen.

Asetuksen (EU) 2018/1999 muuttaminen

Asetusta (EU) 2018/1999 muutetaan yhdessé asetuksen (EU) 2018/8412° kanssa, koska se
sisaltdd sdannodt, jotka koskevat kasvihuonekaasupaastdjen ja poistumien seurantaa ja
raportointia sek& jasenvaltioiden edistymistd asetuksen (EU) 2018/841 mukaisten tavoitteiden
saavuttamisessa.

Asetuksen (EU) 2018/1999 4 artiklan muuttaminen ilmentdd kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissa vuosille 2026-2030 asetettuja kansallisia tavoitteita ja sitoutumista
ilmastoneutraaliuteen vuonna 2035. Asetuksen 38 artiklan muuttaminen mahdollistaa
kansallisten inventaariotietojen kattavan uudelleentarkastelun vuonna 2025, jotta voidaan
vahvistaa jasenvaltioiden vuotuiset kansalliset tavoitteet vuosiksi 2026-2030. Lisaksi liitteessa
V olevan 3 osan muutoksella otetaan kayttoon toimenpiteitd, joilla parannetaan LULUCF-
sektorin kasvihuonekaasupadstojen ja -poistumien seurannan ja raportoinnin tarkkuutta.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 pdivana joulukuuta 2018,
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:0 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY,
98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien
2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).

13

I



F

2021/0201 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) 2018/841 muuttamisesta silta osin kuin on kyse soveltamisalasta,
vaatimusten noudattamista koskevien sdantdjen yksinkertaistamisesta, jasenvaltioiden
tavoitteiden asettamisesta vuodelle 2030 ja sitoutumisesta ilmastoneutraaliuden
saavuttamiseen yhteisesti vuoteen 2035 mennessa maankayton, metsatalouden ja
maatalouden sektorilla seké asetuksen (EU) 2018/1999 muuttamisesta seurannan,
raportoinnin, edistymisen seurannan ja uudelleentarkastelun osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?®,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?’,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

1) liImastonmuutosta koskevan Y hdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC)
puitteissa joulukuussa 2015 hyvéksytty Pariisin sopimus, jdljempdnd ’Pariisin
sopimus’, tuli voimaan marraskuussa 2016. Sen osapuolet ovat sopineet, ettd
maapallon keskilampdtilan nousu pidetddn selvésti alle kahdessa celsiusasteessa
verrattuna esiteollisella kaudella vallinneisiin tasoihin ja ettd jatketaan toimia
lampdtilan  nousun rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen verrattuna esiteollisella
kaudella vallinneisiin tasoihin.

2 IImasto- ja ympdristOhaasteiden ratkaiseminen ja Pariisin sopimuksen tavoitteiden
saavuttaminen ovat keskeiselld sijalla komission 11 pdivdna joulukuuta 2019
hyvaksymassa tiedonannossa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta?®. Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman tarpeellisuus ja arvo ovat vain kasvaneet, kun otetaan
huomioon covid-19-pandemian erittdin vakavat vaikutukset unionin kansalaisten
terveyteen ja taloudelliseen hyvinvointiin.

2 EUVLCI[...L, [...Is. [...].
21 EUVLC[..L, [...I s. [...].
28 COM(2019)640 final.
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3)

(4)

(5)

Unioni on sitoutunut véahentdm&in unionin koko talouden kasvihuonekaasujen
nettopéastdja vahintdan 55 prosenttia vuoden 1990 tasoista vuoteen 2030 mennessa
UNFCCC:n sihteeristolle 17 péivana joulukuuta 2020 toimitetussa péivitetyssa
kansallisesti maaritelty4 panosta koskevassa sitoumuksessa?®.

Unioni on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/1119%° kirjannut
lainsd&dantoon tavoitteen siité, etta koko talous saadaan ilmastoneutraaliksi vuoteen
2050 mennessa. Kyseisessd asetuksessa vahvistetaan myds unionin sitova sitoumus
vahent&a kasvihuonekaasujen nettopaastoja (paéstot poistumien vahentdmisen jalkeen)
vahintddn 55 prosenttia vuoden 1990 tasoista vuoteen 2030 mennessd. Kaikkien
talouden alojen, my6s maankayton, maankayton muutoksen ja metsatalouden sektorin,
odotetaan edistdvan tdman tavoitteen saavuttamista. Nettopoistumien osuus unionin
vuoden 2030 ilmastotavoitteesta on rajoitettu 225 miljoonaan
hiilidioksidiekvivalenttitonniin. Komissio vahvisti asetuksen (EU) 2021/1119
yhteydesséd antamassaan lausumassa aikovansa ehdottaa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2018/8413! tarkistamista siten, ettd siind otetaan huomioon
tavoite nostaa hiilen nettopoistumat yli 300 miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonniin
maankdyton, maankdyton muutoksen ja metsatalouden sektorilla vuoteen 2030
mennessa.

Jotta  voitaisiin  edistdd  kunnianhimoisempaa tavoitetta kasvihuonekaasujen
nettopéastdjen véhentdmisesta ja nostaa tavoite vahintadn 40 prosentista vahintain 55
prosenttiin vuoden 1990 tasosta, kullekin jasenvaltiolle olisi vahvistettava kaudeksi
20262030 sitovat vuotuiset kasvihuonekaasujen nettopoistumia koskevat tavoitteet
maankdyton, maankdyton muutoksen ja metsatalouden sektorille (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/842%2 vahvistettujen vuotuisten
paastokiintioiden mukaisesti), jolloin tavoitteeksi asetetaan 310 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia unionin nettopoistumia vuonna 2030. Vuotta 2030
koskevien kansallisten tavoitteiden vahvistamisessa kaytetyissa menetelmissa olisi
otettava huomioon kunkin jasenvaltion raportoimat keskimaaraiset
kasvihuonekaasupdastot ja -poistumat vuosilta 2016, 2017 ja 2018 ja niiden olisi
heijastettava maankdyton, maankaytén muutoksen ja metsatalouden sektorin nykyista
suoriutumista paastojen hillinndssd ja kunkin jasenvaltion osuutta hoidetusta maa-
alasta unionissa siten, etta otetaan huomioon kyseisen jasenvaltion valmiudet parantaa
suoriutumistaan talla sektorilla sellaisten maanhoidon kaytantdjen tai maankayton
muutosten avulla, jotka hyddyttavat ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta.

29

30

31

32

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20First/E
U_NDC_Submission December%202020.pdf
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivana kesakuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seka asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841, annettu 30 péaivana toukokuuta 2018,
maankaytostd, maankdyton muutoksesta ja metsataloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen paastdjen
ja poistumien siséllyttdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin sek&
asetuksen (EU) N:0 525/2013 ja paatoksen N:o 529/2013/EU muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018,
s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 péivénd toukokuuta 2018,
sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupaastdjen vahennyksistéd jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla
edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tayttdmiseksi, sekd asetuksen (EU) N:o
525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26).
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(6)

(")

(8)

Kasvihuonekaasujen nettopoistumia koskevat sitovat vuotuiset tavoitteet olisi
madritettdva kullekin jasenvaltiolle lineaarisen kehityspolun perusteella. Kehityspolun
olisi alettava vuonna 2022 kyseisen jasenvaltion vuosina 2021, 2022 ja 2023
ilmoittamien kasvihuonekaasupdaastojen keskiarvosta ja pééatyttdva vuonna 2030
kyseiselle jasenvaltiolle asetettuun tavoitteeseen. Niiden jésenvaltioiden osalta, jotka
parantavat péaéstdjen ja poistumien laskentamenetelméénsa, olisi otettava k&yttoéon
teknisen  korjauksen  kasite.  Kyseisen  jasenvaltion  tavoitteeseen  olisi
ympdristotavoitteiden tinkimattomyyden takaamiseksi lisattdva tekninen korjaus, joka
vastaa menetelmien muutoksen vaikutusta jasenvaltion tavoitteisiin ja sen toimiin
niiden saavuttamiseksi.

Syyskuun 17 péivdand 2020 annetussa tiedonannossa “EU:n ilmastotavoite vuodelle
2030 entisti korkeammalle3® hahmoteltiin vaihtoehtoa, jossa yhdistetaan maatalouden
muut kuin hiilidioksidip&astét maankéayton, maankéyton muutoksen ja metsatalouden
nettopoistumiin ja luodaan ndin uusi sdénnelty maasektori. Tallaisella yhdistamisella
voidaan edistdd synergioita maahan pohjautuvien hillitsemistoimien valilla ja
mahdollistaa yhdennetympi péaatoksenteko ja politiikan taytantddénpano kansallisella ja
unionin tasolla. Tata varten olisi tiukennettava jasenvaltioiden velvollisuutta toimittaa
maasektoria koskevia yhdennettyj& hillitsemissuunnitelmia.

Maasektorilla on potentiaalia muuntua nopeasti ja kustannustehokkaasti
ilmastoneutraaliksi vuoteen 2035 mennessd ja tuottaa sen jalkeen enemman
kasvihuonekaasupoistumia kuin -paastdja. Yhteinen sitoumus, jolla pyritdéan
saavuttamaan ilmastoneutraalius maasektorilla vuoteen 2035 mennessa EU:n tasolla,
voi tarjota tarvittavan suunnitteluvarmuuden maapohjaisten hillitsemistoimien
edistamiseksi lyhyelld aikavalilla, silla toivottujen hillitsemistulosten saavuttaminen
téllaisten toimien avulla voi kestdd useita vuosia. Lisdksi ennustetaan, ettd
maasektorista tulee EU:n kasvihuonekaasuvirtaprofiilin suurin sektori vuonna 2050.
Sen vuoksi on erityisen tarkeaa kytkea kyseinen sektori kehityspolkuun, jolla voidaan
tehokkaasti saavuttaa kasvihuonekaasujen nollanettop&éstt vuoteen 2050 mennessa.
Jasenvaltioiden olisi toimitettava padivitetyt yhdennetyt kansalliset energia- ja
ilmastosuunnitelmansa vuoden 2024 puolivaliin mennessd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999%* 14 artiklan mukaisesti. Suunnitelmiin olisi
sisallyttavd asiaankuuluvia toimenpiteitd, joilla kukin jasenvaltio parhaiten edist&a
vuodelle 2035 asetetun maasektorin ilmastoneutraaliutta koskevan yhteisen tavoitteen
saavuttamista EU:n tasolla. Komission olisi ndiden suunnitelmien perusteella
ehdotettava kansallisia tavoitteita, joilla varmistetaan, ettd unionin laajuiset
kasvihuonekaasupdastdt ja -poistumat maankdytdn, maank&ytén muutoksen ja
metsdtalouden sektorilla sekd muita kuin hiilidioksidipdastoja aiheuttavilla
maatalouden sektoreilla ovat vahintdén tasapainossa vuoteen 2035 mennessa. Toisin
kuin maasektoria koskeva vuoden 2035 EU:n tason ilmastoneutraaliustavoite, tallaiset
kansalliset tavoitteet ovat sitovia ja taytantoonpanokelpoisia kunkin jasenvaltion
osalta.

33
34

COM(2020) 562 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 pdivand joulukuuta 2018,
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:0 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY,
98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien
2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).
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(9)

(10)

(11)

(12)

Asetuksen (EU) 2018/841 6, 7, 8 ja 10 artiklassa vahvistettujen tilinpitosédantéjen
tarkoituksena oli maarittdd, missd méaarin maankayton, maankayton muutoksen ja
metsatalouden hillitsemistoimilla voitaisiin osaltaan edistdd EU:n tavoitetta vahent&a
kasvihuonekaasujen nettopaastdja 40 prosentilla vuoteen 2030 mennessa; tdma tavoite
ei sisaltanyt maankayttéad, maankaytbn muutosta ja metsataloutta. Sektorin
séantelykehyksen yksinkertaistamiseksi nykyisia tilinpitosaant6ja ei pitéisi soveltaa
vuoden 2025 jalkeen, ja jasenvaltioiden kansallisten tavoitteiden noudattaminen olisi
todennettava ilmoitettujen kasvihuonekaasupéaasttjen ja -poistumien perusteella. N&in
varmistetaan menetelmien johdonmukaisuus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin  2003/87/EY®® ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU)2018/842%¢ kanssa ja maritetadn uusi tavoite kasvihuonekaasujen nettopaastéjen
vahentdmiseksi vahintddn 55 prosenttia siten, ettd tavoitteeseen sisaltyy myos
maankayttd, maankayton muutos ja metsatalous.

Yksittdiset viljelijat tai metsanhoitajat tarvitsevat kasvihuonekaasujen poistumien
lisadmiseksi suoran kannustimen varastoida enemman hiiltd maahansa ja metsiinsa.
Uusia litketoimintamalleja, jotka perustuvat hiiliviljelyd koskeviin kannustimiin ja
hiilen poistumien sertifiointiin, on kaytettdva yhda enemmaén vuoteen 2030 ulottuvalla
kaudella. Tallaiset kannustimet ja liiketoimintamallit tehostavat ilmastonmuutoksen
hillitsemisté biotaloudessa, myds siten, ettd kaytetadn kestavid puutuotteita, ja samalla
noudatetaan taysimadraisesti luonnon monimuotoisuutta ja kiertotaloutta edistavia
ekologisia periaatteita. Sen vuoksi puutuotteiden lisaksi olisi otettava kayttéon uusia
hiilidioksidin varastointituotteiden luokkia. Poistumien lisddmiseen tahtddvat uudet
liiketoimintamallit, maanviljelyn kéytannot ja maankdyton kéytdnnot edistavat
tasapainoista aluekehitystd ja talouskasvua maaseutualueilla. Ne luovat myos
mahdollisuuksia luoda uusia tyopaikkoja seka kannustimia asiaankuuluvaa koulutusta,
uudelleenkoulutusta ja tdydennyskoulutusta varten.

Kun otetaan huomioon kunkin jasenvaltion maankéayton, maankayton muutoksen ja
metsatalouden erityispiirteet sekd se, ettd jasenvaltioiden on parannettava tuloksiaan
kansallisten sitovien tavoitteidensa saavuttamiseksi, jasenvaltioiden kéytettavissa olisi
edelleen oltava useita joustomahdollisuuksia, kuten ylijaamilla kaytava kauppa ja
metsékohtaisten joustomahdollisuuksien laajentaminen, samalla kun otetaan huomioon
tavoitteiden tinkimattdmyys ympériston kannalta.

Nykyisten tilinpitosadntdjen lakkauttaminen vuoden 2025 jéalkeen luo tarpeen
vaihtoehtoisille saannoksille luonnonhdirididen, kuten maastopalojen, tuholaisten ja
myrskyjen, varalle, jotta voidaan puuttua luonnollisista prosesseista tai
ilmastonmuutoksesta johtuviin epdvarmuustekijéihin - maankéytdssd, maankéyton
muutoksessa ja metsataloudessa. Jésenvaltioilla olisi oltava wvuonna 2032
kaytettavissaan luonnonhéiridihin liittyvd joustomekanismi edellyttden, ettd ne ovat

35

36

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivand lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen péastdoikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta unionissa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32), sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden péastovéhennysten ja vahahiilisyyttd
edistavien investointien edistdmiseksi sekd péatoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta 14 pdivana
maaliskuuta 2018 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2018/410 (EUVL
L 76, 19.3.2018, s. 3).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 péivand toukokuuta 2018,
sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupaastdjen vahennyksista jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla
edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tayttdmiseksi, sekd asetuksen (EU) N:o
525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

hyodynténeet kaikkia muita kaytettdvissaan olevia joustomahdollisuuksia ja ottaneet
kayttoon asianmukaiset toimenpiteet véhentddkseen maansa alttiutta téllaisille
hairidille ja ettd unioni on saavuttanut vuodelle 2030 asetetun maankayton,
maankdyton muutoksen ja metsatalouden sektorin tavoitteen.

Kun kasvihuonekaasujen poistumille asetetaan sitovat vuotuiset kansalliset tavoitteet,
jotka perustuvat ilmoitettuihin kasvihuonekaasupdadstoihin ja -poistumiin vuodesta
2026 alkaen, olisi vahvistettava tavoitteiden noudattamista koskevat s&annot.
Asetuksessa (EU) 2018/842 vahvistettuja periaatteita olisi sovellettava soveltuvin osin
siten, ettd vaatimusten noudattamatta jattdmisestd maérattava seuraamus lasketaan
seuraavasti: 108 prosenttia asetetun tavoitteen ja tiettynd vuonna ilmoitettujen
nettopoistumien valisestd erotuksesta lisatddn jasenvaltion seuraavana vuonna
ilmoittamaan kasvihuonekaasupédéstdjen maaraan.

Jotta voidaan varmistaa, ettd asetuksen (EU) 2018/841 saannokset jasenvaltioiden
vuotuisten paastokiintididen méaarittdmisestd pannaan taytantéon yhdenmukaisesti,
komissiolle olisi siirrettdvd taytdntdonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kéytettdva
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%" mukaisesti.

Jasenvaltioiden  kasvihuonekaasujen  nettopoistumia  koskevien  tavoitteiden
asettamiseksi kaudeksi 2026—2030 komission olisi tehtéva kattava uudelleentarkastelu
vuosien 2021, 2022 ja 2023 kasvihuonekaasuinventaariota koskevien tietojen
todentamiseksi. Tat4 varten vuonna 2025 olisi toteutettava kattava tarkastelu niiden
kattavien tarkastelujen lisaksi, jotka komission on méara tehda vuosina 2027 ja 2032
asetuksen (EU) 2018/1999 38 artiklan mukaisesti.

Raportointiin perustuvien tavoitteiden muuttumisen vuoksi kasvihuonekaasujen
péaastét ja poistumat on arvioitava tarkemmin. Lisaksi komission tiedonannossa
vuoteen 2030 ulottuvasta EU:n biodiversiteettistrategiasta®®, oikeudenmukaista,
terveyttd edistavaa ja ymparistoa saastavaa elintarvikejarjestelmad koskevassa Pellolta
poytaan -strategiassa®®, EU:n metséstrategiassa®, tarkistetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissi (EU) 2018/2001*' ja komission tiedonannossa
“llmastokestdivdi ~ Eurooppa — Uusi EU:n strategia ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi*? edellytetaan maan tehostettua seurantaa, mika auttaa suojelemaan ja
parantamaan luontoon perustuvien hiilipoistumien kestokykya kaikkialla unionissa.
Paastojen ja poistumien seurantaa ja raportointia on parannettava kayttdmélla unionin
ohjelmissa, kuten Copernicus-ohjelmassa, saatavilla olevaa kehittynyttd teknologiaa ja
yhteisen maatalouspolitiikan puitteissa kerattyd digitaalista dataa, ja samalla on
sovellettava vihreén ja digitaalisen innovoinnin rinnakkaisia siirtymié.

Kasvihuonekaasupéastoihin ja niiden sitomiseen vaikuttavat odotettavissa olevat
meriympariston ja makean veden kayttoon liittyvat ihmisen toiminnan muutokset,

37

38

39
40
41

42

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivand helmikuuta 2011,
yleisistd s&anndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle ”Vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia - Luonto takaisin osaksi
elamddmme” (COM(2020) 380 final).

COM/2020/381 final.

[...]

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivana joulukuuta 2018,
uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kayton edistdmisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).
COM/2021/82 final.
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kuten avomerelld tuotettavan energian suunniteltu lisdédminen, vesiviljelytuotannon
mahdollinen lisddminen ja luonnonsuojelun parantaminen EU:n
biodiversiteettistrategian tavoitteiden saavuttamiseksi. Ndméa péaastot ja poistumat eivat
talla  hetkella sisdlly UNFCCC:n  vakiomuotoisiin  raportointitaulukoihin.
Raportointimenetelmien hyvaksymisen jalkeen komissio harkitsee tdman asetuksen 17
artiklan 2 kohdan mukaisen uudelleentarkastelun yhteydesséd raportointia
edistymisestd, analyysien toteutettavuudesta ja vaikutuksesta, jota raportoinnin
ulottamisella meriympéristoon ja makean veden ymparistéon on néita virtoja koskevan
uusimman tieteellisen néytén perusteella.

(18)  Sen vuoksi asetuksia (EU) 2018/841 ja (EU) 2018/1999 olisi muutettava,
OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutetaan asetus (EU) 2018/841 seuraavasti:
1) Korvataan 1 artikla seuraavasti:
1 artikla
Kohde

Tassa asetuksessa vahvistetaan saannot, jotka koskevat seuraavia:

a)  maankdyton, maankdytén muutoksen ja metsatalouden sektoria koskevat
jasenvaltioiden velvoitteet, joilla my6tavaikutetaan Pariisin sopimuksen tavoitteiden
saavuttamiseen ja unionin kasvihuonekaasupaasttjen véhentamistd koskevan kauden
2021-2025 tavoitteen saavuttamiseen;

b)  maankayton, maankdaytdon muutoksen ja metsatalouden sektorista aiheutuvia
kasvihuonekaasupaéstdja ja -poistumia koskeva tilinpito sekd sen tarkastaminen,
noudattavatko jasenvaltiot a alakohdassa tarkoitettuja velvoitteita kaudella 2021—
2025;

C)  unionin tavoite kasvihuonekaasujen nettopoistumille maankéaytén, maankéyton
muutoksen ja metsédtalouden sektorilla kaudella 2026-2030;

d) tavoitteet kasvihuonekaasujen nettopoistumille maank&ytdn, maankéyton
muutoksen ja metsédtalouden sektorilla jasenvaltioissa kaudella 2026-2030;

e)  jasenvaltioiden velvoitteet toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joilla pyritéan
saavuttamaan yhteisesti ilmastoneutraalius unionissa vuoteen 2035 mennessa
maankayton, maankayton muutoksen ja metsdtalouden sektorilla, mukaan lukien
muita kuin hiilidioksidipdéstdjé aiheuttavien maatalouden sektorien péastot.”

2) Korvataan 2 artikla seuraavasti:
72 artikla
Soveltamisala

1. Tatd asetusta sovelletaan liitteessdé | olevassa A jaksossa lueteltujen
kasvihuonekaasujen péastoihin ja poistumiin, sellaisina kuin ne on ilmoitettu
asetuksen (EU) 2018/1999*® 26 artiklan 4 kohdan nojalla, jotka aiheutuvat

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 péivana joulukuuta 2018,
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
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jasenvaltioiden alueilla kaudella 20212025 missé tahansa seuraavista maankayttoon
liittyvista tilinpitoluokista:

a) maankayttd, joka on ilmoitettu viljelymaaksi, ruohikkoalueeksi, kosteikoiksi,
asutusalueiksi tai muuksi maaksi, joka on muutettu metsdmaaksi, jaljempéana
‘metsitetty maa’;

b) maankéyttd, joka on ilmoitettu metsamaaksi, joka on muutettu viljelymaaksi,
ruohikkoalueeksi, kosteikoiksi, asutusalueiksi tai muuksi maaksi, jaljempana
’metsdkatoalue’;

c) maankdyttd, joka on ilmoitettu joksikin seuraavista, jiljempénd ’hoidettu
viljelymaa’:
)} viljelymaana pysyvé viljelymaa;

i) ruohikkoalue, kosteikko, asutusalue tai muu maa, joka on muutettu
viljelymaaksi,

i) viljelymaa, joka on muutettu kosteikoksi, asutusalueeksi tai muuksi maaksi;

d) maankdyttd, joka on ilmoitettu joksikin seuraavista, jdljempdnd ’hoidettu
ruohikkoalue’:

)] ruohikkoalueena pysyvé ruohikkoalue,

i) viljelymaa, kosteikko, asutusalue tai muu maa, joka on muutettu
ruohikkoalueeksi;

iii)  ruohikkoalue, joka on muutettu kosteikoksi, asutusalueeksi tai muuksi maaksi;

e) maankayttd, joka on ilmoitettu metsamaana pysyvéksi metsamaaksi, jaljempana
’hoidettu metsdmaa’;

f)  jos jasenvaltio on ilmoittanut komissiolle 31 pdivaan joulukuuta 2020
mennessd aikomuksestaan sisallyttad tallainen maankayttd 4 artiklan 1 kohdan
mukaisten velvoitteidensa soveltamisalaan, maankayttd, joka on ilmoitettu joksikin
seuraavista, jdljempéna "hoidettu kosteikko’:

—  kosteikkona pysyva kosteikko,
— asutusalue tai muu maa, joka muutettu kosteikoksi
—  kosteikko, joka on muutettu asutusalueeksi tai muuksi maaksi.

2. Téata asetusta sovelletaan liitteessa | olevassa A jaksossa lueteltujen
kasvihuonekaasujen pééstoihin ja poistumiin, sellaisina kuin ne on ilmoitettu
asetuksen (EU) 2018/1999 26 artiklan 4 kohdan nojalla, jotka aiheutuvat
jasenvaltioiden alueilla kaudella 2026—-2030 mill& tahansa seuraavista maankayttéon
liittyvista raportointiluokista:

a) metsémaa;
b) viljelymaa;
¢) ruohikkoalue;

N:0 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY,
98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien
2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).
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3)

d) kosteikot;

e) asutusalueet;

f) muu maa;

g) puutuotteet;

h) muut;

1) ilmansaastelaskeumat;

j) typen huuhtoutuminen ja valuminen.

3. Téata asetusta sovelletaan liitteessa | olevassa A jaksossa lueteltujen
kasvihuonekaasujen paéstoihin ja poistumiin, sellaisina kuin ne on ilmoitettu
asetuksen (EU) 2018/1999 26 artiklan 4 kohdan nojalla, jotka aiheutuvat
jasenvaltioiden alueilla vuodesta 2031 alkaen milld tahansa seuraavista 2 kohdan a—j
alakohdassa luetelluista maankayttoluokista ja mill4 tahansa seuraavista sektoreista:

a) suolistokdyminen

b) lannankasittely

c) riisinviljely

d) maatalousmaat

e) maaratty savannien kulotus

f) kasvintéhteiden poltto pellolla

g) kalkitus

h) urean levitys

i) muut hiilta sisaltavat lannoitteet

J) muu.”

Korvataan 4 artikla seuraavasti:
4 artikla
Velvoitteet ja tavoitteet

1. Kunkin jasenvaltion on kauden 2021-2025 osalta varmistettava 12, 13 ja 13 a
artiklassa sdadetyt joustomahdollisuudet huomioon ottaen, ettd kasvihuonekaasujen
paastot eivat ylita kasvihuonekaasujen poistumia sellaisten kokonaispééstojen ja -
poistumien summana laskettuna, jotka aiheutuvat sen alueella kaikissa 2 artiklan 1
kohdassa tarkoitetuissa maankayttoon liittyvissa tilinpitoluokissa.

2. Kasvihuonekaasujen nettopoistumia koskeva unionin tavoite vuodelle 2030 on 310
miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia, joka on tdmén artiklan 3 kohdan mukaisesti
vahvistettujen jasenvaltioiden tavoitteiden summa, ja se perustuu sen vuosien 2016,
2017 ja 2018 kasvihuonekaasuinventaariotietojen keskiarvoon.

Kunkin jasenvaltion on 12, 13 ja 13 b artiklassa s&&detyt joustomahdollisuudet
huomioon ottaen varmistettava, ettd sen kasvihuonekaasupééstojen ja -poistumien
vuotuinen summa sen alueella ja kaikissa 2 artiklan 2 kohdan a—j alakohdassa
tarkoitetuissa raportoinnin maankéyttéluokissa ei kunakin vuonna vuosina 2026—
2030 ylita rajaa, joka on vahvistettu lineaarisella kehityspolulla, joka pééattyy vuonna
2030 kyseiselle jasenvaltiolle liitteessé Il a asetettuun tavoitteeseen. Jasenvaltion
lineaarinen kehityspolku alkaa vuonna 2022.
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4)

5)

3. Komissio hyvaksyy taytantdonpanoséadoksia, joissa vahvistetaan vuotuiset
tavoitteet kunkin jé&senvaltion kasvihuonekaasujen nettopoistumien lineaarisen
kehityspolun perusteella kullekin vuodelle kautena 2026-2029
hiilidioksidiekvivalenttitonneina ilmaistuna. Naiden kansallisten kehityspolkujen on
perustuttava kunkin jasenvaltion ilmoittamiin vuosien 2021, 2022 ja 2023
keskimé&ardéisiin kasvihuonekaasuinventaariotietoihin. Liitteesséd Il a vahvistettujen
jasenvaltioiden nettovahennystavoitteiden summaan, joka on 310 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia, voidaan soveltaa teknistd korjausta silloin, kun
jasenvaltiot ovat muuttaneet menetelmiaan. Taytantdonpanosaadoksissa vahvistetaan
jasenvaltioiden tavoitteisiin lisattdvan teknisen korjauksen méaérittdmismenetelma.
Kyseisid taytantoonpanoséadoksia varten komissio tarkastelee perusteellisesti
jasenvaltioiden asetuksen (EU) N:o 2018/1999 26 artiklan 4 kohdan mukaisesti
toimittamia uusimpia kansallisia inventaariotietoja vuosilta 2021, 2022 ja 2023.

Kyseiset taytdntoonpanosdaddokset hyvéksytddn 16a artiklassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

4. Unionin laajuiset kasvihuonekaasupdastot on 2 artiklan 3 kohdan a—j alakohdassa
tarkoitetuilla sektoreilla pyrittdvd saamaan nollatasolle vuoteen 2035 mennessd, ja
unionin on sen jalkeen saavutettava negatiiviset paastdt. Unioni ja jasenvaltiot
toteuttavat tarvittavat toimenpiteet, jotta vuodelle 2035 asetettu tavoite voidaan
saavuttaa yhteisesti.

Komissio tekee viimeistddn 31 paivana joulukuuta 2025 ja kunkin jasenvaltion
asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan mukaisesti viimeistdan 30 paivanad kesdkuuta
2024 toimittamien yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien
perusteella ehdotuksia kunkin j&senvaltion osallistumisesta nettopdéstdjen
viahentdmiseen.”

Korvataan 6 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

”1. Jéasenvaltioiden on pidettdvd tilid metsitetystd maasta ja metsdkatoalueelta
aiheutuvista paastoistd ja poistumista laskettuina kunkin vuoden pééstojen ja
poistumien kokonaismaarana kaudella 2021-2025.

2. Kun maankayttd6 muutetaan viljelymaasta, ruohikkoalueesta, kosteikosta,
asutusalueesta tai muusta maasta metsamaaksi, jasenvaltio voi 5 artiklan 3 kohdasta
poiketen viimeistddn vuonna 2025 muuttaa téllaisen maan luokan metsdmaaksi
muutetusta maasta metsdmaaksi, joka pysyy metsdmaana, 30 vuoden kuluttua
kyseisestd muuttamispdivéstd, jos se on [PCC:n ohjeiden mukaisesti perusteltua.”

Korvataan 7 artiklan 1, 2 ja 3 kohta seuraavasti:

”1. Kunkin jdsenvaltion on pidettdva tilid hoidetusta viljelymaasta aiheutuvista
paéstoistd ja poistumista, ja ne on laskettava véhentdmalld kauden 2021-2025
paastoista ja poistumista arvo, joka saadaan kertomalla j&senvaltion hoidetusta
viljelymaasta peruskaudella 2005-2009 aiheutuneet keskimaaréiset vuosipaastot ja -
poistumat viidell&.

2. Kunkin jasenvaltion on pidettdva tili4 hoidetuista ruohikkoalueista aiheutuvista
paastoista ja poistumista, ja ne on laskettava vahentdmalla kauden 2021-2025
paéstoistd ja poistumista arvo, joka saadaan kertomalla jasenvaltion hoidetuista
ruohikkoalueista peruskaudella 2005-2009 aiheutuneet keskimé&éaraiset vuosipéastot
ja -poistumat viidell&.
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6)

7)

(@)

(b)

(©)

3. Kaudella 2021-2025 kunkin jasenvaltion, joka sisallyttdd velvoitteidensa piiriin
hoidetut kosteikot, on pidettdva tilia hoidetuista kosteikoista aiheutuvista paastoista
ja poistumista, ja ne on laskettava vahentdmalla kyseisen kauden pééstoista ja
poistumista arvo, joka saadaan kertomalla jasenvaltion hoidetuista kosteikoista
peruskaudella 2005-2009 aiheutuneet keskimaaréiset vuosipaastot ja -poistumat
viidelld.”

Muutetaan 8 artikla seuraavasti:
Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Kunkin jédsenvaltion on pidettdvd tilid hoidetusta metsdmaasta aiheutuvista
paastoista ja poistumista, ja ne on laskettava véhentdmélla kauden 2021-2025
paastoista ja poistumista arvo, joka saadaan kertomalla kyseisen jasenvaltion metsien
vertailutaso viidella.”

Korvataan 3 kohdan ensimmainen virke seuraavasti:

”Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle ehdotetun metsien vertailutason
sisdltdva kansallinen metsatalouden tilinpitosuunnitelmansa 31 péivaan joulukuuta
2018 mennessa kauden 2021-2025 osalta.”

Korvataan 7, 8, 9 ja 10 kohta seuraavasti:

7. Jasenvaltioiden on ilmoitettava tarvittaessa teknisiin arviointeihin ja soveltuvissa
tapauksissa teknisiin  suosituksiin  perustuva tarkistettu ehdotettu metsien
vertailutasonsa komissiolle 31 pdivaan joulukuuta 2019 mennesséd kauden 2021-
2025 osalta. Komissio julkaisee jasenvaltioiden sille ilmoittamat ehdotetut metsien
vertailutasot.

8. Jasenvaltioiden toimittamien ehdotettujen metsien vertailutasojen, tdiman artiklan 6
kohdan mukaisesti tehdyn teknisen arvioinnin ja tarpeen mukaan tdman artiklan 7
kohdan mukaisesti toimitetun tarkistetun ehdotetun metsien vertailutason perusteella
komissio antaa 16 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksia, joilla muutetaan liitetta
IV niiden metsien vertailutasojen vahvistamiseksi, joita jasenvaltioiden on
sovellettava kaudella 2021-2025.

9. Jos jasenvaltio ei toimita metsien vertailutasoaan komissiolle tdmén artiklan 3
kohdassa ja soveltuvin osin tdman artiklan 7 kohdassa madriteltyihin ma&rdaikoihin
mennessd, komissio antaa tdman artiklan 6 kohdan mukaisesti tehdyn teknisen
arvioinnin perusteella 16 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksid, joilla muutetaan
liitettd IV sen metsien vertailutason vahvistamiseksi, jota kyseisen jasenvaltion on
sovellettava kaudella 2021-2025.

10. Edelld 8 ja 9 kohdassa tarkoitetut delegoidut s&&dokset annetaan 31 péivaan
lokakuuta 2020 mennessé kautta 20212025 varten.”

Muutetaan 9 artikla seuraavasti:

a)  Korvataan otsikko seuraavasti:
”Hiilta varastoivat tuotteet”;

b)  Korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2. Komissio antaa 16 artiklan mukaisesti delegoituja sd&doksida tdman
artiklan 1 kohdan ja liitteen V muuttamiseksi lisaédmalla uusia hiiltd varastoivia
tuotteita, kuten puutuotteita, joilla on hiilta sitova vaikutus, IPCC:n ohjeiden
pohjalta, sellaisina kuin UNFCCC:n osapuolten konferenssi tai Pariisin
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8)

9)

10)

11)

sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva osapuolikonferenssi ne on

hyvéksynyt, ja varmistaen ympdristotavoitteiden tinkiméttomyyden.”

Muutetaan 10 artikla seuraavasti:

a)

b)

Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”Jasenvaltio voi kauden 2021-2025 lopussa jattdd metsitetyn maan ja hoidetun
metsamaan tiliensa ulkopuolelle luonnonhairigdista johtuvat
kasvihuonekaasupaastot, jotka ylittdvat luonnonhéirididen kaudella 2001-2020
aiheuttamat keskimadraiset paastot, lukuun ottamatta tilastollisesti poikkeavia
arvoja, jaljempind ’taustataso’. Kyseinen taustataso olisi laskettava tdmén
artiklan ja liitteen VI mukaisesti.”

Korvataan 2 kohdan b alakohdassa ilmaisu 2030 ilmaisulla 7”2025.

Muutetaan 11 artikla seuraavasti:

a)

Korvataan otsikko seuraavasti:

”Joustomahdollisuudet ja hallinto”;

b)
(©)

Korvataan 1 kohta seuraavasti:
1. Jasenvaltio voi kayttaa
a) 12 artiklassa saadettyja yleisia joustomahdollisuuksia; ja

b) 13 ja 13 b artiklassa s&&dettyd, hoidettua metsamaata koskevaa
joustomahdollisuutta 4 artiklassa sdédetyn velvoitteen tayttdmiseksi.

Suomi voi ensimmdisen alakohdan a ja b alakohdassa tarkoitettujen
joustomahdollisuuksien  lisaksi ~ kayttdd 13 a artiklan  mukaisia
lisikompensaatioita.”

Muutetaan 12 artikla seuraavasti:

(@)
(b)

Kumotaan 3 kohta;
Lisataan 5 ja 6 kohta seuraavasti:

5. Jasenvaltiot voivat kdyttdd 2 kohdan mukaisista siirroista saatuja tuloja
ilmastonmuutoksen torjuntaan unionissa tai kolmansissa maissa, ja niiden on
ilmoitettava komissiolle téllaisista toimista.

6. Edelld olevan 2 kohdan mukaiset siirrot voivat olla seurausta
kasvihuonekaasujen hillitsemistd koskevasta hankkeesta tai ohjelmasta, joka
toteutetaan myyvadsséd jasenvaltiossa ja jonka rahoittaa vastaanottava
jasenvaltio, edellyttden ettd valtetddn kaksinkertainen laskenta ja varmistetaan
jaljitettavyys.”

Korvataan 13 artikla seuraavasti:

13 artikla
Hoidettua metsdmaata koskeva joustomahdollisuus

1. Jos kaudella 2021-2025 kokonaispééstot ylittavat kokonaispoistumat
jossain jé&senvaltiossa 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa maankayttoon
liittyvissa tilinpitoluokissa, [joista on pidetty tilid tdmén asetuksen mukaisesti,]
kyseinen jasenvaltio voi kayttdd tdsséd artiklassa s&é&dettyd hoidettua
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12)

metsdmaata koskevaa joustomahdollisuutta tayttdédkseen 4 artiklan 1 kohdan
mukaisen velvoitteensa.

2. Jos kaudella 20212025 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun laskelman tulos
on positiivinen luku, asianomainen jasenvaltio on oikeutettu kompensoimaan
laskelmien tuloksena saadut paastot edellyttaen, ettd

a) jasenvaltio on sisallyttanyt asetuksen (EU) 2018/1999 15 artiklan mukaisesti
toimitettuun strategiaansa meneillddn olevat tai suunnitellut erityiset
toimenpiteet, joilla varmistetaan tarvittaessa metsénielujen ja -varastojen
yllapito tai lisddminen; ja

b) unionissa kokonaispé&stot eivat ylitd tdman asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuissa maankayttoon liittyvissa tilinpitoluokissa kokonaispoistumia
kaudella 2021-2025.

Arvioidessaan, ylittavatkd kokonaispaastét unionissa kokonaispoistumat
ensimmadisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla, komissio
varmistaa, ettd jasenvaltiot valttavat kaksinkertaista laskentaa, erityisesti timan
asetuksen 12 artiklassa ja asetuksen (EU) 2018/842 7 artiklan 1 kohdassa ja 9
artiklan 2 kohdassa saadettyja joustomahdollisuuksia kéaytettaessa.

3. Edell& 2 kohdassa tarkoitettu kompensaatio voi kattaa ainoastaan kyseisen
jasenvaltion metsien vertailutason perusteella paastoiksi lasketut nielut eika se
saa ylittdd 50:t4 prosenttia liitteessa VII kyseiselle jasenvaltiolle kaudeksi
2021-2025 vahvistetusta korvauksen enimméaisméaérasta.

4. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle nayttéa liitteen VI mukaisesti
laskettujen luonnonhdirididen vaikutuksesta, jotta ne voisivat saada
kompensaatiota metsien vertailutason perusteella paastoiksi lasketuista
nieluista, muiden jasenvaltioiden kayttdmattdmien kompensaatioiden
kokonaismaaraan asti, joka vahvistetaan liitteessa VI kaudeksi 2021-2025. Jos
kompensaatiota koskeva pyyntd ylittad kaytettavissd olevan kayttaméattoman
kompensaation maaran, kompensaatio jaetaan suhteellisesti asianomaisten
jasenvaltioiden kesken.”

Lisatdan 13 a artikla seuraavasti:
”13 a artikla
Lisdkompensaatiot

1. Suomi voi lisdksi kompensoida kaudella 2021-2025 enintdan viisi miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia laskettuja pdaastdja, jotka kuuluvat hoidetun
metsamaan,  metsékatoalueiden,  hoidetun  viljelymaan ja  hoidettujen
ruohikkoalueiden = maankayttétilinpitoluokkiin,  edellyttden, ettd  seuraavat
edellytykset tayttyvat:

a) Suomi on sisallyttdnyt asetuksen (EU) N:o 2018/1999 15 artiklan mukaisesti
toimitettuun strategiaansa meneilld&n olevat tai suunnitellut erityiset toimenpiteet,
joilla varmistetaan tarvittaessa metsanielujen ja -varastojen yllapito tai lissdminen;

b) unionissa kokonaispaastot eivat ylitd tdman asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuissa maankayttoon liittyvissé tilinpitoluokissa kokonaispoistumia kaudella
2021-2025.

Arvioidessaan,  ylittdvatkd  kokonaispadstét  unionissa  kokonaispoistumat
ensimmadisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla, komissio varmistaa, etta
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13)

jasenvaltiot vélttdvat kaksinkertaista laskentaa, erityisesti tdman asetuksen 12 ja 13
artiklassa ja asetuksen (EU) 2018/842 7 artiklan 1 kohdassa ja 9 artiklan 2 kohdassa
séédettyja joustomahdollisuuksia kaytettaessa.

2. Lisdkompensaatiot rajoittuvat seuraaviin:

a) maaré, joka ylittdd hoidettua metsdmaata koskevan joustomahdollisuuden, joka on
Suomen kaytettavissa kaudella 2021-2025 13 artiklan mukaisesti;

b) pééstot, jotka aiheutuvat metsdmaasta muuhun maankéyttéluokkaan tapahtuneesta
aiemmasta muutoksesta, joka on tapahtunut viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2017;

c) tdmén asetuksen 4 artiklan noudattaminen.

3. Lisakompensaatioihin ei voida soveltaa siirtoja tdmén asetuksen 12 artiklan tai
asetuksen (EU) 2018/842 7 artiklan nojalla.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitetusta viiden miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin
maéarastd mahdollisesti kayttamaétta jadneet lisakompensaatiot mitatoidaan.

5. Keskusvalvojan on suoritettava taman artiklan 2 kohdan a alakohtaan seké 3 ja 4
kohtaan liittyvat tehtavat asetuksen (EU) 2018/1999 40 artiklan nojalla perustetussa
unionin rekisterissa.”

Lisataan 13 b artikla seuraavasti:
”13 b artikla
Maankayton joustomekanismi vuosiksi 2026—-2030

1. Asetuksen 2018/1999 40 artiklan nojalla perustettuun unionin rekisteriin
perustetaan maankadyton joustomekanismi, joka vastaa enintddn 178 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia, edellyttden, ettd 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
unionin tavoite tayttyy. Joustomekanismi on kaytettavissa 12 artiklassa saddettyjen
joustomahdollisuuksien liséksi.

2. Jos kaudella 2026-2030 jasenvaltion alueella ja kaikissa 2 artiklan 2 kohdan a—j
alakohdassa tarkoitetuissa raportoinnin maankayttoluokissa olevien
kasvihuonekaasujen péastdjen ja poistumien vuotuisen summan ja vastaavan
tavoitteen valinen erotus on positiivinen, se otetaan huomioon ja siitd raportoidaan
tdman asetuksen mukaisesti, Kyseinen jasenvaltio voi kayttda tdssa artiklassa
séédettya joustoa 4 artiklan 2 kohdan mukaisen tavoitteensa saavuttamiseksi.

3. Jos kaudella 2026-2030 2 kohdassa tarkoitetun laskelman tulos on positiivinen,
asianomainen jasenvaltio on oikeutettu kompensoimaan laskelmien tuloksena saadut
liikapaastot edellyttden, ettd

a) jasenvaltio on sisallyttanyt asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan mukaisesti
toimitettuun paivitettyyn yhdennettyyn kansalliseen energia- ja
ilmastosuunnitelmaansa meneillddn olevat tai suunnitellut erityiset toimenpiteet,
joilla varmistetaan tarvittaessa kaikkien maanielujen ja -varastojen ylldpito tai
lisdédminen ja véhennetd&n maan herkkyytta luonnonhairidille;

b) jasenvaltio on hyddyntanyt kaikkia muita joustomahdollisuuksia, jotka ovat sen
kaytettdvissé tdman asetuksen 12 artiklan tai asetuksen (EU) 2018/842 7 artiklan 1
kohdan nojalla;

c) kaikkien unionin alueella ja kaikissa 2 artiklan 2 kohdan a-j alakohdassa
tarkoitetuissa raportoinnin maankayttéluokkiin kuuluvien kasvihuonekaasupaastojen
ja -poistumien vuotuisen summan ja unionin tavoitteen [joka on 310 miljoonaa
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14)

15)

hiilidioksidiekvivalenttitonnia nettopoistumia] vélinen erotus unionissa on
negatiivinen kaudella 2026—2030.

Arvioidessaan, ylittavatkd kokonaispééstét unionissa ensimmaéisen alakohdan c
alakohdassa tarkoitetut kokonaispoistumat, komissio méaarittaa, sisallytetddnko siihen
20 prosenttia nettopoistumista, joita jasenvaltiot eivat ole tallettaneet kaudella 2021—
2025, luonnonhéirididen vaikutuksen perusteella ja soveltamalla jasenvaltioiden
tdman artiklan 5 kohdan mukaisesti toimittamia tietoja. Komissio varmistaa tassa
arvioinnissa my0s, ettd jasenvaltiot valttavat kaksinkertaista laskentaa erityisesti
tdman asetuksen 12 artiklassa ja asetuksen (EU) 2018/842 7 artiklan 1 kohdassa
séédettyjen joustomahdollisuuksien kaytossa.

4. Edelld 3 kohdassa tarkoitetun kompensaation méaréa voi kattaa ainoastaan tamén
asetuksen liitteessa Il a jasenvaltiolle asetetun tavoitteen osalta péastoiksi lasketut
nielut eikd se saa ylittdd 50:t4 prosenttia liitteessa VIl kyseiselle jésenvaltiolle
kaudeksi 20262025 vahvistetusta kompensaation enimmaismaarasta.

5. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle nayttéa liitteen VI mukaisesti
laskettujen luonnonhdirididen vaikutuksesta, jotta ne voisivat saada kompensaatiota
tdman asetuksen liitteessa 1l a jasenvaltiolle asetetun tavoitteen osalta paastoiksi
lasketuista jaljella olevista nieluista, muiden jasenvaltioiden kayttamattomien
kompensaatioiden kokonaismaaraan asti, joka vahvistetaan liitteessa VII kaudeksi
2026-2025. Jos kompensaatiota koskeva pyyntd ylittdd kaytettavissé olevan
kayttdmattoman kompensaation maaran, kompensaatio jaetaan suhteellisesti
asianomaisten jisenvaltioiden kesken.”

Lisatadn 13 c artikla seuraavasti:
”13 ¢ artikla
Tavoitteiden hallinnointi

Jos jésenvaltion tarkistetut kasvihuonekaasupdéstét ja -poistumat vuonna 2032
ylittvat kyseisen jasenvaltion vuotuiset tavoitteet minad tahansa tiettyna vuotena
kaudella 2026-2030, kun otetaan huomioon 12 ja 13 b artiklan mukaisesti kaytetyt
joustomahdollisuudet, sovelletaan seuraavaa toimenpidettéa:

Maéard, joka on yhtd suuri kuin kasvihuonekaasujen liikapaéstojen maaraa vastaava
maara hiilidioksidiekvivalenttitonneina kerrottuna kertoimella 1,08, lisatadn kyseisen
jasenvaltion seuraavana vuonna ilmoittamaan kasvihuonekaasupéastolukuun 15
artiklan nojalla hyvéksyttyjen toimenpiteiden mukaisesti.”

Korvataan 14 artiklan 1 kohta seuraavasti:

1. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kauden 2021-2025 osalta 15 péivéaéan
maaliskuuta 2027 ja kauden 2026-2030 osalta 15 paivdan maaliskuuta 2032
mennessa vaatimustenmukaisuuskertomus, joka sisaltda kaikki kokonaispaastot ja -
poistumat asiaankuuluvalla kaudella jokaisen kauden 2021-2025 osalta 2 artiklan 1
kohdan a-f alakohdassa ja kauden 2026-2030 osalta 2 artiklan 2 kohdan a-j
alakohdassa tarkoitetusta maankayttoon liittyvésta tilinpitoluokasta tassé asetuksessa
vahvistettuja tilinpitosd&ntdja noudattaen.

Vaatimustenmukaisuuskertomukseen on siséllyttava arviointi seuraavista:
a) kompromisseja koskevat politiikat ja toimenpiteet;
b) ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja siihen sopeutumisen valiset synergiat;
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c) ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja luonnon monimuotoisuuden véliset synergiat.

Kertomuksen on siséllettdvd myos tarvittaessa tiedot aikomuksesta kéyttdad 11
artiklassa tarkoitettuja joustomahdollisuuksia ja niihin liittyvia maaria tai téllaisten
joustomahdollisuuksien ja niihin liittyvien mdérien kaytosta.”

16) Korvataan 15 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Komissio antaa tdmén asetuksen 16 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia
tdman asetuksen taydentdmiseksi, jotta voidaan laatia s&annoét, joiden mukaisesti
kirjataan asetuksen (EU) 2018/1999 40 artiklan nojalla perustettuun unioniin
rekisteriin ja asianmukaisesti suoritetaan seuraavat toiminnot:

a) paéstdjen ja poistumien madrd kussakin maankayttoon liittyvassa tilinpito- ja
raportointiluokassa kussakin jasenvaltiossa;

b) teknisen korjauksen kdyttdminen tdman asetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti;
c) joustomahdollisuuksien kayttdminen 12, 13, 13 a ja 13 b artiklan mukaisesti ja
d) 13 c artiklan mukaisten tavoitteiden noudattaminen.”
17) Lisataan 16 a artikla seuraavasti:
16 a artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa asetuksen (EU) 2018/1999 44 artiklan 3 kohdalla perustettu
ilmastonmuutoskomitea. Tama komitea on Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 182/2011* tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.”
18) Korvataan 17 artiklan 2 kohta seuraavasti:

2. Komissio toimittaa viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa [...] jokaisen
Pariisin sopimuksen 14 artiklan nojalla sovitun maailmanlaajuisen tilannekatsauksen
jalkeen Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen taman asetuksen
toiminnasta, mukaan lukien tarvittaessa arvio 11 artiklassa tarkoitettujen
joustomahdollisuuksien vaikutuksista ja siitd, miten tdma asetus edistdad vuodella
2030 asetettua unionin tavoitetta kasvihuonekaasujen véhentamisestd, seka siitd,
miten se edistda Pariisin sopimuksen tavoitteita, erityisesti sen osalta, tarvitaanko
unionin lisépolitiikkoja ja -toimenpiteitd kasvihuonekaasujen paasttjen véhentdmisen
ja poistumien tehostamiseksi unionissa.

Kertomuksen antamisen jalkeen komissio tekee tarvittaessa lainsaddantoehdotuksia.
Ehdotuksissa on erityisesti vahvistettava vuotuiset tavoitteet ja hallinto, joilla
pyritddn saavuttamaan 4 artiklan 4 kohdassa vahvistettu vuoden 2035
ilmastoneutraaliustavoite, unionin lisépolitiikat ja -toimenpiteet sek& vuoden 2035
jalkeinen  kehys, jolla siséllytetddn asetuksen soveltamisalaan kuuluvat
kasvihuonekaasupéastot ja -poistumat muilla sektoreilla, kuten meriympdristd ja
makeanveden ympéristo.”

19) Muutetaan liite | timan asetuksen liitteen | mukaisesti;

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttoa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

28



20) Lisataan tamén asetuksen liitteessa 11 oleva teksti liitteeksi Il a.

2 artikla
Muutetaan asetus (EU) 2018/1999 seuraavasti:
1) Lisataan 2 artiklaan 63 ja 64 kohta seuraavasti:

”63) ’paikkatietojirjestelmalld’ tietokonepohjaista tietojérjestelmid, jolla voidaan
tuottaa, tallentaa, analysoida ja esittad paikkatietoa;

64) ’paikkatietoperusteisella hakemuksella’ sdhkoistd hakulomaketta, joka siséltda
paikkatietojarjestelméan perustuvan tietoteknisen sovelluksen, joka mahdollistaa sen,
ettd tuensaajat voivat paikkatietoa hyddyntéden ilmoittaa ne tilan viljelylohkot ja
muussa kuin maatalouskaytossa olevat alat, joiden osalta on haettu tukea.”

2) Korvataan 4 artiklan ensimmaéisen kohdan a alakohdan 1 kohdan ii alakohta
seuraavasti:

“asetuksen (EU) 2018/841 4 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaiset jdsenvaltion
sitoumukset ja kasvihuonekaasujen nettopoistumia koskevat kansalliset tavoitteet
seka sen panokset, joilla pyritddn saavuttamaan unionin tavoite kasvihuonekaasujen
nettopédéstdjen vahentamisestd nollatasolle vuoteen 2035 mennessa ja sen jalkeen
negatiivisten péastdjen saavuttamisesta mainitun asetuksen 4 artiklan 4 kohdan
mukaisesti;”

3) Muutetaan 38 artikla seuraavasti:
(@) Lisataan 1 a kohta seuraavasti:

”Komissio tarkastaa vuonna 2025 kattavasti jdsenvaltioiden timén asetuksen 26
artiklan 4 kohdan mukaisesti toimittamat kansalliset inventaariotiedot maarittaakseen
jasenvaltioiden  vuotuiset  tavoitteet  kasvihuonekaasujen  nettopaéstojen
vahentdmiselle asetuksen (EU) 2018/841 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti ja
maadrittddkseen jasenvaltioiden vuotuiset paastokiintiot asetuksen (EU) 2018/842 4
artiklan 3 kohdan mukaisesti.”

(b) Korvataan 2 kohdan johdantolause seuraavasti:
“Edelld 1 ja 1 a kohdassa tarkoitetun kattavan tarkastuksen on sisillettava”
c) Korvataan 4 kohta seuraavasti:

”Komissio maddrittelee 1 kohdan mukaisesti suoritetun kattavan tarkastuksen
valmistuttua taytantdonpanosaadoksilla paastdjen kokonaisméaran kyseessé olevilta
vuosilta  kéyttden  perusteena  sellaisia  kunkin jasenvaltion  korjattuja
inventaariotietoja, jotka on eritelty asetuksen (EU) 2018/842 9 artiklan kannalta
merkityksellisiin p&astotietoihin ja td&mén asetuksen liitteessd V olevan 1 osan c
alakohdassa tarkoitettuihin p&éastotietoihin, sek& madrittelee asetuksen (EU)
2018/841 4 artiklan kannalta merkityksellisten pdaéstdjen ja poistumien
kokonaismadran.”

4) Muutetaan liite V tdman asetuksen liitteen 111 mukaisesti.

3 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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Taméa asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.
Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus — maankdytostd, maankdaytdon muutoksesta ja metsataloudesta aiheutuvien
kasvihuonekaasujen péastdjen ja poistumien sisallyttdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin
ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/841 muuttamisesta

Toimintalohko(t)

IImastotoimet

Otsake 3 — Luonnonvarat ja ymparistd

Osasto 9 — Ympaérist0 ja ilmastotoimet

Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottinankkeeseen tai valmistelutoimeen
v" kaynnisséa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Tarkistetaan LULUCF-asetusta 2018/841 tavalla, joka vastaa vuoden 2030
ilmastotavoitetta, jotta kasvihuonekaasujen nettopéastdja voidaan véhentaa vahintaan
55 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessd ja ilmastoneutraalius
voidaan saavuttaa asteittain ja tasapainoisesti vuoteen 2050 mennessa
kustannustehokkaalla ja johdonmukaisella tavalla ottaen samalla huomioon tarve
oikeudenmukaiseen siirtymaan seka kaikkien sektorien osallistumiseen EU:n
ilmastotoimiin.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite nro 1

lImastoneutraali maasektori vuoteen 2035 mennessa: Komission vuonna 2018
antamassa tiedonannossa “Puhdas maapallo kaikille” tehddin selvdksi, etta hiilen
poistumia on lisattdva merkittdvasti, jos aiomme saavuttaa ilmastoneutraaliuden
vuoteen 2050 mennessé. Jotta EU voisi saavuttaa ilmastoneutraaliuden vuonna 2050,
sen on k&annettdvd viimeaikainen lasku maahan pohjautuvien poistumien
vahenemisessd ja aloitettava sellaisten toimien toteuttaminen, joilla lisdtdan
poistumia jo talld vuosikymmenelld, jotta voidaan ottaa huomioon maahan
pohjautuvan ilmastonmuutoksen hillitsemisen pitk&t valmisteluajat.

Erityistavoite nro 2

45

I

Sellaisina kuin ndma on madritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.44.

Oikeudenmukainen, joustava ja integroitu ilmastopoliittinen kehys maasektorille:
Koska mahdollisuudet lisatd hiilipoistumia jakautuvat epatasaisesti jasenvaltioiden
kesken ja koska maan monitoiminnallisuus luo synergioita ja aiheuttaa
kompromisseja, LULUCF-asetuksen tarkistamisella on varmistettava
oikeudenmukainen, joustava ja integroitu toimintapoliittinen kehys, johon siséltyy
paastokiintioiden maarittdminen kaudelle kaudelle 2026-2030 sekd LULUCF- etta
taakanjakosektoreilla.

Erityistavoite nro 3

LULUCF-sdantojen yksinkertaistaminen: Nykyiset LULUCF-s&annét ovat usein
monimutkaisia eika niitd enda tarvita -55 prosentin tavoitteen uuden muotoilun
vuoksi. Saatujen kokemusten perusteella voidaan optimoida ja yksinkertaistaa useita
tilinpitokasitteita erityisesti metsien vertailutasojen asettamisen osalta. N&in voidaan
vahent&a taytantdonpanokustannuksia ja parantaa LULUCF-sektorin sisallyttdmista
kansallisiin yleisiin ilmastostrategioihin. Lisdksi seuranta- ja raportointijarjestelmissa
on otettava paremmin huomioon alan ilmastotehokkuus.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhméan
tilanteeseen

Tarkistuksen tarkein vaikutus on LULUCF-poistumien lisadntyminen, jotta
vahvistetaan  sektorin ~ panosta  ilmastotavoitesuunnitelmassa  ilmoitettuun
kunnianhimoisempaan EU:n vuoden 2030 ilmastotavoitteeseen (-55 %). Tama liittyy
tdmén vaikutustenarvioinnin ensimmaiseen tavoitteeseen eli ilmastoneutraaliin
maasektoriin vuoteen 2035 mennessd. Tama vaikuttaa jasenvaltioiden viranomaisiin,
joiden on suunniteltava kunnianhimoista maapolitilkkaa ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi, sekd maankayttajiin (viljelijat, metsanhoitajat), jotka ovat toimijoita
kentalld. Yleisesti ottaen tdma vaikuttaa kaikkiin Euroopan ja maailman kansalaisiin,
silla ilmastotoimista saadaan rajat ylittavaa julkista hyotya.

Tulosindikaattorit

Selvitys siit&, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemista ja tuloksia seurataan.

Indikaattori 1: Kasvihuonekaasupaasttjen vahennysten taso EU:ssa vuonna 2030 (tavoite
55 prosentin nettovahennyksestda vuoteen 1990 verrattuna, kuten se on vahvistettu
eurooppalaisessa ilmastolaissa).

Indikaattori 2: LULUCF-alojen kasvihuonekaasupoistumien taso vuonna 2030 (3XX
miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuonna 2030)

Indikaattori 3: Tavoite yhdistetyn maasektorin (LULUCF ja maatalouden muut kuin
hiilidioksidip&&stot) ilmastoneutraaliudesta vuonna 2035.

Kasvihuonekaasupééstojen vahennysten tasot EU:ssa raportoidaan asetuksen (EU)
2018/1999 ja muun LULUCF-asetuksen seurantaan ja raportointiin liittyvan johdetun
oikeuden mukaisesti.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
seka aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Jasenvaltioiden on saatettava voimaan tdmén asetuksen noudattamisen edellyttdmat
lait, asetukset ja hallinnolliset ma&rdykset, ja komissio laatii asiaa koskevat
taytdntdonpanotoimet. Jasenvaltioiden on sen vuoksi pantava taytantdéon politiikkoja
ja toimenpiteitd sekd oikeudellisia ja hallinnollisia s&&nnoksig, jotka ovat tarpeen
kansallisella tasolla ehdotuksen noudattamiseksi.

Tahan liittyen komissio tarkistaa ja hyvéksyy rajoitetun maaran johdetun oikeuden
sédadoksid, mukaan lukien inventaariotietojen kattava uudelleentarkastelu vuoteen
2025 mennesséd. Uudelleentarkastelu — sekd LULUCF- ettd taakanjakoaloilla — antaa
komissiolle mahdollisuuden maarittdd kunkin jasenvaltion keskimaaraiset
kasvihuonekaasupédastdt vuosina 2021, 2022 ja 2023, péivittdd vuoden 2030
paastokiintiopolkua ja tarkistaa vuotuisia paastdoikeuksia vuosiksi 2026-2030.

Liséksi edellytetddn johdettua oikeutta, jossa vahvistetaan yksityiskohtaiset saannot,
jotka koskevat LULUCF-sektoria unionin rekisterissa, paastojen tarkkailua ja
raportointia sekd vaatimustenmukaisuusraporttien todentamista. Taytdntéonpano
edellyttdad unionin rekisterissa kéaytettavan tietotekniikan kehittdmistd, jotta voidaan
kasitelld uudentyyppisia pdaastdoikeuksia, jotka liittyvat LULUCF-sektorin ja
taakanjakoasetuksen valiseen joustoon, seka uusia toimijoita (jasenvaltiot).

Lisaksi raportointi- ja noudattamismekanismin muuttuessa vuonna 2026
taytantdonpano edellyttdd seurannan parantamista ja tehostamista kdyttden Euroopan
ymparistokeskusta ja siihen liittyvid Copernicus-ohjelman datapalveluja.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

IImastonmuutos on rajatylittdvd ongelma, ja EU:n toimilla voidaan tehokkaasti
tdydent&dd ja vahvistaa alueellisia, kansallisia ja paikallisia toimia. Vuoteen 2030
ulottuvan EU:n kasvihuonekaasupéastdjen vahentamistavoitteen nostaminen
vaikuttaa moniin EU:n talouden aloihin, ja siksi koordinoitu toiminta EU:n tasolla on
valttamatontd. Silla on paljon suuremmat mahdollisuudet johtaa tarvittavaan
kehitykseen ja toimia vahvana vauhdittajana kustannustehokkaalle muutokselle ja
ylospéin tapahtuvalle lahentymiselle.

Sen liséksi, ettd maa pystyy varastoimaan ja sitomaan hiilt4, se tarjoaa monia muita
tarkeitd tuotteita ja palveluja: Se tuottaa biotalouden aloille elintarvikkeita, rehuja ja
raaka-aineita, tarjoaa elinymparistja luonnon monimuotoisuudelle ja monia
ekosysteemipalveluja, jotka ovat elintarkeitd elaman kannalta (esim. veden ja ilman
puhdistaminen), ja suojelee meitd joiltakin ilmastonmuutoksen seurauksilta (esim.
tulvat ja aavikoituminen). Naiden toimintojen keskindinen riippuvuus LULUCF-
sektorin kyvysta sitoa hiiltd ilmakehéstd edellyttdd yhdennettya lahestymistapaa
ilmastotoimiin maasektorilla maankaytén suunnittelun optimoimiseksi ja kaikkia
osapuolia hyodyttavien kaytantdjen méaarittamiseksi.

Lisdksi mahdollisuudet lisdtd maapohjaisia hiilen poistumia ja niihin liittyvat
kustannukset jakautuvat epatasaisesti jasenvaltioiden kesken. Keskeinen tekija on
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1.5.3.

1.5.4.

ilmastotoimiin kaytettavissa oleva alue, joka riippuu topografisista tai taloudellisista
tekijoistd. Lisaksi maaperan ja maankayton tyyppi yhdessa muiden ilmastoon
liittyvien tekijoiden ja liikkumavaran kanssa vaikuttaa mahdollisuuksiin lisétéd
poistumia.

Sen vuoksi LULUCF-asetuksessa luodaan synergioita monien muiden EU:n
toimintapoliittisten aloitteiden kanssa, jotka kattavat maahan liittyvat toimet.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

LULUCF-asetus on voimassa oleva EU:n sdadds, joka hyvéksyttiin vuonna 2018.
Komissio on kuitenkin saanut arvokasta kokemusta sen jalkeen, kun paitds N:o
529/2013% tuli voimaan vuonna 2013, ja se on vaatinut jasenvaltioita suorittamaan
alueellaan maa-alaa koskevan korvaavan tilinpidon.

Tama ehdotus perustuu kokemuksiin, joita on saatu naistd kahdesta
séantelyaloitteista, sekd& Euroopan vuoden 2030 ilmastotavoitteiden tiukentamista
koskevasta tiedonannosta, pitkan aikavélin strategiasta kukoistavaa, nykyaikaista,
Kilpailukykyitd ja ilmastoneutraalia taloutta varten sekd muista asiaankuuluvista
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan liittyvistd aloitteista. Aloite perustuu myos
yhdennettyihin kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitelmiin perustuvaan prosessiin
ja hallintoasetukseen siséltyvaan kehykseen.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vélineisiin

Tama ehdotus on osa ilmasto- ja energia-alan 55-valmiuspakettia (“Fit for 557).
Paketin yleisend tavoitteena on mukauttaa unionin lains&dadénté EU:n
kunnianhimoisempiin ilmastotavoitteisiin. Kaikki paketin aloitteet liittyvat laheisesti
toisiinsa, ja kukin niistd riippuu muiden aloitteiden suunnittelusta. Tamé
lainsaadantdehdotus tdydentda pakettiin sisaltyvia ehdotuksia, ja silla sdilytetdan
johdonmukaisuus niiden kanssa.

Liséksi ehdotuksella on vahvat yhteydet muihin komission aloitteisiin, jotka
koskevat luontoon pohjautuvien hiilipoistumien suojelua ja parantamista, EU:n
metsien ilmastonmuutoksen sietokyvyn parantamista, huonontuneen maan ja
ekosysteemien ennallistamista, turvesoiden uudelleenkastelemista ja biotalouden
edistamistd, mukaan lukien kestévien puutuotteiden kayttd, noudattaen kaikilta osin
luonnon monimuotoisuutta edistévia ekologisia periaatteita:

a) vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia®’;

b) Pellolta poytdan -strategia oikeudenmukaista, terveyttd edistdvdad ja ymparistoa
saastavaa elintarvikejarjestelmaa varten?®;

¢) EU:n metsistrategia®®;
d) [luonnon ennallistamista koskevat EU:n tavoitteet]>"
e) EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi®?;

46
47
48
49

http://data.europa.eu/eli/dec/2013/529/0j

COM(2020) 380 final.
COM/2020/381 final.

[..
[..

]
]
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1.5.5.

f) EU:n strategia metaanipaastojen vihentamiseksi®?;
g) [EU:n maaperastrategia®®];
h) Kestava biotalous Euroopalle®;

i) Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma — Puhtaamman ja kilpailukykyisemman
Euroopan puolesta®;

j) Saasteettomuustoimintasuunnitelma®®;
k) EU:n pitkan aikavalin maaseutuvisio®’.

LULUCF-sektori liittyy kaikkiin ekosysteemeihin ja taloudellisiin toimintoihin, jotka
ovat riippuvaisia maa-alasta ja sen tarjoamista palveluista. T&mén vuoksi LULUCF-
asetuksessa luodaan synergioita muiden EU:n politiikkojen kanssa, jotka kattavat
maahan liittyvéat toimet, padasiassa yhteisen maatalouspolitiikan,
ympéristopolitiikan® ja energiapolitiikan (erityisesti uusiutuvan energian osalta).

Arvio kaytettavissa olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
madararahojen uudelleenkohdentamiseen

51
52
53
54
55
56
57
58

COM/2021/82 final.
COM/2020/663 final.
[...]

COM/2018/673 final
COM/2020/98 final.
COM/2021/400 final.
COM/2021/[345] final.
COM/2018/392 final.
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1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu
O toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja péattyy [PP/KK]VVVV.

O maksusitoumusmaararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset
koskevat vuosia YYYY-YYYY ja maksumadrarahoihin kohdistuvat
rahoitusvaikutukset vuosia YYYY-YYYY.

v kestoa ei ole rajattu
v'Kaynnistysvaihe alkaa vuonna 2023 ja paattyy vuonna 2024.
v'minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®®
v" Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
v yksikoitadn, myods unionin edustustoissa olevaa henkildstoaan
[] toimeenpanovirastoja
O Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
[ Valillinen hallinnointi, jossa taytdntéonpanotehtavia on siirretty
[1 kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille
[0 kansainvalisille jarjestdille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
0] Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
v’ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
O julkisoikeudellisille yhteisgille

[0 sellaisille julkisen palvelun tehtévia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantéonpano ja jotka
antavat riittdvéat rahoitustakuut

O henkildille, joille on annettu tehtavéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimet&én asiaa
koskevassa perussdadoksessa.

Jos kaytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisatietoja
kohdassa "Huomautukset”.

Huomautukset:

Kuten nykyisen asetuksen 14 artiklan 4 kohdassa jo sd&detdén, Euroopan ymparistokeskus antaa
apua inventaarioiden tarkastamisessa ja vaatimustenmukaisuuden varmistamisessa.

59 Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Komissio seuraa ja arvioi edelleen LULUC-asetuksen soveltamisen edistymista.
Kyseisen asetuksen mukaan jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain
kertomus paastoistd, poistumia koskevista politiikoista ja toimenpiteistd. Uusien
alojen saantelyn avulla ymparistokeskuksen avulla saadut tarkkailu-, raportointi- ja
todentamistiedot ovat keskeinen tietoldhde, jonka avulla komissio voi arvioida
edistymista kyseisilla sektoreilla.

Komissio myos tekee sd&nnollisesti tutkimuksia EU:n ilmastopolitiikan olennaisista
nakokohdista.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sek& valvontastrategialle

Ei sovelleta — Ehdotuksessa ei panna taytantdon uutta rahoitusohjelmaa vaan
suunnitellaan  pitkdn  aikavalin  politiikkaa.  Hallinnointitapaa, rahoituksen
toteutusmekanismeja, maksutapoja ja virhetasoihin liittyvdd valvontastrategiaa ei
sovelleta. Ehdotuksen taytantdonpano edellyttaa henkildstdresurssien
uudelleenjéarjestelyja komission sisalla. Kaytossa on asianmukaiset menettelyt.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vahentamiseksi kayttoon otetuista sisdisista
valvontajarjestelmista

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattadmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Tama aloite ei aiheuta uutta merkittavad valvontaa tai riskeja, joita nykyinen sisaisen
valvonnan kehys ei Kattaisi. Varainhoitoasetuksen soveltamisen liséksi ei ole
suunniteltu muita erityistoimenpiteita.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssé olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen

jarjestyksessa.

rahoituskehyksen

otsakkeiden

ja budjettikohtien mukaisessa

Budijettikohta Meno- laji
Monivuotisen varainhoitoasetuksen
. . 21 artiklan 2 kohdan
rahoituskehyksen Numero JM/EL- | EFTA- Ehdokasmailta[3] Kolmansilta | 1, -k ohdassa
otsake JM[1] | mailta[2] mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet

3 09 01 0101 JE|{/| KYLLA | EI El El
3 090203 JM | KYLLA | El El El
3 09 10 02 JM KYLLA | KYLLA KYLLA El

El-
7 2001 0201 m | B El El El

El-
7 20 02 06 01 m B El El El

El-
7 20 02 06 02 m | B El El El

El-
7 20 02 06 03 M | B El El El

e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat: Ei sovelleta.
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta toimintamaararahoja.
— ¥ Ehdotus/aloite edellyttad toimintaméaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 3 "Luonnonvarat ja ymparisto”
067 2023 2024 2025 2026 2027 | YHTEENSA
Toimintamaé&rérahat
Sitoumukset (1) 2,000 7,000
09 02 03 1,000 1,000 3,000
Maksut @ 0,400 1000 1800 1,800 5,000
Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintomééararahat
09010101 @) 0,192 | 0,042 0,067 0,301
Sitoumukset =1+3
Pédosaston CLIMA madrérahat YHTEENSA 10001 1,000 3192) 0042 | 2067 7,301
Maksut =2+3 1,192 1,842 1,867 5,301
- 0,400
Sitoumukset (4)
Toimintamaérérahat YHTEENSA 1000 | 1000) s.192) 0042 | 32067 7,301
1,192 1,842 1,867 5,301
Maksut (5)
0,400
Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintoméérérahat YHTEENSA (6)
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 3 Stoumukset | = | 1000 | 1000 | 3192 0042 | 2067 7,301
kuuluvat maararahat YHTEENSA Maksut 56 | eaoe | 192 | 182|187 5.301

43



Monivuotisen rahoituskehyksen otsake | 7 ‘ "Hallintomenot”

Taman osan tayttamisessa on kaytettavé rahoitusselvityksen liitteessa (sisdisten sdéntdjen liite V) olevaa hallintomaarédrahoja koskevaa selvitysta,
joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdista lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | YHTEENSA
Paaosasto: CLIMA

Y Henkiloresurssit 0608| 0608| 0760| 0760 0,912 3,648
Y Muut hallintomenot 0055 | 0,07 | 0,107 - - 0,269
Padosasto CLIMA YHTEENSA | Maararahat 0663| 0715| 0867| 0760 0912 3,917
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumuk Heensd =
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat maarirahat ﬁngf:’?”hfeeénsé{ teensa = 0663 | 0715| 0867 | 0760 0912 3,917
YHTEENSA o

2023 2024 2025 2026 | 2027 | YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEISIIN | Sitoumukset 1,663 1,715 4,059 0,802 | 2,979 11,218
B e e Maksut 0663 | 1115| 2059 | 2602| 2779 9,218
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

I

3.2.2.

Arvioidut toimintam&drarahoista rahoitetut tuotokset
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Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi "
2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
Keski Luku
T
o WP maar | £ Kkusta | £ | Kusta £ | Kusta £ Kusta | E | Kustan | £ Kusta | £ | Kusta | maara | Kustann
i = = = = = = ~ ukset
kustan 1 nnus | nnus | nnus | nnus | nus = nnus — nnus | yhteen .
. yhteensé
nukset sa
ERITYISTAVOITE 1% .
- Rekisterin 0,000 0,000 0,192 0,042 0,067 0,301
- Tutkimusten 0,300 0,300 0,300 0,900
Valisumma, erityistavoite 1 1,201
ERITYISTAVOITE 2
- 0,300 0,300 2,300 2,000 4,900
Valisumma, erityistavoite 2
ERITYISTAVOITE 3
- 0,400 0,400 0,400 1,200
Vélisumma, erityistavoite 3
YHTEENSA 1,000 1,000 3,192 0,042 2,067 7,301

60
61

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaara tai rakennetut tiekilometrit).

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 ”Erityistavoitteet”.
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomé&é&rarahoja.
— v/ Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomaéararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2023 2024 2025 ‘ 2026 2027 | YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKE 7
Henkildresurssit 0,608 0,608 0,760 0,760 0,912 3,648
Muut hallintomenot 0,055 0.107 0,107 - - 0,269
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vilisumma 0,663 0,715 0,867 0,760 0912 3,917
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 sisaltymattomat[1]
Henkiléresurssit ) )
Muut hallintomenot i i 0,192 0,042 0,067 0,301
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 sisaltymattomat, i i 0,192 0,042 0,067 0,301
vélisumma
YHTEENSA 0,663 0.715 1,059 0,802 0,979 4,218

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pa&osaston
madrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla médérérahoilla seka tarvittaessa
sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttdonsd vuotuisessa maararahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.
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3.2.3.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta henkiloresursseja.

— v Ehdotus/aloite edellyttad henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstéksi muutettuna

2023

| 2024 2025 2026 2027

Y Henkiléstotaulukkoon siséltyvit viratitoimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkilot)

200102 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa)

4

200102 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

01010101 (epasuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

Y Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna)[1]

2002 01 (kokonaisméaararahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkildsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildstd ja nuoremmat
asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa)

paatoimipaikassa
XX 01 xxyyzz [2]

-EUn
ulkopuolisissa
edustustoissa

010101 02 (sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto - epasuora tutkimustoiminta)

0101 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd - suora tutkimustoiminta)

Muu budijettikohta (mik&?)

YHTEENSA

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkildstdlla ja/tai pddosastossa toteutettujen
henkiloston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sekd tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea
hallinnoiva padosasto voi saada kayttddnsé vuotuisessa maararahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildstdn tehtavista:

Virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil 6t

Lisahenkilostda tarvitaan seuraaviin tarkoituksiin:

- Lainsaddannon laatiminen ja muutokset johdettuun oikeuteen,
jossa vahvistetaan  yksityiskohtaiset taytantdonpanosaannot
seuraavia varten: huutokauppa, unionin rekisteri, seuranta ja
raportointi, raporttien todentaminen;

- Taytdntdonpanotehtavat, jotka  liittyvdt  maasektorin
laajentamiseen siten, ettd siihen sisdllytetddn maatalouden muut
kuin hiilidioksidipaastot;

- Seuranta-, raportointi- ja todentamisvelvoitteiden pdivitetyn ja

tehostetun  tdytdntédnpanon  seuranta;  ympdristokeskuksen
suorittama tyon valvonta

- Liiketoiminta-analyysi IT-mukautuksia varten ja sen jalkeinen
toiminta unionin rekisterissd olevien uusien elementtien osalta.
Liiketoimintatieto- ja raportointivelvoitteet. Asiakassuhteiden
hallinta ja uusien palvelupisteiden resurssien koordinointi.
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Ulkopuolinen henkil6std
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3.2.4.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— v/ voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisalla.

Menoja aiheutuu Life-ohjelman méérérahoissa.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen Kkyseiseen otsakkeeseen  siséltyvén
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehystd koskevassa
asetuksessa méaariteltyjen erityisvalineiden kayttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myods Kkyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja mééarat sekd ehdotetut vélineet.

— [ edellyttdad monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava my0s kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méaarat

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotus/aloite

— v rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéarérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2023 2024 2025 2026 2027 Yhteensé

Rahoitukseen osallistuva
taho

Y hteisrahoituksella
katettavat maararahat
YHTEENSA
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— v/ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

— O vaikutukset omiin varoihin

— [ vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin]
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kaytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®>
olevat
- . maararahat
Tulopuolen budjettikohta: kuluvana . . . ) ja naita seuraavat vuodet (ilmoitetaan
Hidve Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi A L .
varainhoitovuo 2023 2024 2025 2026 kaikki vuodet, joille endotuksen/aloitteen
nna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kdyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen tapauksessa:

(L]

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita lisatietoja).

(L]

62 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaaraisina eli bruttoméaarésta on vahennettava

kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LHTTYVA RAHOITUSSELVITYS — °VIRASTOT’

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus — maankéytostd, maankdyton muutoksesta ja metsataloudesta aiheutuvien
kasvihuonekaasujen paastdjen ja poistumien siséllyttdmisesta vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto-
ja energiapolitiikan puitteisiin annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/841 muuttamisesta

Toimintalohko(t)

IImastotoimet

Otsake 3 Luonnonvarat ja ympdristd — osasto 9 — Ympaéristo- ja ilmastotoimet (monivuotinen
rahoituskehys 2021-27)

Ehdotus liittyy

0] uuteen toimeen

[J uuteen toimeen, joka perustuu pilottinankkeeseen tai valmistelutoimeen®
v kéynnissa olevan toimen jatkamiseen

[0 yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)
Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Tarkistaa LULUCF-asetusta 2018/841 tavalla, joka vastaa vuoden 2030 ilmastotavoitetta, jotta
nettokasvihuonekaasupéastoja voidaan vahentaa véahintdan 55 prosentilla vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2030 mennessé ja ilmastoneutraalius voidaan saavuttaa asteittain ja tasapainoisesti
vuoteen 2050 mennessa kustannustehokkaalla ja johdonmukaisella tavalla ottaen samalla
huomioon tarve oikeudenmukaiseen siirtyméan sek& kaikkien alojen osallistumiseen EU:n
ilmastotoimiin.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite nro 1

IiImastoneutraali maasektori vuoteen 2035 mennessa: Komission vuonna 2018 antamassa
tiedonannossa “Puhdas maapallo kaikille” tehddin selvéksi, ettd hiilen poistumia on liséttdva
merkittavasti, jos aiomme saavuttaa ilmastoneutraaliuden vuoteen 2050 mennessa. Jotta EU
voisi saavuttaa ilmastoneutraaliuden vuonna 2050, sen on kdannettdva viimeaikainen lasku
maahan pohjautuvien poistumien vahenemisessd ja aloitettava sellaisten toimien
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Sellaisina kuin ndma on méaritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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toteuttaminen, joilla lisdtd&n poistumia jo talla& vuosikymmenelld, jotta voidaan ottaa
huomioon maahan pohjautuvan ilmastonmuutoksen hillitsemisen pitkat valmisteluajat.

Ympaéristokeskuksen tavoite: Maatalouden ja LULUCF-sektorin pééstdinventaarioiden
laadun lisatarkastukset, mukaan lukien EU:n ja jasenvaltioiden
kasvihuonekaasuinventaariotietojen ja hiilisertifiointijarjestelmien valisen johdonmukaisuuden
tarkistukset.

Toimet:

Kun odotukset jasenvaltioiden kayttamista menetelmistd ovat suuremmat, LULUCF-
inventaarioiden alkutarkastuksissa laadun osalta tarkastettavien tietojen maara kasvaa, kun
taas naiden tarkastusten suorittamisen aikataulu pysyy samana.

Jasenvaltioiden kasvihuonekaasuinventaariotietojen ja tilakohtaisten hiilisertifiointitietojen
(jos lainsdadantda annetaan) valinen johdonmukaisuus on varmistettava.

Vuodesta 2024 alkaen: Maatalouden muiden kuin hiilidioksidipaastojen laadunarviointi-
/laadunvarmistusprosessin integrointi, jotta maatalouden ja LULUCF-sektorin
paastdinventaariotiedot voidaan tarkastaa johdonmukaisella tavalla maa-alan yhdistetyn
taytantéonpanon valmistelemiseksi.

Erityistavoite nro 2

Oikeudenmukainen, joustava ja integroitu ilmastopoliittinen kehys maasektorille: Koska
mahdollisuudet lisat4 hiilipoistumia jakautuvat epatasaisesti jasenvaltioiden kesken ja koska
maan monitoiminnallisuus luo synergioita ja aiheuttaa kompromisseja, LULUCF-asetuksen
tarkistamisella on varmistettava oikeudenmukainen, joustava ja integroitu toimintapoliittinen
kehys.

Y mpaéristokeskuksen tavoite: Tuetaan maatalouden  ja LULUCF-sektorin
paastdinventaarioiden kattavaa tarkastamista

Toimet: Perustetaan tarkastussihteeristd ja toimitaan sen sihteeristond, jotta yhdessa
sopimuksen tehneiden tarkastajien kanssa voidaan tehda maataloutta ja LULUCF-sektoria
koskevia kattavia arviointeja sekéa asettaa noudattamistavoitteet (2025) ja tehda tavoitteiden
noudattamista koskeva tarkastus (2027 ja 2032).

Erityistavoite nro 3

LULUCF-sdantdjen  yksinkertaistaminen:  Nykyiset LULUCF-saann6t ovat usein
monimutkaisia eikd niitd enda tarvita -55 prosentin tavoitteen uuden muotoilun vuoksi.
Saatujen kokemusten perusteella voidaan optimoida ja yksinkertaistaa useita tilinpitokéasitteita
erityisesti metsien vertailutasojen asettamisen osalta. Koska tarkastetussa LULUCF-
asetuksessa otetaan kayttdoén korkeamman tason menetelmid jasenvaltioissa ja erityisesti
erityyppiset maa-alueet voidaan erottaa paremmin maiksi, joihin on sitoutunut paljon hiiltg,
suojelualueiksi  ja alueiksi, joihin kohdistuu ilmastonmuutosriski, tarvitaan lis&é
paikkatietoaineistoja jasenvaltioiden tukemiseksi. Tama VoI vahentaa
taytantdonpanokustannuksia ja parantaa LULUCF-sektorin sisallyttdmista kansallisiin yleisiin
ilmastostrategioihin. Lisaksi seuranta- ja raportointijarjestelmissa on otettava paremmin
huomioon alan ilmastotehokkuus.

Ympaéristokeskuksen tavoite: Helpotetaan hiilivarastojen parempaa ja vuotuista
maantieteellisti seurantaa ja yleiseurooppalaisen tietokokonaisuuden kehittdmista edistymisen
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seurantaa ja arviointia varten; Varmistetaan, ettd lisdantyneet hiilipoistumat eivat johda
Kielteisiin ymparistovaikutuksiin

Toimet:

Tuetaan jasenvaltioita tallaisten tietojen kaytossa (valmiuksien kehittdminen), jotta naista
maa-alueista voidaan tehda yleiseurooppalainen arviointi ja kayttad tallaisia ositettuja
maankayttoalueita laadunarvioinnin/laadunvarmistuksen aikana ja jasenvaltioiden tietojen
uudelleentarkasteluprosessissa.

Laaditaan ja toteutetaan puolivuosittainen arviointi sen varmistamiseksi, etta hiilipoistumien
kasvava kysyntd maataloudessa ja LULUCF-sektorilla ei aiheuta kielteisid vaikutuksia
ymparistoon, etenkaan luonnon monimuotoisuuteen.

Laaditaan saannollisesti arviointeja ilmastonmuutoksen vaikutuksista metsatalouden ja
maatalouden tilaan, jotta voidaan turvata alojen valmiudet hiilidioksidinielujen osalta.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén tilanteeseen

Tarkistuksen tarkein vaikutus on LULUCF-poistumien lisddntyminen, jotta vahvistetaan
sektorin panosta ilmastotavoitesuunnitelmassa ilmoitettuun kunnianhimoisempaan EU:n
vuoden 2030 ilmastotavoitteeseen (-55 %). Tama liittyy tdmén vaikutustenarvioinnin
ensimmaiseen tavoitteeseen eli ilmastoneutraaliin maasektoriin vuoteen 2035 mennessé. Tamé
vaikuttaa jasenvaltioiden viranomaisiin, joiden on suunniteltava kunnianhimoista
maapolitilkkaa ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi, sekd maankayttdjiin (viljelijat,
metsénhoitajat), jotka ovat toimijoita kent&lld. Yleisesti ottaen tdma vaikuttaa kaikkiin
Euroopan ja maailman kansalaisiin, silld ilmastotoimista saadaan rajat ylittdvaa julkista
hyotya.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemista ja tuloksia seurataan.

Indikaattori 1: kasvihuonekaasupéastovahennysten taso EU:ssa vuonna 2030 (tavoite 55 prosentin
nettovahennyksesta vuoteen 1990 verrattuna, kuten se on vahvistettu eurooppalaisessa
ilmastolaissa).

Indikaattori 2: LULUCF-alojen kasvihuonekaasupoistumien taso vuonna 2030 (3XX miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuonna 2030)

Indikaattori 3: Tavoite yhdistetyn maasektorin (LULUCF ja maatalouden muut kuin
hiilidioksidip&astot) ilmastoneutraaliudesta vuonna 2035.

Kasvihuonekaasupaastovahennysten tasot EU:ssa raportoidaan asetuksen (EU) 2018/1999 ja
muun LULUCF-asetuksen seurantaan ja raportointiin liittyvan johdetun oikeuden mukaisesti.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla seka
aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Jasenvaltioiden on saatettava voimaan tdman asetuksen noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset méaaraykset, ja komissio laatii asiaa koskevat taytantdonpanotoimet.

Lisaksi raportointi- ja noudattamismekanismin muuttuessa vuonna 2026 tdytantoonpano
edellyttdd seurannan parantamista ja tehostamista kayttden Euroopan ymparistokeskusta ja
siihen liittyvia Copernicus-ohjelman datapalveluja.

Tarkistetussa LULUCF-asetuksessa asetetaan LULUCF-sektorille ja maatalousalalle
kunnianhimoiset ja uskottavat tavoitteet, joilla tuetaan kasvihuonekaasupééastojen vahintédan 55
prosentin nettovahennystd vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 tasoon verrattuna, kuten
eurooppalaisessa ilmastolaissa séadetdan. Tarkistetulla LULUCF-asetusehdotuksella pyritdan
lisédma&éan hiilen sitomista maatalouden ja LULUCF-sektorin aloilla tavoitteena ndiden kahden
sektorin hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessd. Samalla olisi varmistettava, ett4
hiilidioksidin lisd&ntyneet poistumat eivat aiheuta kielteisia vaikutuksia ymparistoon, etenkaan
luonnon monimuotoisuuteen, kansanterveyteen tai sosiaalisiin tai taloudellisiin tavoitteisiin.

Tarkistetussa LULUCF-asetuksessa edellytetddn sen vuoksi, ettd jasenvaltiot kayttavéat
tdsmallisempid menetelmid arvioidakseen maatalouden ja LULUCF-sektorin pdaastdja ja
poistumia, muun muassa hyddyntdmalld enemman paikkatietoja néiden korkeamman tason
laskelmien tukena. Jotta hiilivarastoja voitaisiin kartoittaa ja jéljittdd runsaasti hiilt4 sitovilla
mailla, suojelualueilla ja ilmastonmuutosriskialueilla, tarvitaan korkeatasoisia menetelmid,
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1.5.2.

jotka  edellyttavat  oikea-aikaisia, standardoituja ja EU:n  yhdenmukaistettuja
tietokokonaisuuksia ja palveluja IPCC:n ohjeiden mukaisesti.

Koska LULUCF-sektorin nettovaikutusta EU:n yleiseen ilmastotavoitteeseen, joka tulee
voimaan vuodesta 2026 alkaen, on muutettu “ei debet -sddnt6d” koskevasta asetuksesta, on
asetettava vaatimustenmukaisuustavoitteet, jotka edellyttavéat kattavia
kasvihuonekaasuinventaarioiden lisdarviointeja. Tama edellyttdd valmisteluvaihetta vuosina
2024 ja 2025.

EU:n osallistumisesta saatava lisaarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin  paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentavyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla tarkoitetaan
tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon liséksi, joka olisi saatu
aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

liImastonmuutos on rajatylittdva ongelma, ja EU:n toimilla voidaan tehokkaasti tdydentaa ja
vahvistaa alueellisia, kansallisia ja paikallisia toimia. Vuoteen 2030 ulottuvan EU:n
kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmistavoitteen nostaminen vaikuttaa moniin EU:n talouden
aloihin, ja siksi koordinoitu toiminta EU:n tasolla on valttamatonta. Silla on paljon suuremmat
mahdollisuudet johtaa tarvittavaan kehitykseen ja toimia vahvana vauhdittajana
kustannustehokkaalle muutokselle ja ylospéin tapahtuvalle lahentymiselle.

Sen lisaksi, ettd maa pystyy varastoimaan ja sitomaan hiilta, se tarjoaa monia muita tarkeita
tuotteita ja palveluja: Se tuottaa biotalouden aloille elintarvikkeita, rehuja ja raaka-aineita,
tarjoaa elinymparistojd luonnon monimuotoisuudelle ja monia ekosysteemipalveluja, jotka
ovat elintarkeitd elaman kannalta (esim. veden ja ilman puhdistaminen), ja suojelee meita
joiltakin ilmastonmuutoksen seurauksilta (esim. tulvat ja aavikoituminen). Naiden toimintojen
keskinainen riippuvuus LULUCF-sektorin kyvysta sitoa hiiltd ilmakehadsta edellyttda
yhdennettyd Ildhestymistapaa ilmastotoimiin  maasektorilla maank&ytdn suunnittelun
optimoimiseksi ja kaikkia osapuolia hyddyttavien kaytantdjen maarittamiseksi.

Liséksi mahdollisuudet lisatd maapohjaisia hiilen poistumia ja niihin liittyvéat kustannukset
jakautuvat epétasaisesti jasenvaltioiden kesken. Keskeinen tekija on ilmastotoimiin
kaytettavissa oleva alue, joka riippuu topografisista tai taloudellisista tekijoista. Lisaksi
maaperan ja maankayton tyyppi yhdessdé muiden ilmastoon liittyvien tekijoiden ja
lilkkumavaran kanssa vaikuttaa mahdollisuuksiin lisata poistumia.

Tarkistettua LULUCF-asetusta on tuettava luotettavalla ja avoimella tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisjérjestelmélla (MRV), jonka on mentdvd nykyisella LULUCF-asetuksella
perustettua tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjarjestelméd pidemmalle. Sen on myos
pystyttdva luomaan yhteys maataloudessa ja LULUCF-sektorilla tehtyjen maankaytt6a
koskevien valintojen sekd hiilen sitomiseen ja luonnon monimuotoisuuden suojeluun
kohdistuvien vaikutusten valilla.

Talla hetkelld ymparistokeskuksella on rajalliset resurssit LULUCF-paastéinventaarion
tarkkailu-, raportointi- ja todentamistuen tukemiseksi asetuksissa (EU) 2018/841 (LULUCF-
asetus) ja EU 2018/1999 (hallintoasetus) asetettujen vaatimusten mukaisesti.
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1.5.4.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

LULUCH-asetus on olemassa oleva EU:n s&&dos, joka hyvaksyttiin vuonna 2018. Komissio
on kuitenkin saanut arvokasta kokemusta sen jalkeen, kun paatds N:o 529/2013% tuli voimaan
vuonna 2013, ja se on vaatinut j&senvaltioita suorittamaan alueellaan maa-alaa koskevan
korvaavan tilinpidon. Komission yksikoilla ja Euroopan ymparistokeskuksella on suoraa
kokemusta jasenvaltioiden LULUCF-inventaarioiden arvioinnista. Resurssien saatavuus on
talld hetkelld rajallista (koska saantelykehyksen soveltaminen LULUCF-sektoriin on télla
hetkell& rajallista). Tdmé& kokemus on suoraan paljastanut puutteet sekd pdivitystoimet, joita
tarvitaan inventaarioiden laatimisen nykyaikaistamiseksi kéyttaen valineita ja palveluja, jotka
on rakennettu ympéristokeskuksen hallinnoimien EU:n ohjelmien (enimmaisimpana
Copernicus) kautta.

Tama ehdotus perustuu kokemuksiin, joita on saatu ndista aiemmista saantelyaloitteista, seka
tiedonannosta "EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistd korkeammalle™, pitkdn aikavélin
strategiasta kukoistavaa, nykyaikaista, kilpailukykyita ja ilmastoneutraalia taloutta varten seka
muista asiaankuuluvista Euroopan vihredan kehityksen ohjelmaan liittyvista aloitteista. Aloite
perustuu myods yhdennettyihin kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitelmiin perustuvaan
prosessiin ja hallintoasetukseen sisaltyvddn kehykseen, ja se muodostaa keskeisen osan
tulevaa tavoitteiden asettamista. |...]

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa
muihin kyseeseen tuleviin valineisiin

Tama ehdotus on osa ilmasto- ja energia-alan 55-valmiuspakettia (’Fit for 55”). Paketin
yleisend tavoitteena on mukauttaa unionin lainsdadant6 EU:n kunnianhimoisempiin
ilmastotavoitteisiin. Kaikki paketin aloitteet liittyvéat l&heisesti toisiinsa, ja kukin niisté riippuu
muiden aloitteiden suunnittelusta. Tama lainsaddantdehdotus taydentdd pakettiin siséltyvia
ehdotuksia, ja silla séilytetddn johdonmukaisuus niiden kanssa.

Liséksi ehdotuksella on vahvat yhteydet muihin komission aloitteisiin, jotka koskevat
luontoon  pohjautuvien hiilipoistumien suojelua ja parantamista, EU:n metsien
ilmastonmuutoksen sietokyvyn parantamista, huonontuneen maan ja ekosysteemien
ennallistamista, turvesoiden uudelleenkastelemista ja biotalouden edistamistd, mukaan lukien
kestavien puutuotteiden kayttd, noudattaen kaikilta osin luonnon monimuotoisuutta edistavia
ekologisia periaatteita:

a) vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia®;

b) Pellolta poytdan -strategia oikeudenmukaista, terveyttd edistdvdd ja ympéristod sadstavaa
elintarvikejérjestelmaa varten®®;

¢) EU:n metséstrategia®’;
d) EU:n luonnon ennallistamista koskeva suunnitelma:
e) EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi®;

64
65
66
67
68

http://data.europa.eu/eli/dec/2013/529/0j

c
c
[.
C

OM)(2020) 380 final.
OM)/2020/381 final.

]
M/2021/82 final.
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f) EU:n strategia metaanipaastojen vihentamiseksi®®;
g) [EU:n maaperistrategia’];
h) Kestav biotalous Euroopalle’™;

1) Kiertotalouden toimintasuunnitelma — Puhtaamman ja Kkilpailukykyisemman Euroopan
puolesta’?;

j) Saasteettomuustoimintasuunnitelma’;
k) EU:n pitkén aikavélin maaseutuvisio’

LULUCF-sektori liittyy kaikkiin ekosysteemeihin ja taloudellisiin toimintoihin, jotka ovat
riippuvaisia maasta ja sen tarjoamista palveluista. Tamén vuoksi LULUCF-asetuksessa
luodaan synergioita muiden EU:n politiikkojen kanssa, jotka kattavat maahan liittyvét toimet,
padasiassa yhteisen maatalouspolitiikan™ ja energiapolitiikan (erityisesti uusiutuvan energian
osalta).

Arvio kaytettavissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
madararahojen uudelleenkohdentamiseen

COM/2020/663 final.
[...]

COM/2018/673 final
COM/2020/98 final.
COM/2021/400 final
[...]

[...]
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1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[1 kesto on rajattu

— [0 Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja pééattyy
[PP/KK]VVVV.,

- L1 Rahoitusvaikutukset koskevat vuosia VVVV-VVVV.
[ kestoa ei ole rajattu
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péattyy vuonna VVVV,
- minka jalkeen toteutus tadydessé laajuudessa.
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®
v" Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kdyttamalla
— [] toimeenpanovirastoja
[0 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
O Valillinen hallinnointi, jossa taytdntéonpanotehtavia on siirretty
[0 kansainvalisille jarjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
01 Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
v 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
O julkisoikeudellisille yhteisdille

[ sellaisille julkisen palvelun tehtavia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, jotka antavat
riittavéat rahoitustakuut

[ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtavéksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytdntdonpano ja jotka antavat riittavéat
rahoitustakuut

O henkildille, joille on annettu tehtévéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston mukaisia
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetddn asiaa koskevassa
perussaadoksessa.

Huomautukset:

Komissiota tukee Euroopan ympéristokeskus vuotuisen tyéohjelmansa mukaisesti, kuten edelld on
kuvattu. Euroopan ympéristokeskus toteuttaa tdmén tyon osana taménhetkistd toimeksiantoaan
yhtendisen ohjelma-asiakirjan mukaisesti noudattaen Euroopan ymparistokeskuksen monivuotista ja
vuotuista tydohjelmaa (asetuksen 2019/715 (varainhoitoasetuksen) 32 artikla).

6 Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipadosaston
verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Komissio seuraa ja arvioi edelleen LULUC-asetuksen soveltamisen edistymistd. Kyseisen
asetuksen mukaan jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain kertomus pééstoista,
poistumia koskevista politiikoista ja toimenpiteistd. Uusien alojen saantelyn avulla
ymparistokeskuksen kautta saadut tarkkailu-, raportointi- ja todentamistiedot ovat keskeinen
tietolahde, jonka avulla komissio voi arvioida edistymisté kyseisilla sektoreilla.

Komissio my0s tekee saannollisesti tutkimuksia EU:n ilmastopolitiikan olennaisista
nakokohdista.

[...]

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-
mekanismeille), maksujarjestelyille seka valvontastrategialle

Ei sovelleta — Ehdotuksessa ei panna taytdntoon uutta rahoitusohjelmaa vaan suunnitellaan
pitkan aikavalin politiikkaa. Hallinnointitapaa, rahoituksen toteutusmekanismeja, maksutapoja
ja virhetasoihin liittyvaa valvontastrategiaa ei sovelleta. Ehdotuksen taytantdonpano edellyttaa
henkilostoresurssien uudelleenjarjestelyja komission sisélla. Kéytéssd on asianmukaiset
menettelyt.

[...]

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vahentamiseksi kayttdon otetuista sisdisista
valvontajarjestelmista

[...]
[...]

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon)
koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen
paattdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Tama aloite ei aiheuta uutta merkittdvaa valvontaa tai riskejd, joita nykyinen sisdisen
valvonnan kehys ei kattaisi. VVarainhoitoasetuksen soveltamisen liséksi ei ole suunniteltu muita
erityistoimenpiteité.
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Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien enkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut ehkéisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi petostentorjuntastrategian
pohjalta

Petosten, lahjonnan ja muun laittoman toiminnan torjumiseksi Euroopan ympaéristokeskukseen
sovelletaan rajoituksetta Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 11 péivéana
syyskuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o
883/2013 saannoksia. Euroopan ymparistokeskuksella on sen tarkoituksiin suunniteltu
petostentorjuntastrategia ja sen perusteella laadittu toimintasuunnitelma. Lisdksi Euroopan
ymparistokeskuksen  perustamisesta  annetussa  asetuksessa  annetaan  s&annokset
ymparistokeskuksen talousarvion ja sovellettavien varainhoitoséantojen taytantoonpanosta ja
valvonnasta, mukaan lukien sdé&@nnokset petosten ja sdéntdjenvastaisuuksien torjumiseksi.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
o Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.
Budijettikohta Meno- laji
Monivuotisen Varainhoitoasetuksen
i . 21 artiklan 2 kohdan
rahoituskehyksen Numero JMEL | EFTA- Ehdokasmailta[3] Kolmansilta b alakohdassa
otsake JM[1] | mailta[2] mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
3 09 02 03 M KYLLA | El El El
3 09 10 02 JM | KYLLA | KYLLA KYLLA El
7 20010201 El-JM | El El El El
7 2002 06 01 El-JM | El El El El
7 20 02 06 02 El-JM | EI El El El
7 200206 03 El-JM | El El El El

o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat: Ei sovelleta
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

\ Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 3 Luonnonvarat ja ymparisto \
[Elin]: Ympéristokeskus 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Sitoumukset @ 1,967 2,006 2,046 2,087 8,106
Osasto 1:
Maksut @ 1,967 2,006 2,046 2,087 8,106
Sitoumukset (1a) 0,177 0,181 0,184 0,198 0,740
Osasto 2:
Maksut (2a) 0,177 0,181 0,184 0,198 0,740
Osasto 3: Sitoumukset (3a) 0,153 1,156 0,159 1,162 2,631
Maksut (3b) 0,153 1,156 0,159 1,162 2,631
R i k: =1+1a+3
Ymparistokeskuksen Sitoumukset +la+3a 2,297 3,343 2,390 3,447 11,476
maararahat yhteensa Maksut =2+2a+3b 2,297 3,343 2,390 3,447 11,476
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot” \

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Padosasto: CLIMA 2023 2024 2025 2026 2027 | YHTEENSA
Henkiléstomenot 0,608 0,608 0,760 0,760 0,912 3,648
Muut hallintomenot 0,055 0,107 0,107 - - 0,269
P&dosasto CLIMA YHTEENSA 0,663 0,715 0,867 0,760 0,912 3,917
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Monivuotisen rahoituskehyksen

(Sitoumukset yhteensa

OT?AKKEESEEN 7 ku_L_JIuvat = maksut yhteensd) 0,663 0,715 0,867 0,760 0,912 3,917
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2023 2024 2025 2026 2027 | YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,663 3,012 4,209 3,150 4,359 15,393
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
méaararahat YHTEENSA * Maksut 0,663 3,012 4,209 3,150 4,359 15,393

* Euroopan ymparistokeskukselle osoitettujen lisdimadréarahojen talousarviovaikutus kompensoidaan vahentdmalla Life-ohjelman

maéararahoja vastaavasti.
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset [elimen] maararahoihin

— O Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaararahoja.
— v Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamé&arérahoja seuraavasti:
maksusitoumusmadrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
\VUOS] \VUOS] \VUOS \VUOS] ja néitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
2024 2025 2026 2027 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
. . ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
Keski Luku Kustann
¢ Tyypp | maar. g€ | Kusta € | Kusta = Kusta S Kusta g€ | Kusta € | Kusta € | Kusta | mé&ara
77 ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ukset
i kustan 4 | nnus | nnus | nnus | nnus = | nnus ! nnus | nnus | yhteen ..
- yhteensé
nukset sé
ERITYISTAVOITE 28, .
kattava tarkastus M 1M 2M
— Tuotos
— Tuotos

Valisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2

— Tuotos

Vélisumma, erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA

n Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maéra tai rakennetut tiekilometrit).

. Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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3.2.3.

Arvioidut vaikutukset [elimen] henkiléresursseihin
3.2.3.1. Yhteenveto

- O Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomaarérahoja.
— v Ehdotus/aloite edellyttad hallintomé&arérahoja seuraavasti:
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENS
Véliaikaiset
toimihenkil6t (AD- 1,636 1,669 1,702 1,736 6,742
palkkaluokat)
Viliaikaiset
toimihenkilot (AST- - - - - -
palkkaluokat)
Sopimussuhteinen
henkildsto 0,331 0,338 0,344 0,351 1,364
Kansalliset ) ) ) ) )
asiantuntijat
YHTEENSA 1,967 2,006 2,046 2,087 8,106
Henkildstotarpeet (kokoaikaiseksi muutettuna)
2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENS
Valiaikaiset
toimihenkil6t (AD- 4 8 8 8 8 36
palkkaluokat)
Viéliaikaiset
toimihenkilot (AST- 0
palkkaluokat)
Sopimussuhteinen
henkildsts 1 3 3 3 3 13
Kansalliset 0
asiantuntijat
| YHTEENSA 5 | 11 | 11 | 11 | 11 | 49 |

lImoitetaan suunniteltu  palveluksenottopdiva

ja_tehdddn sen perusteella tarvittavat

mukautukset

maardan (jos

henkild on

tarkoitus ottaa palvelukseen heindkuussa,

keskimaaraisistd kustannuksista otetaan huomioon vain 50 prosenttia) ja annetaan tarkemmat

tiedot.
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3.2.3.2. Henkilodresurssien arvioitu tarve vastuullisessa padaosastossa
— O Ehdotus/aloite ei edellytd henkilGresursseja.
- v Ehdotus/aloite edellyttda henkil6resursseja seuraavasti:

Arvio kokonaislukuina (tai enintdén yhden desimaalin tarkkuudella)

| 2023 | 2024 | 2025 2026 |

2027

Henkilostotaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikainen henkilosto)

200102 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot

EU:ssa) 4 4 5 5

2001 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

01010101 (epasuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna) [1]

2002 01 (kokonaisméaararahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkildsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildstd ja nuoremmat
asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa)

paatoimipaikassa
XX01 xxyyzz [2]

-EUn
ulkopuolisissa
edustustoissa

010101 02 (sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto - epasuora tutkimustoiminta)

0101 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd - suora tutkimustoiminta)

Muu budijettikohta (mik&?)

YHTEENSA 4 4 5 5

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstolla
jaltai pédosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla
henkilostolla seka tarvittaessa sellaisilla lisaresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pééosasto
voi saada kayttdonsa vuotuisessa maararahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkiléstdn tehtavista:

Virkamiehet ja vdliaikaiset | Lisdhenkilostoa tarvitaan seuraaviin tarkoituksiin:
toimihenkil6t

rekisteri, seuranta ja raportointi, raporttien todentaminen;

sisallytetddn maatalouden muut kuin hiilidioksidipaéstot;

taytantdonpanon seuranta;

paastdkauppajarjestelman kanssa)

- Unionin rekisterissa  kaytettdvan tietotekniikan mukauttaminen

- Lains&&danndn laatiminen ja muutokset johdettuun oikeuteen, jossa vahvistetaan
yksityiskohtaiset taytdntdonpanosddnndt seuraavia varten: huutokauppa, unionin

- Taytantddnpanotehtavat, jotka liittyvat maasektorin laajentamiseen siten, ettd siihen

- Tarkkailu-, raportointi- ja todentamisvelvoitteiden péivitetyn ja tehostetun

(yhdessa

Ulkopuolinen henkildsto
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Kokoaikaiseksi muunnetun henkildston kustannusten laskentamenetelméa olisi kuvattava
liitteessa V olevassa 3 kohdassa.

69

I



3.2.4.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— L1 Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

- v Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myos kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maarét.

Euroopan ymparistokeskukselle osoitettujen lissmaérarahojen talousarviovaikutus
kompensoidaan vahentdmalla Life-ohjelman méaardrahoja  vastaavasti.
Y mpéristokeskukselle myonnettdvan EU:n rahoitusosuuden suurentuminen ja Life-
ohjelman maararahojen vaheneminen otetaan huomioon tulevien vuosien
rahoitussuunnitelmassa.

- [0 Ehdotus/aloite edellyttdd joustovalineen varojen kayttdon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista’.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méarét.

[...]

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— v" Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

- Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

YHTEE

2023 2024 2025 2026 2027 NSA

Rahoitukseen osallistuva
taho

Yhteisrahoituksella
katettavat maararahat
YHTEENSA

F

Ks. vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 17 péivana joulukuuta
2020 annetun annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 2093/2020 artikla 12 ja 13.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— v Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— O vaikutukset omiin varoihin

- 0O

vaikutukset muihin tuloihin

- O tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen
budjettikohta:

Kéytettavissd
olevat
maarérahat
kuluvana
varainhoitovu
onna

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus80

2023 2024

2025

2026

2027

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten

tulojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmasta

8 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaaraisina eli bruttomadrasta on

vahennettava kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.

F
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