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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPAPARLAMENTET

P9_TA(2019)0016
Forenade kungarikets uttride ur EU

Europaparlamentets resolution av den 18 september 2019 om liget i friga om Forenade kungarikets uttride ur EU
(2019/2817(RSP))

(2021/C 171/01)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget),

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna av den 7 december 2000 (nedan
kallad stadgan), vilken proklamerades den 12 december 2007 i Strasbourg och tradde i kraft genom Lissabonfordraget
i december 2009,

— med beaktande av den anmilan som Forenade kungarikets premidrminister gjorde till Europeiska rddet den 29 mars
2017 i enlighet med artikel 50.2 i fordraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av sina resolutioner av den 5 april 2017 om forhandlingarna med Forenade kungariket efter landets
anmilan om sin avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen ('), av den 3 oktober 2017 om laget i férhandlingarna med
Forenade kungariket (3), av den 13 december 2017 om laget i forhandlingarna med Forenade kungariket (*) och av den
14 mars 2018 om ramen for de framtida forbindelserna mellan EU och Forenade kungariket (),

— med beaktande av Europeiska rddets (artikel 50) riktlinjer av den 29 april 2017 efter Forenade kungarikets anmalan
med stod av artikel 50 i EU-fordraget, och av bilagan till rdets beslut av den 22 maj 2017 med direktiv for
forhandlingarna med Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om ett avtal dar villkoren for dess uttrade
ur Europeiska unionen faststills,

— med beaktande av Europeiska rddets (artikel 50) riktlinjer av den 15 december 2017 och av bilagan till radets beslut av
den 29 januari 2018 som kompletterar rddets beslut av den 22 maj 2017 med direktiv for férhandlingarna med
Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland om ett avtal dir villkoren for dess uttride ur Europeiska unionen
faststills,
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— med beaktande av den gemensamma rapporten av den 8 december 2017 frdn Europeiska unionens och Forenade
kungarikets forhandlare om framstegen under den forsta fasen av forhandlingarna med stod av artikel 50 i EU-fordraget
om Forenade kungarikets uttride under ordnade former ur Europeiska unionen,

— med beaktande av avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen, som godkindes av Europeiska ridet den 25 november 2018 (nedan kallat
uttridesavtalet), och de uttalanden som togs till protokollet fran Europeiska radets mote den dagen,

— med beaktande av den politiska forklaringen om de framtida forbindelserna mellan Europeiska unionen och Forenade
kungariket, som godkindes av Europeiska radet den 25 november 2018 (nedan kallad den politiska forklaringen),

— med beaktande av Europeiska radets slutsatser (art. 50) av den 13 december 2018,

— med beaktande av det gemensamma uttalandet om komplettering av den politiska forklaringen och instrumentet
avseende uttrddesavtalet av den 11 mars 2019,

— med beaktande av Europeiska rddets beslut (EU) 2019/476 antaget i samforstind med Forenade kungariket av den
22 mars 2019 om forlingning av tidsfristen enligt artikel 50.3 i EU-fordraget ('),

— med beaktande av Europeiska rddets beslut (EU) 2019/584 antaget i samforstind med Forenade kungariket av den
11 april 2019 om f6rlingning av tidsfristen enligt artikel 50.3 i EU-fordraget (%),

— med beaktande av rddets beslut (EU) 2019/642 (}) av den 13 april 2019 om dndring av ridets beslut (EU) 2019/274 av
den 11 januari 2019, genom vilket undertecknandet pa Europeiska unionens och Europeiska atomenergigemenskapens
vagnar av avtalet om uttrdde godkidndes med forbehdll for att det ingds,

— med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Brexit dr en aldrig tidigare skddad och beklaglig hidndelse vars negativa konsekvenser skulle mildras av att Forenade
kungariket uttrdder ur Europeiska unionen (EU) under ordnade former.

B. Forenade kungariket och EU kommer att forbli ndra grannar och fortsitta att ha mdnga gemensamma intressen. Ramen
for sddana nira forbindelser aterfinns i den politiska forklaringen, enligt vilken dessa gemensamma intressen kan
skyddas och framjas, bland annat genom nya handelsférbindelser.

C. Europaparlamentet foretrider EU-medborgarna och kommer att agera under hela den process som leder fram till
Forenade kungarikets uttride for att skydda sina intressen.

D. For nirvarande bor det ungefir 3,2 miljoner medborgare frin de resterande 27 medlemsstaterna (EU-27) i Forenade
kungariket och 1,2 miljoner medborgare frin Forenade kungariket (nedan kallade brittiska medborgare) i EU-27. De
medborgarna bosatte sig i en annan medlemsstat pd grundval av de rittigheter som tillkommer dem enligt EU:s
lagstiftning och utifran antagandet att de skulle fortsitta att atnjuta dessa rattigheter livet ut.

E. Dessutom finns det 1,8 miljoner medborgare fédda i Nordirland som, tack vare langfredagsavtalet, har ratt till irlindskt
medborgarskap och diarmed har rdtt till EU-medborgarskap och till de rittigheter som &r knutna till
EU-medborgarskapet dir de ér bosatta.

F. EU, och Forenade kungariket som uttridande medlemsstat, har bada en allt 6verskuggande skyldighet att sikerstilla en
heltickande och 6msesidig strategi for att skydda rittigheterna f6r EU-medborgare som &r bosatta i Forenade kungariket
och brittiska medborgare som dr bosatta i EU:s 27 medlemsstater.
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G. Forenade kungarikets regerings uttalanden nyligen till forman for en politik med regleringsmassiga avvikelser fran EU
vicker frigor om hur ndra de framtida ekonomiska forbindelserna mellan EU och Forenade kungariket kan vara.

H. Forenade kungarikets uttride ur EU far inte pd ndgot sitt dventyra fredsprocessen i Nordirland eller skada ekonomin pé
on Irland, vilket skulle intrdffa vid en eventuell hirdnande grins mellan Nordirland och Irland och vilket under alla
omstindigheter den nodlosning som 6verenskommits mellan Forenade kungariket och EU i uttridesavtalet utformades
for att forhindra.

I. Enligt langfredagsavtalet erkinns “legitimiteten hos varje val som fritt gors av en majoritet av de nordirlindska
medborgarna med avseende pd Nordirlands status”.

J. Forenade kungarikets regering insisterar pa att nodlosningen madste avldgsnas fran uttradesavtalet, men har hittills inte
lagt fram rattsligt bindande forslag som skulle kunna ersitta det.

K. Forenade kungarikets regering verkar ha planerat for “inget avtal” och att en del av regeringens medlemmar anser att en
brexit utan avtal skulle vara det optimala utfallet for Forenade kungarikets uttrade ur EU.

L. Forenade kungarikets premidrminister har sagt att en avtalslos brexit skulle utgora "misslyckat statsmannaskap”.

M. Enligt det gemensamma instrument for uttridesavtalet som godkidndes den 11 mars 2019 pd Forenade kungarikets
begiran, forutsitter ett gemensamt arbete for alternativa arrangemang att uttradesavtalet ratificeras.

N. Forenade kungarikets uttrdde ur EU utan avtal skulle ekonomiskt sett vara mycket skadligt for bada parter, 4ven om en
sddan ekonomisk skada — sdsom officiella siffror och brittiska regeringsrapporter visar — oproportionerligt skulle drabba
Forenade kungariket, inbegripet dess utomeuropeiska territorier.

O. Den enade front som uppritthdlls av EU-institutionerna och EU-27 ar fortfarande avgérande och kommer att bibehallas.

Uttridesavtalet och den politiska forklaringen

1. Europaparlamentet anser att det ligger i Forenade kungarikets och EU:s overvildigande intresse att Forenade
kungarikets uttrade ur EU sker pa ett ordnat sitt.

2. Europaparlamentet anser fortfarande att uttradesavtalet, som ett sitt att mojliggora ett sddant uttrade frén EU under
ordnade former for Forenade kungariket, dr rdttvist och balanserat, samtidigt som det fullt ut respekterar bdde Forenade
kungarikets "absoluta krav” och EU:s principer.

3. Europaparlamentet konstaterar att det virdefulla med uttradesavtalet dr att det skapar rittssikerhet for alla som
paverkas av Forenade kungarikets uttrade ur EU och att det i storsta mojliga utstrackning

— skyddar rdttigheterna och livsvalen fér EU-medborgare som bor i Forenade kungariket och for brittiska medborgare
som bor i EU-27,

— inbegriper nédlésningen for grinsen mellan Irland och Nordirland som, i avsaknad av Gverenskomna 16sningar inom
ramen for ett framtida avtal eller av operativa alternativa arrangemang som ger samma garantier, kommer att skydda
langfredagsavtalet och fredsprocessen i Nordirland samt undvika en hérdare grins och pé sd sitt stodja samarbete
mellan nord och syd och hela 6ns ekonomi, samtidigt som den garanterar att EU:s inre marknad behélls intakt,

— foreskriver en enda finansiell uppgérelse med Forenade kungariket som inbegriper alla rittsliga forpliktelser som hérror
fran dnnu icke uppfyllda dtaganden och innehiller bestimmelser om poster utanfor balansrikningen, ansvars-
forbindelser och andra finansiella kostnader som uppstar som en direkt f6ljd av Forenade kungarikets uttride,
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— inbegriper, pa begdran av Forenade kungariket och i syfte att sikerstilla rittslig sikerhet och kontinuitet samt tid att
forhandla om de framtida forbindelserna mellan EU och Foérenade kungariket, en 6vergdngsperiod fram till den
31 december 2020, som kan forlingas en gang med upp till tvé ar,

— tar upp andra separationsfrigor som kommer att gora det mojligt for Forenade kungariket att limna EU under ordnade
former,

— innehéller bestimmelser om styrelseformer som skyddar Europeiska unionens domstols roll vid tolkningen av
uttradesavtalet, beroende péd vad som ar lampligt.

4. Europaparlamentet konstaterar att de grundliggande alternativ som Forenade kungariket har nir det giller grinsen
mellan Irland och Nordirland dr och kommer att forbli desamma oavsett regering. Parlamentet pdminner om att Forenade
kungarikets regering forkastade det forsta forslaget frain EU om en nddlosning enbart for Nordirland och begarde darefter
att den skulle omformas i den form som nu finns i uttridesavtalet. Parlamentet uttrycker sin beredvillighet att aterga till en
n6dlosning enbart for Nordirland, men betonar att det inte kommer att ge sitt godkdnnande till ett uttrddesavtal utan en
n6dlosning.

5. Europaparlamentet konstaterar att nddlosningen har std frdn en 6vervildigande majoritet av de politiska partier som
foretrads i Nordirlands forsamling och, enligt nyligen genomférda undersokningar, av en majoritet av medborgarna
i Nordirland.

6.  Europaparlamentet pdminner om att nodlosningen endast bor anvindas som en tillfallig dtgdrd som en sista utvdg och
vilkomnar alla dtgarder som gor detta tydligt. Parlamentet vilkomnar sirskilt det faktum att arbetet och investeringarna,
i enlighet med uttrddesavtalet sjalvt, ar inriktade pd att undersoka hur alternativa arrangemang for gransen, baserade pa ny
teknik, skulle kunna komma att anvindas i framtiden for att sikerstilla att det inte blir ndgon hérd grins pd 6n Irland.

7. Europaparlamentet konstaterar att dessa alternativa arrangemang endast kan godtas om de gor det mojligt att undvika
fysisk infrastruktur vid grdnserna eller relaterade kontroller, for att skydda hela 6ns ekonomi, for att sld vakt om
langfredagsavtalet — daribland att uppritthalla nodvindiga forutsittningar for fortsatt nord-sydsamarbete — och for att
sikerstilla att EU:s inre marknad behélls intakt.

8.  Europaparlamentet anser att det dligger Forenade kungariket att ldgga fram skriftliga forslag till sidana alternativa
arrangemang som 4r fullt operativa, som pa ett heltickande sitt behandlar alla kontroller som utfors vid EU:s yttre grinser,
som dr forenliga med punkterna 43 och 49 i den gemensamma rapporten av den 8 december 2017 och som kan ta hinsyn
till eventuella framtida regleringsmassiga skillnader mellan Forenade kungariket och EU. Parlamentet beklagar att Forenade
kungarikets regering, trots uttalanden frdn vissa av dess medlemmar om foérekomsten av alternativa arrangemang, hittills
inte har lagt fram rittsligt bindande forslag som skulle kunna ersitta nodlosningen.

9.  Europaparlamentet konstaterar att den politiska forklaringen, som faststiller ramen for de framtida forbindelserna
mellan EU och Forenade kungariket, ligger i linje med Europaparlamentets resolution av den 14 mars 2018 om ramen for
de framtida forbindelserna mellan EU och Forenade kungariket, ddr man efterfragar ett associeringsavtal, samt med
detaljerade synpunkter fran parlamentets utskott, och aterspeglar Forenade kungarikets val nir det giller omfattningen av
och djupet i dess framtida forbindelser med EU.

10.  Europaparlamentet uttrycker sin vilja att omvandla den politiska forklaringen till ett dokument med en mer formell
och rittslig karaktir som faststiller mélet att uppritta ett sd nira associeringsavtal mellan EU och Férenade kungariket att
no6dlosningen, dven om hallbara alternativa arrangemang saknas, inte behéver anvindas.

Utan avtal

11.  Europaparlamentet pdminner om att férdragen — i avsaknad av ett avtal eller en forlingning av den period som avses
i artikel 50.3 1 EU-férdraget — i enlighet med artikel 50 i EU-fordraget kommer att upphora att vara tillimpliga pa Forenade
kungariket frdn och med den 1 november 2019.

12.  Europaparlamentet betonar att det helt och héllet vore Forenade kungarikets regerings ansvar om det skulle uttrida
ur EU utan ett avtal. Parlamentet pdpekar dessutom de foljder som ett sddant uttride utan avtal skulle ha for grinsen mellan
Nordirland och Irland samt for ldngfredagsavtalets verkan och genomforande.
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13.  Europaparlamentet noterar det starka motstandet i det brittiska underhuset och pd andra hall mot beslutet att
hemforlova det brittiska parlamentet fram till den 14 oktober 2019, vilket gor det mer sannolikt att Forenade kungariket
uttrder ur EU utan ett avtal.

14.  Europaparlamentet vilkomnar under tiden EU-institutionernas och EU-27:s beredskapsplaneringsitgarder for en
avtalslos brexit. Parlamentet konstaterar att dessa 4r unilaterala, i EU:s intresse och av tillfillig art. Parlamentet betonar
vidare att de inte har samma konsekvenser som ett avtal som mojliggor ett uttride under ordnade former och att de heller
inte aterskapar fordelarna med medlemskap i EU eller villkoren i nigon av de o6vergdngsperioder som foreskrivs
i uttradesavtalet. Parlamentet vilkomnar de senaste forslag som kommissionen lade fram den 4 september 2019 och
forbinder sig att behandla dem sd snabbt som mojligt och att se till att de bordor som foljer av de administrativa
forfarandena begrinsas till ett minimum, sirskilt i friga om att ge ekonomiskt stod till smd och medelstora foretag.

15.  Europaparlamentet konstaterar att det inte kan finnas ndgon overgdngsperiod utan uttradesavtalet eller inforas nigra
"miniavtal” for att bidra till att mildra storningarna av ett oordnat uttride ur EU for Forenade kungariket.

16.  Europaparlamentet betonar att ytterligare forhandlingar mellan EU och Forenade kungariket efter Forenade
kungarikets uttride ur EU utan en 6verenskommelse endast kan ske under forutsittning att Férenade kungariket fullgér sina
skyldigheter och dtaganden i frdga om medborgerliga rittigheter, den ekonomiska uppgorelsen och langfredagsavtalet i alla
dess delar.

17.  Europaparlamentet konstaterar att Férenade kungarikets finansiella och andra skyldigheter kommer att fortfarande
att existera i hiandelse av ett uttrade utan avtal. Parlamentet bekréftar att det i ett sddant fall kommer att vagra att godkinna
alla eventuella avtal mellan EU och Forenade kungariket, sdvida inte Forenade kungariket fullgér sina dtaganden.

18.  Europaparlamentet pdminner om att de framtida forhandlingarna mellan EU och Forenade kungariket, nar vil
sddana ataganden har ingdtts, kommer att kréva kraftfulla skyddsatgarder och bestimmelser om lika villkor, i syfte att
skydda EU:s inre marknad och undvika att forsitta EUzs foretag i en potentiellt ordttvis konkurrensnackdel. Parlamentet
upprepar i detta avseende de villkor som anges i dess resolution av den 14 mars 2018, inte minst nér det giller att
sikerstilla hoga skyddsnivder for miljon, sysselsittningen och konsumenterna. Parlamentet konstaterar att ett
frihandelsavtal som inte respekterar sidana skyddsnivéer inte skulle ratificeras av Europaparlamentet.

19.  Europaparlamentet pdminner om att skyddet av rittigheter och livsval, daribland yrkesstillning och sociala
rittigheter, for EU-medborgare som dr bosatta i Forenade kungariket och brittiska medborgare som ar bosatta i EU-27,
forblir dess framsta prioritering och att alla anstrangningar bor goras for att se till att dessa medborgare inte paverkas av
Forenade kungarikets uttride ur EU.

20.  Europaparlamentet uttrycker sin oro over genomforandet av Forenade kungarikets bosattningsprogram och den
stora andelen sokande — upp till 42 procent enligt de senaste officiella siffrorna fran Forenade kungariket — som endast
tilldelas provisorisk status som bofast. Parlamentet pdminner om att detta kan undvikas om Forenade kungariket viljer ett
administrativt forfarande som har karaktir av en forklaring och lagger bevisbordan pa de brittiska myndigheterna for att
bestrida forklaringen. Parlamentet uppmanar darfor eftertryckligen Forenade kungariket att se 6ver sin strategi.

21.  Europaparlamentet uppmanar Forenade kungariket och EU-27 att vidta atgarder som ger rittslig forutsebarhet for
EU-medborgare som bor i Forenade kungariket och for brittiska medborgare som bor i EU-27. Parlamentet pdminner om
sin stdndpunkt att EU-27 bor efterstrava en konsekvent och generos strategi for att skydda rattigheterna for brittiska
medborgare som dr bosatta i dessa medlemsstater.

22.  Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro over att nyligen gjorda och motstridiga uttalanden frén inrikesministeriet
i frdga om fri rorlighet efter den 31 oktober 2019 har gett upphov till mycket on6dig osdkerhet f6r EU-medborgare som ar
bosatta i Forenade kungariket, med risk for att dessa uttalanden kan ytterligare forvirra den fientliga miljo de moter och
negativt paverka deras formdga att hivda sina réttigheter.
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23.  Europaparlamentet pdminner om att médnga brittiska medborgare starkt motsatt sig att de ska forlora de rattigheter
som de i dag dtnjuter enligt artikel 20 i EUF-fordraget. Parlamentet foresldr att EU-27 undersoker hur man kan begrinsa
detta inom ramen for EU:s primdrritt, med fullstindig respekt for principerna om 6msesidighet, rittvisa, symmetri och
icke-diskriminering.

Forlingning av artikel 50-tidsfristen

24.  Europaparlamentet noterar att en lag fran det brittiska parlamentet antogs den 9 september 2019, enligt vilken
Forenade kungarikets regering dr skyldig att begdra en forlingning om ett avtal inte ndtts med EU senast den 19 oktober
2019.

25.  Europaparlamentet anger att det skulle stodja en f6rlingning av den tidsfrist som anges i artikel 50 om det finns skil
for och ett syfte med en sddan forlangning (for att undvika en "avtalslos brexit”, hélla allminna val eller en folkomrdstning,
aterkalla artikel 50 eller godkénna ett avtal om uttrdde) och om EU-institutionernas arbete och verksamhet inte paverkas
negativt.

26.  Europaparlamentet pdminner om att det inte kommer att gd vidare med omrdstningen om godkdnnande forrdn det
brittiska parlamentet har godként ett avtal med EU.

27.  Europaparlamentet noterar Forenade kungarikets regerings beslut att under ridande omstandigheter inte utnimna
ndgon kandidat till posten som kommissionsledamot och heller inte skicka brittiska foretradare till vissa EU-m6ten sedan
den 1 september 2019. Parlamentet betonar att detta inte kommer att paverka EU-institutionernas formdga att fungera
smidigt, och bekriftar, i friga om Europaparlamentet, att brittiska ledamoter av Europaparlamentet fram till Forenade
kungarikets uttride kommer att fortsitta att vara ledamoter av Europaparlamentet och behalla alla sina rdttigheter och
skyldigheter. Parlamentet pdminner om att Forenade kungariket, sd linge landet forblir en medlemsstat, kommer att dtnjuta
sina rattigheter och vara bundet av sina skyldigheter enligt fordragen, inbegripet principen om lojalt samarbete.

(6]
o (0]

28.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till Europeiska rddet, Europeiska unionens
rad, kommissionen, de nationella parlamenten och Forenade kungarikets regering.
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